CAPITULO |

PROBLEMA

1. CAMPO CONTEXTUAL PROBLEMATICO.

1. 1. CONTEXTO NACIONAL, REGIONAL, LOCAL Y/O

INSTITUCIONAL.

La delincuencia juvenil es un fendmeno de dmbito mundial, pues se
extiende desde los rincones mas alejados de la ciudad
industrializada hasta los suburbios de las grandes ciudades, desde
las familias ricas o0 acomodadas hasta las mas pobres, es un
problema que se da en todas las capas sociales y en cualquier rincén
de nuestra civilizacion. La doctrina especializada estd haciendo

hincapié en los ultimos afios, en la importancia de subrayar los
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aspectos cognitivos interpersonales en la descripcion del caracter del
delincuente juvenil', como una prometedora via tanto para establecer
eficaces programas de prevencion como para elaborar modelos
educacionales que permitan una mejor educacion. Juntamente con
ello, la mayoria de los estudios descriptivos de la carrera delictiva
seflalan una serie de factores individuales y biograficos que
caracterizan y que llevan a la conclusion de que éste sujeto es una
persona con un gran conjunto de deficiencias, y una de ellas es que

comete delitos.

Sin lugar a dudas, las delincuencia juvenil es un fenbmeno muy
representativo desde finales el siglo pasado, es uno de los
problemas criminolégicos que crece cada dia no sélo en el Ecuador,
sin6 también en el mundo entero; es una de las acciones
socialmente negativas que va a lo contrario del camino fijado por la
Ley y las buenas costumbres creadas y aceptadas por la sociedad.
Los pueblos Aztecas, Mayas, Incas o de Mesoamérica no contaban
con legislaciones que regulen el comportamiento de los nifios y

jovenes cuando cometian algun delito®>. En el periodo Republicano

1 . , . .
Psicologia sobre el comportamiento del adolescente infractor.

2 e e . . . ;.
Civilizaciones e imperios de Centro y Sudamérica.
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luego de la independencia de las colonias europeas, a finales del
siglo XIX se empieza a normar dentro de las legislaciones penales la
conducta de los menores. A principios del siglo XX surge la
preocupacion por la infancia en 105 paises de nuestra region,

incluidos el Ecuador.

La primera legislacion especifica sobre nifios y adolescentes se
promulgé en Argentina en el afio 1919, Colombia fué el Segundo
pais que promulgdé una Ley al respecto y lo hizo en el afio 1920,
Brasil en el afio 1921, Uruguay en 1934, y Venezuela en el afio 1939.
Hasta la década de los afios 60 el derecho penal de menores se
desarroll6 intensamente en un ambito fundamentado en las doctrinas
positivas antropoldgicas, a excepciéon de Panama que promulgé su
primer Ley especifica en el afio 1951, seguido por Republica
Dominicana que lo hizo en el afio 1954. Estas dos Ultimas leyes
presentan un auge del derecho penal de menores en el ambito

legislativo, con la promulgacion y reformas de leyes especiales.

Perd promulgo la Ley de menores en el afio 1962, Costa Rica en
1963, Chile en 1967, Colombia en 1968, Guatemala en 1969 y

Honduras también en 1969, México, Nicaragua y el Salvador en

-26 -



1973, Bolivia, Venezuela y Ecuador en el Ano 1975; siendo la
Republica Socialista de Cuba la ultima de la regién que lo hizo en el
afio 1979. Toda la legislacibon de menores de los Estados
mencionados contenia ideologias defensivas de la sociedad basadas
en las concepciones de peligrosidad y las teorias de las subculturas

criminales.

Las concepciones ideoldgicas del positivismo y de la Escuela de
Defensa Social, fueron incorporadas en todas las legislaciones y sin
duda influyeron en la codificacion de la Legislacion Penal, pero en
donde éstas ideas encontraron su maxima expresion fué en el
Derecho penal de menores. Su principal postulado consistié en sacar
al menor delincuente del derecho penal comun, con lo cual alteraron
todo el sistema de garantias reconocidos generalmente para adultos,
logrando convertir el derecho penal de menores en un derecho penal
de autor, sustituyendo el principio fundamental de culpabilidad, por el

de peligrosidad.

Un hito en el Desarrollo histérico del derecho de menores® lo marcé

la promulgacién de la Convencién General de los Derechos del Nifio

*Convencion General de los Derechos del Nifio en el afio 1989.
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en el afo 1989. Una vez vigente ésta convencion se ha iniciado en la
década de los afios 90 profundas reformas y ajustes legislativos en
relacion con los menores infractores en paises como Colombia,

Brasil, Bolivia, Peru, México, Costa Rica y Ecuador.

Justicia Especializada en el Ecuador.

El principio de inimputabilidad se encuentra establecido en el Art. 175
de la Constitucion Politica de la Republica, anterior a la vigente
mismo que dice ” Las nifas, nifios y adolescentes estaran sujetos a
una legislacion y a una administracion de justicia especializada, asi
como a operadores de justicia debidamente capacitados que
aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La
administracion de justicia especializada dividira la competencia en
proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes

infractores®.

El Mandato Constitucional anotado lo encontramos en el Art. 255 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, de alli que para el conocimiento

de los casos en los que se encuentren involucrados un o mas

4 .. FNT) . . .o e
Justicia especializada a la que estdn sujetos las nifias, niflos y adolescentes.
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adolescentes se debe designar jueces especiales que son los que
deben resolver los procesos. De igual manera deben existir
Procuradores de Adolescentes, funcionarios designados por el
Ministerio Publico encargados del ejercicio de la accion penal si lo
amerita, de la investigacion e inicio de la instruccion. Con ésto se
busca dar a los adolescentes un tratamiento diferente, ensefarles
gue son seres humanos importantes de ésta sociedad, sujetos de
Garantias Constitucionales que le dan derechos cuando cometen

alguna infraccion penal.

Esto es lo que buscaba el legislador al crear una justicia
especializada pero, la ausencia de una verdadera politica social y
publica a favor de nifias, nifilos y adolescentes no permite que se
garantice su cumplimiento, mas aun sabiendo que el Estado no
invierte en la administracién de justicia especializada, no existe una
verdadera capacitacion y tecnificacion de todas las personas
iInmersas en la aplicacion de la justicia penal juvenil, pero no sélo es
culpa del Estado, son tantas las personas e instituciones que tienen
responsabilidad con las nifias, niflos y adolescentes, que deben

buscar ayuda para encontrar la verdadera solucién de los problemas,
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crear condiciones que permitan un desarrollo social y familiar de los

mismo.

En lo principal, si bien es cierto que la justicia social en lo que
respecta a la aplicacion de la justicia ordinaria no ha tenido la mejor
experiencia, sin embargo ésta justicia especializada marca un
cambio; empero, es de advertir que la transferencia de justicia de
nifiez y adolescencia, del Ejecutivo a la Funcion Judicial no garantiza
la eficacia del servicio del usuario, aunque éste cambio si garantiza
la independencia de funciones o poderes; es mas, la transferencia no
se produce por diagnostico de ineficiencia, si no por que en el tiempo
y en el espacio ha sido minimizada, desatendida, empobrecida por
todos los gobiernos de turno y por la desacertada actitud del
legislador en delegar los asuntos a los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia para que sean estos los que juzguen las infracciones
que cometan los adolescentes. Esta situacion pone en evidencia un
comportamiento de judicializar los problemas de la nifiez
ecuatoriana, lo que ha permitido que se afinque la justicia, ya que al
ser juzgados con procesos y etapas en juzgados conectados a la
Funcion Judicial, se mezcla con la justicia de los adultos, pues, al

materializar su accionar en providencias, decretos, autos vy
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resoluciones deja muy poco espacio a la autocritica, o que permite
identificar los derroteros trazados no solo por el legislador sino por el

sistema mismo.

Por ello estimo que la actividad judicial especializada de la nifiez y
adolescencia, no soélo estara comprometida en atender los supuestos
fatidicos y el cumplir con el rigor procesal, su obrar debe siempre
estar ligado a un analisis comparativo, son adolescentes, cambiantes
en el desarrollo de su personalidad por lo que su tratamiento debe
estar acorde con su edad. No esta por demas advertir que la justicia
especializada no excluye lo general, sino que incluye al conjunto de
derechos que tiene la nifilez y adolescencia, en todos los ambitos
judiciales y no judiciales, por lo que su aplicacién, concertacion vy
efectivizacion nos compromete a todos. El respetar y hacer respetar
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes es una obligacion
de toda la colectividad, sociedad civil, que debe garantizar que éstos

derechos no sean vulnerados.

1.2. SITUACION ACTUAL DEL OBJETO DE LA INVESTIGACION.

Con fecha 2 de Junio del afio 2009, La Comisiéon Legislativa y de
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Fiscalizacion de La Asamblea Nacional en Segundo Debate aprobd
el Proyecto de Reforma al Titulo V, libro Il Del Cddigo de La Nifiez y
Adolescencia, La misma gue esta orientada a brinda una mejor
proteccion a las nifias, nifios y adolescentes a quienes se pretende
sacar de actividades violentas e ilicitas, idea que es compartida en
muchos paises de Ameérica y del mundo donde se encuentra latente

éste problema.

La pobreza, la falta de escuela, de trabajo, la situacion de la familia, y
violencias en la vida del joven son factores que inciden en la
desviacion de la conducta juvenil creando jévenes con conducta
irregular, no es menos cierto que existen jovenes sin educacion que
viven en la mas completa pobreza sin embargo no delinquen. El
aumento considerable de la incursion de las nifias, nifios y
adolescentes en el cometimiento de delitos penales, en muchos
casos ha llevado a pensar que la solucidon seria agravar las medidas
socioeducativas y los procedimientos para aplicarlas, pero ésto seria
incrementar la intervencion penal juvenil, congestionar los despachos
judiciales, es decir, crear un caos en la administracion de justicia

para los adolescentes.
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El internamiento de las nifas, nifios y los adolescentes no contribuye
a la disminucién de la delincuencia juvenil®, vemos que la respuesta
a los diferentes problemas penales es la privacion de libertad, el
tener a una o un adolescente en un centro de rehabilitacion no es la
solucion al problema, se deberian crear las condiciones para que los
mismos, mientras dure su internamiento sean rehabilitados,
contribuyendo con ésto para que cuando egresen del centro donde
cumple su medida no se haya convertido en un resentido social,
aprehendiendo nuevas técnicas para cometer los diferentes delitos
por la promiscuidad en la que se encuentra en dichos lugares donde
no se los separa por edad ni por gravedad de delito todos estan
juntos, el legislados crea la norma y es el Estado el que primero la
violenta al no acondicionar los Centros donde deben pernoctar las y

los adolescentes aprehendidos y detenidos.

Este problema deberia ser preocupacion de toda la sociedad en su
conjunto ya que segun el andlisis de un Juez de la Nifiez y
Adolescencia de la ciudad de Esmeraldas, en la aplicacion de
medidas, como los procesos penales en los que aparecen vinculados

adolescentes, pueden generar un problema complejo que agrave la

5 . . .
Crear programas para prevenir el delito cometido por adolescentes.
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situacion de violencia antes que contribuir a mejorarla. La creacion
del Sistema de Justicia Penal Juvenil se justifica por cuanto el
delincuente juvenil tiene caracteristicas especiales, en muchos casos
el delincuente juvenil es ocasional, accidental, o es resultado de un

deterioro de las condiciones de vida en su infancia y adolescencia®.

Este sistema penal juvenil no solo contiene un sistema de valores,
siné que es un garantista de derechos y deberes para los jovenes

que se encuentren en conflicto con la ley penal.

Para intentar entender el proceso de aplicacion de las normas
penales, resulta indispensable tener en cuenta la condicion juridica
de los funcionarios que intervienen, no es con la imposicion de
medidas socio educativas que se controla la delincuencia juvenil,
ésto se lo hace con la prevencion, creacion de programas dirigidos a
tratar el problema y a solucionarlo, que las y los adolescentes
cuenten con las condiciones necesarias para su educacion dentro de
la sociedad que le permita el pleno desarrollo de la personalidad. La
vinculacion fisica de las y los adolescentes en los diferentes

procesos formales de criminalizacion esta dada por el tipo de delito

6 .. ~
Falta de valores que el adolescente debe adquirir en el sefio de su hogar.
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cometido y su gravedad, lo que trae consigo una medida socio

educativa aplicada en su contra.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA.
La inmunidad que los menores de edad para responder ante la
Justicia ha hecho que bandas delictivas dedicadas al sicariato los

utilicen para realizar las ejecuciones.

1.3.1. PROBLEMA GENERAL.
La falta de una legislacion penal que reprima de forma enérgica a los

menores infractores.

1.3.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS.
» Laimpunidad de los delitos cometidos por menores de edad.
= La utilizacibn de menores de edad por los integrantes de
bandas delincuenciales en el cometimiento de asesinatos.
= La desercion escolar de los menores de edad que pasan a
formar parte de las bandas delictivas.
» El perfeccionamiento del delincuente juvenil en el

cometimiento de delitos.
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1.4. DELIMITACION DEL PROBLEMA.

Cuadro No.1
Cbédigo de la Nifiez vy
CAMPO Adolescencia.
AREA Delincuencia juvenil y asesinato.
Menores involucrados en
ASPECTO asesinatos.
El Codigo de la Nifiez y la
accion criminal del adolescente
TEMA en los delitos de asesinato.
Los asesinatos suscitados en el
Canton Quevedo han sido
ejecutados por los adolescentes
ya que a estos les protege La
Constitucion de la Republica y la
Ley impidiendo sancionar el
delito con una pena proporcional
PROBLEMA al dano ocasionado.

DELIMITACION
ESPECIAL

Se ejecutara en las oficinas del
Juzgado de la Nifiez y
Adolescencia.

DELIMITACION
TEMPORAL

Primer semestre del afio 2012.
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1.5. JUSTIFICACION.

En la actualidad el Ecuador se encuentra invadido de adolescentes
asesinos que matan sin piedad alguna. Las noticias de cronica roja
nos demuestra el alto indice de crimenes cometidos por
adolescentes utilizando y victimizando a la victima de una forma por
demas cruel lo que indica que el asesino comete el crimen con
alevosia y premeditacion, y todo apunta que es un ajuste de cuentas
0 venganza por algun acontecimiento, sea éste control de la
jurisdiccion que tienen para delinquir, cuestiones sentimentales o

malos repartos de utilidades obtenidas en las actividades delictivas.

El asesinato esta ademas ligado al narcotréafico, a la prostitucion y a
la delincuencia comudn, y pocos son los casos fortuitos en donde el
adolescente ha quitado la vida a otra persona por accidente. Este
problema social y legal debe ser analizado desde varios angulos y
perspectivas, en especial desde el punto de vista familiar, pues en
muchos casos los padres de éstos menores desconocen las
actividades de sus hijos y cuando menos lo esperan se ven

involucrados en delitos de asesinatos.
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Mas que a las autoridades policiales y judiciales corresponde a los
padres vigilar a sus hijos para evitar que éstos actien al margen de
la Ley, es decir, se conviertan en asesinos. La obligacién de las
madres y padres de familia es entregar a la sociedad jovenes
mujeres y hombres de bien, que contribuyan al engrandecimiento de
los pueblos y de la Patria. La 0 el adolescentes delincuente (asesino)
s6lo es un paria de la sociedad, un peligro para su propia familia, un
obstaculo para el desarrollo integral de todo Estado, un problema
duro de combatir para la DINAPEN vy la Justicia Especializada que
existe en el Ecuador pero que en verdad poco ha hecho en la
prevencion de los delitos de asesinato cometidos por adolescentes.
Uno de los casos que conmociond a los habitantes de la parroquia
San Camilo, de Quevedo y del Ecuador fue el asesinato del
ciudadano Julio Augusto Moposita Tubdn, en el que se encuentra

involucrado el adolescente George Alexander Solérzano Salguero.

Gracias a la Justicia “Especializada” que se debe aplicar para el
juzgamiento a los adolescentes, George Alexander Solérzano
Salguero, menor asesino ex — estudiante de una Escuela Cristiana

de la ciudad de Quevedo, se encuentra libre llevando a cuestas una

-38 -



experiencia fatal que seguramente le marcé para toda la vida o es
simplemente el inicio de una larga trayectoria como asesino. El
adolescente en mencion se pudo saber que es hijo de una
educadora que vive separada de su conviviente, que dedica todo el
tiempo a realizar su trabajo y que en segundo plano dado las

circunstancias econémicas estan sus hijos.

1.6. OBJETIVOS.

1.6.1. OBJETIVO GENERAL.

Establecer las principales causas que inducen a los menores de

edad a convertirse en asesinos.

1.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

= Determinar la forma de actuar de los menores en un asesinato

= Evitar que los adolescentes se conviertan en criminales.

= Tener mas control sobre las actividades que realizan las hijas e

hijos adolescentes.
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Conseguir que la DINAPEN esté mas cerca de comunidad y
aporten con charlas y conferencias para la prevenciéon de
delitos que pueden ser cometidos por adolescentes.

Crear en Quevedo un Centro de internamiento de Jbévenes
delincuentes en donde éstos puedan recibir una adecuada
rehabilitacion y conseguir su reintegro a la sociedad como

persona de bien.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO.

2.1. ALTERNATIVAS TEORICAS ASUMIDAS.

Evolucién historica.

La primera legislacion especifica respecto al juzgamiento de
menores infractores se tiene conocimiento fué promulgada en
Argentina en el afio 1914’ y casi una década después empezd a
promulgarse por primera vez en los demas paises, siendo asi que
Colombia lo hizo en el afio 1920, Brasil en 1921, Uruguay en 1934 y

Venezuela en el afio 1939. Esta legislacion penal de menores

7 . . . . ;.
Primera Ley para sancionar a menores infractores de Latinoamérica.
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infractores se fundamentaba en las doctrinas positivistas
antropologicas. En la década de los afios 60, con excepcion de
Panama que promulgé su primer ley especifica en el afio 1951 y la
Republica Dominicana en 1954, se presenta un auge del Derecho
Penal de menores en el ambito legislativo, con la promulgaciéon de
reformas de leyes especiales en los siguientes paises: Perl lo hace
en el afio 1962, Costa Rica en 1963, Chile en 1967, Colombia en

1968, Guatemala y Honduras en el afio 1969.

En la década de los afos 70 del siglo XX se promulgaron las
siguientes legislaciones para menores; México, Nicaragua y el
Salvador en el afilo 1973, Bolivia, Venezuela y Ecuador en el afo
1975 y Cuba en el afio 1979. Las concepciones ideoldgicas del
positivismo y de la Escuela de Defensa Social fueron incorporadas
en todas las legislaciones y sin duda influyeron en la codificaciéon
penal, pero en donde éstas ideas encontraron su maxima expresion
fué en el Derecho Penal de Menores, postulado maximo para sacar

al menor delincuente del derecho penal comun.

Lo que verdaderamente constituyé un hito en el desarrollo histérico

del derecho de menores lo marcé la promulgacion de la Convencion
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General de los Derechos del Nifio en el afio 1989°, pues al entrar en
vigencia los postulados de ésta Convencion, a partir del afio 1990 se
di6é inicio a un programa de reformas y ajuste legislativo en varios
paises de la region, de forma especifica en Colombia, Brasil,

Ecuador, Bolivia, Pert, México y Costa Rica.

Panorama actual de la delincuencia juvenil.

La delincuencia juvenil es uno de los fendmenos sociales mas graves
que la sociedad debe soportar y la justicia enfrentar desde
comienzos el siglo pasado, pues las manifestaciones de la conducta
que llaman socialmente la atencion de forma negativa pueden
observarse, por lo general, mejor entre los jovenes que en la
poblacion adulta y se extiende desde los rincones mas alejados de la
ciudad industrializada hasta los suburbios de las grandes ciudades,
desde las familias ricas 0 acomodadas hasta las mas pobres, es un
problema que se da en todas las capas sociales y en cualquier rincon

de nuestra civilizacion.

8 Convencién General de los Derechos de los Nifios de la ONU.
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La doctrina especializada estad haciendo hincapié en los ultimos
afios, en la importancia de subrayar los aspectos cognitivos
interpersonales en la descripcion de caracter del delincuente juvenil,
como una prometedora via tanto para establecer eficaces
programas de prevencibn como para elaborar modelos
educacionales que permitan una eficaz reeducacion. Juntamente
con ello, la mayoria de los estudios descriptivos de la carrera
delictiva sefialan una serie de factores individuales y biograficos que
caracterizan al delincuente juvenil y que llevan a la conclusion de que
el delincuente juvenil es una persona con un gran conjunto de

deficiencias, y una de ellas es que comete delitos.

Respecto a la procedencia social de los delincuentes juveniles,
existen varias opiniones que aseguran que las personas de la clase
social infima® estan super representadas, y las de las clases medias
sobre representadas en los grupos de delincuentes, pero la
verdadera magnitud de la propension de cada clase no estéa clara del
todo. La deficiencia en la educacion, la pobreza, el ambiente familiar
inadecuado o perturbado, la residencia en un mal vecindario y

pertenencia a una familia numerosa. Sin embargo, algunos autores

9 ™ . ;.
Familias que viven en extrema pobreza econdmica y moral.
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ya desafiaban la opinion de que el comportamiento delictivo es mas
preponderante entre jovenes de clase inferior, y explicaban el hecho
de que estuvieran mas representados ante los Tribunales en mayor
namero diciendo que las clases bajas estdn mas expuestas a ser
detenidas y llevadas ante la justicia por malas acciones que serian
juzgadas de otro modo si fueran cometidas por personas de la clase

media o alta.

La delincuencia juvenil femenina y su comparacién con la

masculina.

La delincuencia juvenil femenina comenzé a estudiarse
especificamente a finales de los afios 60'°, momento en el que, con
el movimiento de liberacion de la mujer, se comienza a percibir
socialmente un aumento considerable de la misma. Como principales
teorias acerca de la delincuencia femenina podemos destacar,

fundamentalmente, las siguientes:

. Teorias clasicas: bioldgicas, psicoanaliticas y psiquiatricas.

10 , . .z . . . . .
Era en que se acentua la liberacién femenina y las jovenes empiezan a delinquir.
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. Teorias intermedias de indole individualista con proyeccion
social:

. Teorias de caracter social: enfoque funcionalista (teoria del rol
y teoria de la igualdad de oportunidades) y enfoque critico
(teoria del control social y teoria de la dependencia

econdmica).

Las teorias clasicas trataron de explicar el fendbmeno de la
delincuencia femenina sobre la base de aspectos individuales, bien
de contenido biologico (anormalidades bioantropologicas, desarrollo
sexual, etc.), bien de contenido psicoanalitico o psiquiatrico, en los
gue subyacia siempre la equiparacion entre delincuencia femenina y
trastornos bioldgicos o psiquicos. Pese haber sido superadas
cientificamente, lo cierto es que éstas teorias estan fuertemente
arraigadas en la sociedad y han influido notoriamente en los trabajos
criminologicos hasta épocas recientes, que conciben a la mujer

delincuente como una enferma mental.

La evolucion de la criminologia y el rechazo del determinismo
biolégico - individual dieron paso a teorias de caracter social, que

han servido de base a las actuales teorias sobre la delincuencia
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femenina. Entre ellas podriamos citar los estudios sobre la Ecologia
Criminal, el Aprendizaje Social o la Teoria del Etiquetado. Pero, sin
duda alguna, las mayores aportaciones de la criminologia al estudio
de la delincuencia femenina han llegado con las Tesis Funcionalistas

y la Criminologia Critica.

En el caso de las teorias funcionalistas (entre ellas, especialmente, la
teoria del rol y la teoria de la igualdad de oportunidades), el mayor
interés ha consistido en explicar el aumento que ha experimentado la
delincuencia femenina y los cambios en las formas de comision de
los delitos; mientras que la criminologia critica (especialmente con la
teoria del control social y teoria de la dependencia econdémica) ha
mostrado interés por el estudio de la influencia del control social,

formal e informal, que recibe la mujer sobre su conducta criminal.

En nuestro pais, los trabajos de caracter empirico sobre la
delincuencia juvenil femenina y su evolucion son ciertamente
escasos, por lo que, podemos decir que, a pesar del avance
experimentado por la criminologia, se continta trabajando con la idea
tradicional de que el delito femenino responde a los mismos modelos

que el masculino, aun a sabiendas de las diferencias que existen
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entre ambos sexos. El comportamiento problematico de las chicas
responde, en general a las mismas caracteristicas que el

comportamiento de los jovenes de su edad.

Garantias Constitucionales.

La Constitucion actual dispone que El Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifas, ninos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las deméas personas'. Las
nifas, ninos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de
su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades
sociales, afectivo - emocionales y culturales, con el apoyo de

politicas intersectoriales nacionales y locales.

11Art.44deLaConstituciéndeIaRepublicadeIEcuadorvigentedesdeelaﬁoZOOS.
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Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes
del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion

desde la concepcion®?.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica
y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricién; a la educacién y cultura, al deporte y recreacion; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su
libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten;
a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo

gue fuera perjudicial para su bienestar.

La administracion de justicia Especializada de la nifiez y la

adolescencia.

12Art.45deLaConstituci6ndeIaRepublicadelEcuadorvigentedesdeelaﬁoZOOS
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La Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y
Adolescencia, integrada a la Funcién Judicial, para el conocimiento
y resolucion de los asuntos relacionados con la proteccion de los
derechos y garantias de nifias, nifios y adolescentes reglados en el
Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia guiara sus actuaciones
y resoluciones con estricto apego a los principios, derechos, deberes
y responsabilidades que se establecen en el mencionado cuerpo
legal. Su gestion se inspira ademas, en los principios de humanidad
en la aplicacién del derecho, priorizacion de la equidad por sobre la
ritualidad del Enjuiciamiento, legalidad, independencia, gratuidad,

moralidad, celeridad y eficiencia.

En la tramitacion de procesos judiciales en los que se encuentren
involucrados menores de edad se observaran ademas las
disposiciones constantes en el numeral 2 del Art. 76 de la

Constitucion que dice: “Se presumira la inocencia de toda persona, y

sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad

mediante resolucidon en firme o sentencia ejecutoriada’.

La disposicion del Art. 11 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia

debe ser observado por el juzgador ya que se refiere al interés
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superior _del nifio, pues dice: “El interés superior del nifio es un

principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se
considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los
derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que
mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. Este
principio prevalece sobre la diversidad étnica y cultural. El interés
superior del niflo es un derecho de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar
previamente la opinidn del nifio, nifia o adolescente involucrado, que

esté en condiciones de expresarla™”.

De los derechos y garantias en el juzgamiento

Presuncidon de inocencia.

Se presume la inocencia del adolescente y sera tratado como tal,

B Art. 11 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.
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mientras no se haya establecido conforme a derecho, en resolucion
ejecutoriada, la existencia del hecho punible y su responsabilidad en
él. Esta disposicién legal tiene concordancia con la disposicion
Constitucional constante en el numeral 2 del Art. 76 de la
Constitucion que dice: “Se presumira la inocencia de toda persona, y
sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad

mediante resolucion en firme o sentencia ejecutoriada”.

Todo adolescente investigado, detenido o interrogado tiene derecho
a ser informado de inmediato, personalmente y en su lengua
materna, o mediante lenguaje de sefas si hubiere deficiencia en la
comunicacion, teniendo derecho a ser informado sobre los motivos
de la investigacion, interrogatorio detencién, la autoridad que los
ordeng, la identidad de quienes lo investigan, interrogan o detienen y
las acciones iniciadas en su contra; y, hacerle saber del derecho a
permanecer en silencio, a solicitar la presencia de un abogado y a
comunicarse con un familiar o con cualquier persona que indique. El
adolescente contara con la asistencia gratuita de un intérprete, si no
comprende o no habla el idioma utilizado. En todos los casos, los
representantes legales del investigado, interrogado o detenido, seran

informados de inmediato.
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Derecho a la defensa.

Todo adolescente tiene derecho a una defensa profesional adecuada
durante todas las instancias del proceso. Cuando no disponga de un
defensor particular, se le asignara, en un plazo de veinticuatro horas,
un defensor publico especializado, quien asumira el caso dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de su asignacion.
La falta de defensor causarad la nulidad de todo lo actuado en
indefension. En todas las etapas del proceso el adolescente

sometido a juzgamiento tiene derecho:

= Al libre y completo acceso a documentos y piezas del proceso,

= A ser escuchado en cualquier instancia del proceso; vy,

= A interrogar directamente o por medio de su defensor y de
manera oral, a los testigos y peritos, que estaran obligados a
comparecer ante el Juez para éste efecto. El adolescente
podra ser oido e interrogar por lenguaje de sefias en caso de

tener discapacidad auditiva.

Celeridad procesal.
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Los jueces, Procuradores de adolescentes infractores, abogados y la
Oficina Técnica de la Administracion de Justicia deben impulsar con
celeridad las actuaciones judiciales. Quienes retarden indebidamente
el proceso seguido contra un adolescente, seran sancionados en la
forma prevista en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sin perjuicio
de las penas contempladas en otras leyes. Se respetara la vida
privada e intimidad del adolescente en todas las instancias del
proceso. Las causas en que se encuentre involucrado un
adolescente se tramitaran reservadamente. A sus audiencias solo
podran concurrir, ademas de los funcionarios judiciales que disponga
el Juez, el Procurador de adolescentes infractores, los defensores, el
adolescente, sus representantes legales y un familiar o una persona

de confianza, si asi lo solicitare el adolescente.

Las demas personas que deban intervenir como testigos o peritos
permaneceran en las audiencias el tiempo estrictamente necesario
para rendir sus testimonios e informes y responder a los
interrogatorios de las partes. Se prohibe cualquier forma de difusion
de informaciones que posibiliten la identificacion del adolescente o

sus familiares. Las personas naturales o juridicas que contravengan
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lo dispuesto en éste articulo seran sancionadas en la forma

dispuesta por el Cédigo y demas leyes.

Los funcionarios judiciales, administrativos y de policia, guardaran el
sigilo y la confidencialidad sobre los antecedentes penales y
policiales de los adolescentes infractores, quienes al quedar en
libertad tienen derecho a que su expediente sea cerrado y destruido,
se prohibe hacer constar en el récord policial ningun antecedente de
infracciones cometidas mientras la persona es adolescente. Quien lo

haga estara sujeto a las sanciones de ley.

Garantias del debido proceso e impugnacion.

Se reconocen en favor del adolescente sometido a juzgamiento
todas las garantias del debido proceso. Las resoluciones judiciales
son impugnables ante el superior y las medidas socio educativas
aplicadas son susceptibles de revision, de conformidad con la ley. La
privacion de la libertad del adolescente s6lo se dispondra como
ultimo recurso, por orden escrita del Juez competente, en los casos,
por el tiempo y con las formalidades prescritas por la ley. El

internamiento preventivo podra ser revocado en cualquier etapa del
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proceso, de oficio 0 a peticion de parte. La disposicion del Art. 4 del
Caodigo Penal debe ser aplicada por el juzgador en el momento de
resolver la situacién juridica de un adolescente, es decir que cuando
exista alguna duda sobre la culpabilidad o inocencia del encausado,
la disposicién de la ley sancionadora debera aplicarla en el sentido
mas favorable al reo, observando las disposiciones de los articulos
20 y 100 del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial y la disposiciéon

del Art. 169 de la Constitucion del Estado Ecuatoriano vigente.

Testimonio del adolescente infractor.

La declaracion debera practicarse en forma reservada y en
condiciones gue respeten la intimidad, integridad fisica y emocional
del adolescente. Las partes procesales podran presenciar la
declaracién, si el Juez considera que no atenta contra el interés
superior del adolescente. Terminada la declaracion el Juez podra
autorizar el interrogatorio de las partes por su intermedio pero no
permitird que se formulen las preguntas capciosas. El juzgador en
todo momento hara respetar el derecho a la presuncién de inocencia
que tiene adolescente encausado, en cumplimiento a la disposicion

Constitucional constante en el numeral 2 del Art. 76 de la
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Constitucion que dispone “Se presumira la inocencia de toda
persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucibn en firme o sentencia

ejecutoriada”.

A mas de las garantias constitucionales anotadas los menores
infractores que no han cumplido los 14 afios, simplemente gozan de
inimputabilidad'®, es decir no se podra dictar en contra de ellos
ninguna medida cautelar previstas en las leyes penales. Los
adolescentes, ésto es quienes han cumplido los 14 afios de edad,
catalogados como adolescentes infractores ya tienen leves
responsabilidades ante la justicia, pues el juez de menores puede
dictar en su contra medidas socio-educativas, acordes a lo dispuesto

por el Art. 306 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Los adolescentes Unicamente podran ser juzgados por actos
considerados como delitos por la ley penal con anterioridad al hecho
que se le atribuye y de acuerdo al procedimiento establecido en el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. No se podran tomar medidas si

existen causas eximentes de responsabilidad segun lo establecido

" No se puede dictar en contra de ellos ninguna medida de orden legal.
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en el Caodigo Penal. La aplicacion, ejecucion y control de las
medidas socio -educativas se ajustaran a las disposiciones de éste

Cadigo.

Las disposiciones que encontramos en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia dan completa luz verde para que adolescentes de
ambos sexos integren bandas delictivas dedicadas asesinar
personas Yy otros delitos, pues ellos no responden con las
disposiciones del Cédigo Penal. Los centros de aislamientos para
menores que existen en el Ecuador, en donde estan menores desde
14 hasta 18 afos constituye una escuela del crimen, pues un menor
de 14 afos estando junto con uno de 17 afios va ha encontrar en él

un guia perfecto.

De las medidas cautelares.

El jurista y catedratico universitario quevedefio Dr. Horacio Vasconez
Bustamante, en su obra “Victimas de las Medidas Cautelares de
Caracter Personal”’, de una forma magistral nos hace ver que las
leyes se han venido dictando en contra de las personas detenidas no

ha servido de nada para detener la delincuencia, quien considera
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qgue el Auto de prisién preventiva dictado en contra de un adulto
infractor o el aislamiento ordenado en contra de un adolescente no
va a solucionar la criminalidad de los delitos pequefos, pues a su
criterio éstas no se combaten con penas graves, se las combate con
medidas de prevencidn, ésto es con una profunda reorganizacion

social.

Medidas cautelares en contra de los adolescentes infractores.

En el caso de menores infractores, amparado en la disposicion del
Art. 328 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, Juez competente
podra ordenar la detencion hasta por veinticuatro horas, de un
adolescente contra el cual haya presunciones fundadas de
responsabilidad por actos ilicitos, cuando lo solicite el Fiscal de la
Unidad de Menores Infractores, con el objeto de investigar una
infraccion de accion publica justifigue que es imprescindible para ello
la presencia del adolescente y asegurar su comparecencia a la
audiencia de flagrancia o a la de juzgamiento. Luego de la Audiencia
de flagrancia el Juez de menores amparandose en la disposicion del
Art. 324 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, podra decretar las

siguientes medidas cautelares de orden personal:
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1. La permanencia del adolescente en su propio domicilio, con la
vigilancia que el Juez disponga;

2. La obligacion de someterse al cuidado de una persona o
entidad de atencién, que informardn regularmente al Juez
sobre la conducta del adolescente;

3. La obligacion de presentarse ante el Juez con la periodicidad
gue éste ordene;

4. La prohibicion de ausentarse del pais o de la localidad que
senale el Juez;

5. La prohibicion de concurrir a los lugares o reuniones que
determine el Juez;

6. La prohibicion de comunicarse con determinadas personas que
el Juez senale, siempre que ello no afecte su derecho al medio
familiar y a una adecuada defensa;, vy,

7. La privacion de libertad, en los casos excepcionales que se

sefalan en los articulos siguientes.

Como podemos apreciar del contenido del Numeral 7 del articulo en
mencion, la privacion de la Libertad de un adolescente infractor
puede darse Unicamente en casos excepcionales, no por delitos

leves.
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Medidas sustitutivas a las medidas cautelares en favor de

adolescentes infractores.

El Cdodigo de la nifiez y Adolescencia vigente, manda que solo en
casos excepcionales se podra privar de la libertad a un menor
infractor, y disponer su aislamiento, medida que procede cuando la
participacion en el delito presuntamente cometido por el adolescente
sea publico y notorio. Luego de dictado el aislamiento, los
adolescentes infractores pueden solicitar medidas sustitutivas, al
aislamiento, las mismas que buscan evitar el total aislamiento puesto
gue el adolescentes pasa a tener una convivencia con una persona,
familia o grupo educativo, para intentar proporcionarle al
adolescente un ambiente de socializacién positivo, mediante su
convivencia durante un periodo determinado por el Juez, con una
persona, con una familia distinta a la suya o con un grupo educativo
que se ofrezca a cumplir la funcion de la familia, la pre -libertad
vigilada del adolescente infractor.- Consiste en una vigilancia y
supervision a cargo de personal especializado, con el fin de que
adquiera las habilidades, capacidades y actitudes necesarias para un

correcto desarrollo personal y social. Esta medida se solicita cuando
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hace falta un seguimiento del menor en su entorno y dura hasta la
celebraciéon de la audiencia (a la que debera acudir quien ha

ejecutado la medida cautelar), con los posteriores recursos.

Medida de internamiento.

Esta medida cautelar se hace necesario cuando el adolescente
infractor constituye una grave peligrosidad, manifestada en la
naturaleza peculiarmente grave de los hechos cometidos,
caracterizados en los casos mas destacados por la violencia, la
intimidacion o el peligro para las personas™. Por tanto, habra que
tener en cuenta la gravedad del hecho, su repercusion, la alarma
social y las circunstancias personales y sociales del menor.
Asimismo, para adoptar ésta medida es preceptiva la celebracion de
una comparecencia oral incluido el equipo técnico. El plazo maximo
de duracion de la medida de internamiento es de 3 meses si bien
cabe la posibilidad de prérroga por otros 3 meses por Auto motivado.
Respecto a los centros en que se cumple ésta medida cautelar, son
los mismos de las medidas definitivas, y el internamiento puede ser

en régimen cerrado, semiabierto o abierto.

15 . . Jlws
Medida dictada como ultimo recurso en contra de un adolescente.
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Tratandose de menores de 14 afos no cabe la posibilidad de adoptar
medidas cautelares. Este limite de edad ha sido criticado por
considerar que cuanto mas pronto se apliquen las medidas es mas
facil de lograr la correccion (un nifio de 13 afios que comete un
asesinato). Esta claro que ese nifio necesita atencion, pero con la
actual legislacion no se le pueden imponer las medidas previstas en

la Ley.

Por otra parte, en el supuesto de que el adolescente infractor se
encuentre en situacion de enajenacion mental se puede solicitar
alguna medida de caracter terapéutico. Cuando los Jueces de
Menores apliguen alguna medida terapéutica, en caso de
enfermedades transmisibles u otros riesgos para la salud de los
menores o de quienes con ellos convivan, podran encomendar a las

autoridades sanitarias su control y seguimiento.

Responsabilidad civil de un Adolescente.

Para la determinacion de las indemnizaciones por dafos y perjuicios

y procedimientos que sobre la responsabilidad se encuentran
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contenidas en el Codigo Civil. La accién y los sujetos procesales.- El
juzgamiento del adolescente infractor es de dos clases: publica de
instancia oficial y publica de instancia particular de acuerdo con el
Cddigo de Procedimiento Penal. Tratandose de infracciones de
accion privada, se las tratara como de accion publica de instancia
particular, para las indemnizaciones civiles procederan sin necesidad
de acusacion particular. No se admite acusacion particular en contra

de un adolescente.

Las medidas socio educativas.

Son acciones dispuestas por autoridad judicial cuando ha sido
declarada la responsabilidad del adolescente en un hecho tipificado
como infraccion penal. Su finalidad es lograr la integracién social
del adolescente y la reparaciéon o compensacion del dafio causado.
Las medidas socio - educativas que el Juez puede imponer son las
siguientes:
= Amonestacion.- Es una recriminacion verbal, clara y directa del
Juez al adolescente infractor y a sus progenitores o
representantes, para que se comprenda la ilicitud de las

acciones;
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Amonestacion e imposicion de reglas de conducta. - Es la
recriminacion descrita en el numeral anterior, acompafiada de
la imposicion de obligaciones y restricciones de conducta, para
que se comprenda la ilicitud de las acciones y se modifique el
comportamiento de cada involucrado, a fin de conseguir la
integracion del adolescente a su entorno familiar y social;
Orientacién y apoyo familiar.- Consiste en la obligacion del
adolescente y sus progenitores o representantes, de participar
en programas de orientacion y apoyo familiar para conseguir la
adaptacion del adolescente a su entorno familiar y social;
Reparacion del dafio causado.- Esta medida consiste en la
obligacion del adolescente de restablecer el equilibrio
patrimonial afectado con la infraccion, mediante la reposicion
del bien, su restauracion o el pago de una indemnizacion
proporcional al perjuicio provocado;

Servicios a la comunidad.- Son actividades concretas de
beneficio comunitario que impone el Juez, para que el
adolescente infractor las realice sin menoscabo de su
integridad y dignidad ni afectacion de sus obligaciones

académicas o laborales, tomando en consideracidon sus
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aptitudes, habilidades y destrezas, y el beneficio socio-
educativo que reportan;

Libertad asistida. - Es un estado de libertad condicionada al
cumplimiento de directrices y restricciones de conducta fijadas
por el Juez, sujeta a orientacion, asistencia, supervision y
evaluacion;

Internamiento domiciliario.-  Consiste en una restriccion
parcial de la libertad por la que el adolescente infractor
no puede abandonar su hogar, excepto para asistir al
establecimiento de estudios o de trabajo;

Internamiento de fin de semana.- Es una restriccion parcial de
la libertad en virtud de la cual el adolescente esta obligado a
concurrir los fines de semana al centro de internamiento para
cumplir las actividades de su proceso de reeducacion, lo que le
permite  mantener sus relaciones familiares y acudir
normalmente al establecimiento de estudios o de trabajo;
Internamiento con régimen de semi-libertad.- Consiste en la
restriccion parcial de la libertad por la que el adolescente
infractor es internado en un centro de internamiento de
adolescentes infractores, sin impedir su derecho a concurrir

normalmente al establecimiento de estudio o de trabajo; v,
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= Internamiento institucional. - Es la privacion total de la libertad
del adolescente infractor, que es internado en un centro de

internamiento de adolescentes infractores.

Esta medida se aplica Unicamente a adolescentes infractores
mayores a catorce aflos de edad vy por infracciones que en la
legislacion penal ordinaria son sancionadas, con reclusion.
A los adolescentes menores de catorce afios, se les aplicara
unicamente en los delitos de asesinato, homicidio, violacion, plagio

de personas y robo con resultado de muerte.

Aplicacion de medidas.

La resolucion que establezca la responsabilidad de un adolescente
por un hecho tipificado como infraccion penal, debera imponerle una
o0 mas de las medidas socio-educativas antes descritas observando,
en todos los casos, el principio de proporcionalidad contemplado en
el articulo 319, del Cddigo de La Nifilez y Adolescencia segun la

siguiente distincion:
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Para los casos de contravenciones, se aplicara obligatoriamente
la medida de amonestacion y una o mas de las siguientes

medidas:

a) Amonestacion e imposicion de reglas de conducta, de uno a tres
meses;

b) Orientacion y apoyo familiar; de uno a tres meses;

c) Servicios a la comunidad, de Siete dias a un mes; vy,

d) Internamiento domiciliario, de siete dias a tres meses.

Para los casos de infracciones que en la legislacion penal
ordinaria son sancionadas con prision, se aplicara
obligatoriamente la medida de amonestacion y una o mas de las

siguientes medidas:

a) Amonestacion e imposicion de reglas de conducta de uno a seis
meses;

b) Orientacion y apoyo-familiar, de tres a seis meses;

c) Servicios a la comunidad; de uno a seis meses;

d) Libertad asistida, de tres meses a un afo;

e) Internamiento domiciliario, de tres meses a un afo;
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f) Internamiento de fin de semana, de uno a seis meses. Y,
g) Internamiento con régimen de semilibertad, de tres meses a dos

anos.

Para los casos de infracciones que en la legislacion penal
ordinaria son sancionadas con reclusién, se aplicara
obligatoriamente la medida de amonestacion y una o mas de las

siguientes medidas:

a) Libertad asistida hasta por 12 meses;

b) Internamiento con régimen de semi libertad hasta por 24 meses; vy,
c) Internamiento institucional, hasta por cuatro afos; Los
adolescentes, cuya medida de internamiento institucional exceda de
24 meses, tienen derecho a beneficiarse de la rebaja del tiempo por
buen comportamiento, de modo gue cada dia del cual se
pueda certificar su buen comportamiento y aprovechamiento en el
estudio, en la capacitacion laboral y en el trabajo, se cuenta como
dos. Esta certificacion debera suscribirse por el Director y el
Secretario del Equipo Técnico del centro de Internamiento, y sera

remitida al Juez cada mes.
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Modificacion o sustitucion de las medidas socio educativas.

El Juez podra modificar o sustituir las medidas socio -educativas
impuestas, siempre que exista informe favorable del Equipo Técnico
del centro de internamiento de adolescentes infractores, y se dé

alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando el adolescente cumpla dieciocho afios, -si ya ha cumplido
la mitad del tiempo sefalado en la medida;

b) Cuando el Director del centro de internamiento de adolescentes
infractores lo solicite; y,

c) Cada seis meses, si el adolescente o su representante lo solicitan.

La privacion de la libertad. La privacion de la libertad en centro de
atencion  especializada se aplicara a los adolescentes mayores
de dieciséis y menores de dieciocho afios que sean hallados
responsables de la comision de delitos cuya pena minima
establecida en el cédigo penal sea o exceda de seis afios de prision.
En estos casos, la privacion de libertad en centro de atencion

especializada tendra una duracion de uno hasta cinco afios. En los
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casos en que los adolescentes mayores de catorce y menores de
dieciocho anos sean hallados responsables de homicidio doloso,
secuestro o extorsion, en todas sus modalidades, la privacion de la
libertad en centro de atencidén especializada tendra una duracion de

dos (2) hasta ocho (8) afios.

Parte de la sancidn impuesta podra ser sustituida por el
establecimiento de presentaciones periddicas, servicios a la
comunidad, el compromiso de no volver a delinquir y guardar buen
comportamiento, por el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de
estos compromisos acarreara la pérdida del, cumplimiento del resto

de la sancion inicialmente impuesta bajo privacion de libertad.

Intervencion de Policia Especializada.

La propia Constitucion Politica del Estado vigente al igual que las
demas leyes ordinarias confieren un importante papel a la Policia en
la reformada justicia, encomendandole la tarea de investigar bajo la
supervision estricta del Fiscal, supeditada a ésta en la investigacion
de hechos considerados en la ley penal como delitos. En nuestro

pais se ha creado la Unidad de policia especializada DINAPEN, que
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es la encargada de la investigacion de las infracciones penales
cometidas por los adolescentes bajo el control del Procurador de
Adolescentes, con la finalidad de establecer la responsabilidad del
infractor. En el sistema penal, la Policia Nacional cumple con una de
las acciones mas importantes en la aplicacion de la norma penal, se
encarga de la detencién de las personas, analizar en que momento

hay flagrancia para proceder a su aprehension.

Los adolescentes son detenidos en flagrancia cuando son
sorprendidos en el momento de cometer una infraccion penal o
inmediatamente después. Pueden ser detenidos por el ofendido, la
ciudadania, siempre y cuando tenga en su poder los objetos materia
de la infraccién, presumiéndose que han cometido o son participes
en la comisién de un delito. Es aqui donde radica la importancia de
la intervencioén policial DINAPEN gue debe actuar con ponderacion,
tomando en cuenta que los adolescentes tienen derechos
proclamados en leyes Nacionales e Instrumentos Internacionales, no
olvidando las presiones a las que se hallan sometidos, ya que
siempre se reclama por proteccibn para las nifias, nifios y
adolescentes, al igual que deben brindar seguridad a la ciudadania y

eficacia en su accionar, es decir que tienen que aplicar un principio
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de proteccién y represion a la vez, controlando las actividades de los

adolescentes, sea en su seguridad y control.

Este accionar ha hecho que se especialice un cuerpo policial
encargado de las investigaciones de las infracciones en las cuales se
encuentren involucrados los adolescentes, agrupados en la policia
especializada DINAPEN, misma que debe cumplir con las acciones
de prevencion, capacitacion e intervencion en todo lo relacionado
con los menores. En lo que respecta a adolescentes infractores, la
policia DINAPEN debe estar bajo la supervision del Procurador de
Adolescentes que es quien dirige la investigacion, debiendo existir

una adecuada coordinacion entre ellos*®.

La policia especializada DINAPEN no soOlo debe realizar los
patrullajes, si no estar vinculada con la realidad social en la que se
desarrolla la vida de los adolescentes, tener una interrelacion con las
demas instituciones que estén inmersas en este problema, para
conocer a cabalidad el texto de la ley y poder proporcionar la ayuda,
orientar a los adolescentes que incursionan en éste campo, dar

seguridad a la comunidad sabiendo que su eficacia no depende del

16 . . .. . .
Fiscales designados para el conocimiento de delitos cometidos por adolescentes.
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namero de detenciones que realicen, si no la responsabilidad con
gue lo hagan y el profesionalismo que demuestren en la prevencion

como parte de la comunidad en la que se encuentren.

Intervencion de la Fiscalia General del Estado.

La Fiscalia General de Estado es un érgano autonomo de la Funcion
Judicial, unico e indivisible, funciona de forma desconcentrada y
tiene autonomia administrativa, economica y Financiera. EIl Fiscal
General es su maxima autoridad y representante legal y actuara con
sujecion a los principios constitucionales, derechos y garantias del
debido proceso, segun a lo determinado en el Art. 194 de la
Constitucion del Estado, aprobada en referéndum por el pueblo
ecuatoriano el 28 de septiembre del 2008 y publicada en el Registro
Oficial N.449, entrando en vigencia incluyendo el Régimen de

Transicion el 20 de octubre del 2008.

De acuerdo con el art. 195, de La Constitucion Vigente, La Fiscalia
dirigir4, de oficio o a peticion de parte, la investigacion pre procesal y
procesal penal; durante el proceso ejercerd la accion publica con

sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal,
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con especial atencion al interés publico y a los derechos de las
victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el
juez competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacion del
juicio penal. Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y
dirigirA un sistema especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de
investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccion vy
asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso penal; vy,

cumplira con las demas atribuciones establecidas en la ley.

Nifio, menor y adolescente.

Si analizamos éstos términos nos daremos cuenta gue estamos
frente a las diferentes etapas de un ser humano hasta llegar a la
adolescencia, es asi el “termino menor” ha sido referido por algunos
tratadistas como una expresion peyorativa vinculada a segmentos
poblacionales empobrecidos'’; en tanto que los términos “nifios y
adolescentes” dan cuenta de una actitud positiva a grupos que

merecen el mas alto de los respetos, en especial a sus derechos.

17 . . . .
Trato despectivo a adolescentes que habitan en barrios marginales.
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Por ello se considera la edad como un aspecto objetivo inobjetable y

no un acto biolodgico que ha servido para incriminarlos.

El término menor de edad se referia a personas que no han cumplido
18 afios, en tanto que con el nuevo Codigo de la Nifiez y
Adolescencia alude a los nifos, nifas y adolescentes como
personas, por tanto como sujetos de derechos y capacidades
progresivas para ejercerlos. Descrita asi la nueva nocién del nifio,
ésta deja poco espacio a la percepcion civilista sefialada en el art. 21
del Codigo Civil Ecuatoriano, el que establece que menor de edad es
toda persona que no ha cumplido 18 afos, sin distingo de sexo, pues
asistimos no so6lo a un cambio formal sino argumental que conduce
inequivocamente a referirnos al nifio, nifia y adolescente bajo nuevas
condiciones éticas, valorativas, sociales y conceptuales dejando
atrads los términos como infante, impuaber, menor adulto, por su no
correspondencia con el presente y su devenir historico,

fundamentalmente por que son sujetos de proteccion y de derechos.

El Art. 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia no discrimina para
establecer como sujetos de derechos al nifio, nifia solo se limita a

decir que “nifo o nifa es la persona que no ha cumplido 12 afios de
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edad”. 4. El Cddigo Civil en su articulo 21 expresa que: “Llamase
infante o nifio el que no ha cumplido 7 afos”.5 Por ser asignhataria la
Republica del Ecuador de la Convencion Americana Sobre los
Derechos del Nifio, en cuyo articulo 1 indica que: “Para los efectos
de la presente Convencion, se entiende por nifio, a todo ser humano
menor de dieciocho afos de edad salvo que, en virtud de la presente
ley que le sea aplicada haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Como podemos darnos cuenta en la mayoria de las legislaciones del
mundo MENOR es toda persona que no ha cumplido dieciocho afios

de edad.

PRINCIPIOS APLICABLES EN BENEFICIO DEL ADOLESCENTE

INFRACTOR.

Principio de inimputabilidad.

Una de las mayores caracteristicas del derecho de los adolescentes

es la inimputabilidad en el cometimiento de infracciones'®. La

inimputabilidad es la antitesis juridica de la imputabilidad, mediante

18 . P
No son responsables de los actos que cometen en perjuicios de los demas.
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la cual los adolescentes no se hallan en capacidad de responder por
acciones u omisiones punibles, por lo tanto no existe casualidad
entre el agente activo del delito y el hecho punible. El principio de
inimputabilidad se encuentra establecido en el Art. 175 de la
Constitucion de la Republica vigente, mismo que dice ” Los nifios,
nifas y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una
administracion de justicia especializada, asi como a operadores de
justicia especializados que aplicaran los principios de la doctrina de
proteccién integral. La administracion de justicia dividira la
competencia en proteccion de derechos y en responsabilidad de
adolescentes infractores”, principios que garantiza la Constitucion

vigente.

El Art. 1 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio dice que
“‘Para los efectos de la presente Convencibn Americana sobre los
Derechos del Nifio: Se entiende por nifio a todo ser humano menor
de 18 afios, salvo que de acuerdo a la ley que se le halla aplicado ha
alcanzado antes la mayoria de edad”. Bajo esta premisa
constitucional y convencional, desde hace mucho tiempo atras el
Cddigo Penal considera a todo menor de edad inimputable, es decir

que no responden por el hecho criminal cometido, (Art. 40 Codigo
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Penal). De acuerdo al nuevo Codigo de la Nifiez y Adolescencia, los
adolescentes son penalmente inimputables no se les aplicaran las
sanciones previstas en las leyes penales, debiendo ser juzgados por
jueces especiales. Pero a pesar de ser inimputables en las esferas
penales, si responde por el cometimiento de infracciones penales por
las cuales se les aplica medidas socioeducativas, ademas, tienen
responsabilidades civiles que son cumplidas por sus representantes

legales.

El Art. 306 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que “los
adolescentes que cometan infracciones tipificadas en la ley penal
estaran sujetos a medidas socioeducativas por su responsabilidad de
acuerdo con los preceptos del presente codigo”. Es decir que son
inimputables pero si responsables del hecho delictivo, estan sujetos
a algunas de las medidas socio-educativas entre las que tenemos la
amonestacion e imposicion de reglas de-conductas, orientacion y
apoyo familiar, reparacion de dafios causados, servicio a la
comunidad, libertad asistida, internamiento domiciliario,
internamiento de fin de semana, internamiento con régimen de semi-
libertad e internamiento institucional como dltimo recurso,

consagradas en el Art. 369 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

-79 -



Principio de legalidad.

Sin una ley que lo haya declarado punible, ningin hecho puede
merecer una medida socio educativa, éste principio implica para la
mayoria de los autores contemporaneos, la prohibicion de la
interpretacion analdgica, la prohibicibn de la creacién de tipos
penales por medio del derecho consuetudinario, prohibicion de la
aplicacion retroactiva de medidas socio educativas. Es una
caracteristica de las leyes tutelares de los adolescentes referirse por
un lado a la calificacion de las infracciones por medio de las
conductas tipificadas en el Cddigo Penal y por otro, ampliar la
competencia de los jueces a otros comportamientos no tipificados
gue puedan considerarse problematicos con lo cual el principio de

legalidad pierde vigencia.

Seria importante en éste punto pensar que resultaria mejor enjuiciar
al menor solo por hechos constitutivos de delitos sancionados con
penas de reclusion pero no por todos los hechos constitutivos de
delitos para adultos. Especialmente en éste campo tendra que entrar

en juego el principio de oportunidad que supone la no intervencién
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penal cuando la escasa relevancia social del hecho o las pacificas
condiciones del menor hagan innecesaria o perjudicial para su

desarrollo psicoeducativo la adopcion de cualquier tipo de sancion.

En lo referente a la legalidad de las medidas, en lo que respecta a
materia de adolescentes, es correcto que se manejen una serie de
alternativas, pero teniendo en cuenta que su aplicacion debe basarse
en la gravedad del delito, de las condiciones personales del
adolescente y la finalidad educativa de las mismas, de donde se
deriva que la privacion de libertad sera excepcional, siempre como

ultimo recurso.

Principio de humanidad.

Este principio impone que todas las relaciones humanas que el
Derecho Penal hace surgir en el mas amplio sentido, se regulen
sobre la base de una vinculacion reciproca, de una responsabilidad
social hacia el adolescente infractor, de una disposicién a la ayuda y
asistencia, de una decidida voluntad de recuperacion del

condenado®. En éste principio se deriva la abolicion de penas

19 . .z .
Aplicacion de las normas establecidas en los tratados de Derechos Humanos.

-81-



crueles y degradantes para toda la humanidad en el cual se
encuentra especial aplicacion para los adolescentes. La Convencién
Americana de Derechos Humanos, en el art. 4 inciso 5 establece
que: “No se impondra la pena de muerte a personas en el momento
de la comision de un delito que tuvieren menos de 18 afios o mas de
70.” En la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio, en el art. 37 dice que: “Ningun nifio sera sometido a tortura
ni a otros o penas crueles, inhumanas o degradantes, en lo
particular, no se impondra pena capital ni la de prision perpetua sin
posibilidad de ex carcelacion por delitos cometidos por menores de

18 anos”.

Como vemos la justicia de los adolescentes deberd tratarse con
humanidad y respeto, teniendo como base la dignidad que relaciona
a la persona humana, de alli que todo adolescente detenido debera
estar separado de los adultos, respetando el derecho que tiene de
estar en contacto con su familia. La justicia del adolescente se la
tiene que tener como parte muy importante del proceso del desarrollo
dentro de la sociedad, contribuyendo a la proteccién del adolescente,
lo que le permitira el orden pacifico de todo su entorno al no tener el

problema de la delincuencia juvenil.
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Principio de Jurisdiccionalidad.

Este principio establece que el adolescente es sujeto de derechos y
responsabilidades en el cometimiento de infracciones penales, lo que
conlleva a la aplicacion de medidas socio educativa por medio de
una justicia especializada®®, éste 6rgano debe reunir todos los
requisitos esenciales a la jurisdiccion: Juez natural, independiente e
imparcial. Debe tratarse de Jueces especializados que cuenten con
la debida capacitacion en el juzgamiento a los adolescentes, que

deben actuar en funcion realmente jurisdiccional y de competencia.

Principio contradictorio.

Todo proceso es una relacion contradictoria, donde se deben definir
los distintos roles procesales.- ElI 6rgano acusador no existe, el juez
actia en el doble caracter de 6rgano acusador y decisivo. Por otro
lado gran importancia la tienen los dictamenes técnicos que ha pesar
de ser necesarios no garantizan éste principio contradictorio, pues

en los casos de los adolescentes debe garantizar muy especialmente

%% perecho del adolescente a ser juzgado por jueces y justicia especializada.
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el derecho a ser oido, a aportar pruebas e interrogar personalmente
a los testigos y a refutar argumentos en contrario. Se debe permitir la
intervencidon de los representantes legales (padres o tutores),
siempre y cuando su presencia no vaya en contra del interés del
adolescente a ser informado de lo que se le inculpa, aportar pruebas
y a refutar los argumentos contradictorios. Todo adolescente que sea
aprehendido o detenido debe ser puesto a 6rdenes de la autoridad
competente, donde tendrd un juicio imparcial y equitativo, se
respeten sus derechos, pueda expresarse liboremente. El derecho a
defenderse es irrenunciable y en caso de no contar con una defensa
el Estado se encargara de designarle un Abogado defensor, éste
principio garantiza todos los derechos inmersos en la Constitucion,

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia y demas leyes supletorias

Principio de inviolabilidad de la defensa.

Este principio esta relacionado con el Principio Contradictorio, es
indispensable la presencia de un defensor en todos los actos
procesales desde el momento que el adolescente inculpado de la

comisién de un delito®. EIl derecho que tienen los adolescentes que

21 - a1s .
Derecho de los adolescentes a ser asistido por una o un abogado en todas las diligencias.

-84-



cometen infracciones de contar con un defensor, caso contrario es
obligacion del Estado proveerle de uno de oficio especializado en un
plazo no mayor de 24 horas, El Art. 8 de la Convenciébn Americana
de los Derechos Humanos garantiza a toda persona inculpada
procesalmente tiene el derecho de: El tiempo y medios necesarios
para preparar su defensa. Derecho a defenderse personalmente o a

través de un Abogado a su eleccién, de comunicarse en forma libre.

En caso de no contar con un defensor en el plazo estipulado el
estado esta en la obligacion de designarle uno. El Art. 40 de la
Convencion de los Derechos del Nifo; es relativo al efecto juridico
que produce la indefension a la que ha sido sometido el adolescente
en el juzgamiento de infracciones. Para el caso de que se haya
privado del derecho a la defensa, todo lo actuado por el Procurador
de Adolescentes Infractores y la policia DINAPEN, seran causa de
nulidad, adicionalmente las evidencias o pruebas obtenidas violando
las reglas del debido proceso no tendran validez alguna careciendo
de eficacia juridica probatoria, numeral 7 del Art. 76 de la
Constitucion de a Republica, literal C del Art. 37 de la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio y Art. 313 del Codigo de la Nifiez y

Adolescencia.
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Principio de impugnacion.

Es fundamental que todo acto del Juez sea de impulso o de decision,
sea impugnable, es decir que exista la posibilidad de recurrir ante un
6rgano superior®’. Ademas de la impugnacion, a través de recursos
ordinarios y extraordinarios, en el caso de los menores al igual que
en materia de adultos, se recomienda la habilitacion de Habeas
Corpus y otras acciones similares contra resoluciones judiciales que
dispongan privaciones de libertad procesal o la prolongacion de ella
Este principio se encuentra establecido en la Convencion Americana
de los Derechos Humanos en su Art. 8. El derecho de los
adolescentes a tener un juicio equitativo e imparcial, les ha dado la
facultad en caso de sentirse perjudicados en la aplicacion de
medidas socio educativas a interponer los recursos que la ley les
faculta, éstos son el de Apelacion, Nulidad, Casacion y Revision, es
asi que en cualqguier momento que un adolescente se encuentre
cumpliendo una orden de internamiento puede solicitar la revocatoria
de la misma. La veracidad de los informes Técnicos, Sociales y

Psicolégicos emitidos por los profesionales de los centros de

22 . .
Derecho apelar o casar las resoluciones dictadas en contra de los adolescentes.
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recepcion temporal, el informe policial que se realiza en contra de
ellos, pueden ser impugnados ante el Juzgado de la Nifiez vy
Adolescentes, disponiendo se realicen nuevos examenes 0 se
amplien dichos informes. Cuando un adolescente se encuentre
ilegalmente detenido o ésta se prolonga puede hacer uso del
derecho a solicitar el Habeas Corpus, a fin de exigir se respete su
derecho a la libertad, garantizado en la Constitucién Politica de

Estado.

Principio de legalidad del proceso.

Este principio significa que no puede dejarse a la discrecionalidad del
organo jurisdiccional el disponer el tipo de procedimiento aplicable, si
no que éste debe estar fijado en la ley respectiva, Todas éstas
formas procesales constituyen garantias, que deben ser
consideradas en la medida en que sirven al ser aplicadas en los
diferentes procesos que se sustancian, evitando se cometan
arbitrariedades, en materia de adolescentes se ha establecido un
ordenamiento de los actos procesales que deben garantizar lo
contradictorio. EI modelo procesal debe ser oral de Unica audiencia,

con una etapa previa de investigacion agil, donde se de cumplimiento
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a los principios de concentracion e inmediacion, permitiendo conocer
el grado de participacion del adolescente en el hecho que se
investiga, conocer su conducta, personalidad y las circunstancias del

acto?,

A través de éste principio el Juez tiene la potestad de suspender o
revisar las medidas. Es la primera regla del debido proceso, el Art.
308 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia dice. Los adolescentes
Gnicamente podran ser juzgados por actos considerados como delito
por la ley penal con anterioridad al hecho que se atribuye y de
acuerdo a lo establecido en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. No
se podran tomarse medidas si existen causas eximentes de
responsabilidad segin lo establecido en el Cdédigo Penal. La
aplicacion, ejecucion y control de las medidas socio educativas se

ajustaran a las disposiciones de este Cédigo.

Principio de la (NO) publicidad del proceso.

Se debe entender éste principio como la posibilidad de tener acceso

a las actuaciones judiciales por parte de los sujetos procesales. Todo

23 . . . . . . .
Derecho que tienen los adolescentes a una justicia sin dilataciones y oportuna.
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proceso penal debe ser publico salvo lo que sea necesario para
representar los intereses de la justicia. En materia de adolescentes
se recomienda la no publicidad del proceso por las consecuencias
estigmatizantes del juicio y de las secuencias de éste, se debe
respetar el derecho de intimidad de que gozan las nifias, nifios y
adolescentes, ésto se lo hace para evitar la publicidad indebida o la

difamacién que les perjudique.

Todo lo que se registre en relacion a adolescentes infractores sera
estrictamente confidencial, no podra ser consultado por terceras
personas, solo podran hacerlo las personas que intervengan en la
tramitacion del proceso o las autoridades competentes. Este
principio consagra la confidencialidad de todo lo que se investigue
durante el proceso, siendo prohibido para cualquier funcionario
judicial, administrativo y policia proporcionar informacion alguna de
las investigaciones que se realicen a cualquier medio de

Comunicacion Social.

El derecho a la reserva de informacion sobre los antecedentes
penales es una forma de preservar la reputacion y la buena imagen

que es derecho de todo adolescente, es decir toda informacion
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relacionada con los adolescentes debe siempre mantenerse en
secreto, y guardar la reserva en los de casos de delitos y
contravenciones en los que se encuentren inmersos los
adolescentes, pues ellos no tienen antecedentes. EIl art. 54 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia prescribe que “Los adolescentes
a los que se le haya investigado, sometido a proceso, privado de su
libertad o0 a quienes se haya aplicado medida socio educativa alguna
por el cometimiento de alguna infraccién penal, tiene derecho a la
reserva de informacion procesal, a que no se hagan publicos sus
antecedentes policiales y judiciales, a que se respeten la reserva de
informacion procesal en la forma dispuesta en esta ley, a menos que
el seflor Juez competente lo autorice en resolucion motivada, en la
gue se exponga con claridad y precision la circunstancia que

justifique hacer publica esa informacion”.

Analisis del Derecho Comparado de las legislaciones de

menores de la Republicas del Ecuador, Colombiay Cuba.

El Cédigo de Menores vigente en el Ecuador.
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Tiene sanciones muy blandas para los menores infractores, lo cual
da luz verde para que éstos con mucha confianza pasen a formar
parte de bandas delictivas organizadas que los contratan para
cometer delitos de asesinatos u otras acciones delictivas, cuyas
sanciones para los adultos son fuertes. Art. 330 del Cdédigo de la
Nifiez y Adolescencia dispone que el Juez solo podra ordenar el
internamiento preventivo de un adolescente que no haya cumplido 14
afos cuando existan suficientes indicios sobre la existencia de un
delito de accion publica como asesinato, homicidio, violacion, plagio
de personas o robo con resultados de muerte. Cuando se trate de
menores que han cumplido catorce afos, el juzgamiento se sujetara
a la legislacion penal ordinaria con pena de reclusion. El
internamiento preventivo puede ser revocado en cualquier tiempo, de

oficio 0 a peticion de parte.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Colombia.

Impone sanciones mas fuertes a los menores infractores, siendo
asi que a los adolescentes mayores de catorce 14 y menores de
dieciocho afos sean hallados responsables de homicidio doloso,

secuestro o extorsion, en todas sus modalidades, la privacion de la
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libertad en centro de atencidon especializada tendra una duracion de
dos hasta ocho afios y parte de la sancion impuesta podra ser
sustituida por el establecimiento de presentaciones periodicas,
servicios a la comunidad, el compromiso de no volver a delinquir y
guardar buen comportamiento, por el tiempo que fije el juez. El
incumplimiento de éstos compromisos acarreara la pérdida de éstos
beneficios y el cumplimiento del resto de la sancién inicialmente

impuesta bajo privaciéon de libertad.

Codigo de la Nifiez Juventud de La Republica Socialista de

Cuba.

Busca prevenir el cometimiento de delitos por parte de los menores,
la disposicion del, Art. 112 del mencionado cuerpo legal establece
qgue el Estado apoya la emulacion y la politica de estimulos que
desarrollan las organizaciones juveniles para destacar las actitudes
sobresalientes de sus miembros en el estudio, el trabajo, la defensa
y demas actividades, y en cumplimiento de la disposicion del Atrt.
113. Del referido cuerpo legal. El Estado vela especialmente porque
los nifios, nifias y jovenes reciban la atencion médica y sicologica

preventiva, curativa y de rehabilitacion, asi como les imparte la
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debida educacion para que puedan controlar por si mismos sus

padecimientos crénicos.

A ese fin los organismos estatales encargados de la salud publica,
reciben la colaboracion de los centros de educacion y de las
organizaciones politicas, sociales y de masas. Art. 114 del Cddigo en
mencion establece que El Estado se esfuerza por brindar una
especial atencidn a los menores que manifiestan conductas delictivas
o pre delictivas, mediante centros de reeducacion. En dichas
instituciones se les brinda a éstos menores una atencion integral, a

fin de lograr su reincorporacion a la vida social.

El Cédigo de la Nifiez Juventud de La Republica Socialista de Cuba,
busca prevenir el cometimiento de delitos por parte de menores de
edad, y poco habla de sanciones, pues en esa Republica casi no
existen menores infractores. En Colombia y Ecuador ocurre todo lo
contrato. Como se ha dejado anotado, las penas que el Codigo de La
Nifiez y Adolescencia de Colombia son muy fuertes, no obstante los
delitos en ese pais, en especial de crimen estan a la orden del dia y
es el Pais Latinoamericano con mas altos indices de asesinatos. El

Ecuador, hasta hace poco llamado Isla de Paz, el delito de asesinato
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desde hace unos cinco afos atras a ésta fecha ha incrementado, sin
gue sea posible su control por parte de las instituciones que tienen la

competencia para hacerlo.

2.2. CATEGORIAS DE ANALISIS TEORICO CONCEPTUAL.

Delincuencia. Conjunto de infracciones de fuerte incidencia social
cometidas contra el orden publico. Esta definicion permite distinguir
entre delincuencia cuyo estudio, a partir de una definicion dada de
legalidad, considera la frecuencia y la naturaleza de los delitos
cometidos y criminologia que considera la personalidad, las

motivaciones y las capacidades de reinsercion del delincuente.

Delincuencia Juvenil.- Conjunto de infracciones de fuerte
incidencia social cometidas contra el orden publico. Esta definicion
permite distinguir entre delincuencia cuyo estudio, a partir de una
definicion dada de legalidad, considera la frecuencia y la naturaleza
de los delitos cometidos y criminologia que considera la
personalidad, la personalidad, las motivaciones y las capacidades de

reinsercion del delincuente.
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Delincuente juvenil. - Menor que ha cumplido los diez y ocho afios y
gue ha cometido alguna infraccion en contra de la Ley. La
delincuencia juvenil se ubica, por lo menos en América Latina,
dentro de un contexto social caracterizado por grupos de nifios, nifias
y adolescentes ubicados dentro de niveles de miseria 0 pobreza,
desempleo, narcotrafico, concentracion urbana, baja escolaridad o
analfabetismo, agresiones sexuales y desintegracion familiar. A éstos
grupos sociales se les ha negado todos los derechos humanos, tales
como el derecho a la vida, la salud, la educacion, la vivienda, en fin,

el derecho al desarrollo.

Garantia de reserva. - Forma de respetar la vida privada e intimidad
del adolescente en todas las instancias del proceso. Las causas en
gue se encuentre involucrado un adolescente se tramitaran
reservadamente. A sus audiencias sélo podran concurrir, ademas
de los funcionarios judiciales que disponga el Juez, el Procurador
de Adolescentes Infractores, los defensores, el adolescente, sus
representantes legales y un familiar o una persona de confianza, si
asi lo solicitare el adolescente. Las demas personas que deban

intervenir como testigos o peritos permaneceran en las audiencias el
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tiempo estrictamente necesario para rendir sus testimonios e

informes y responder a los interrogatorios de las partes.

Menor infractor.- EI menor que no ha cumplido aun 14 afios y a
partir de ese limite, debera ser considerado como delincuente juvenil
con los grados de responsabilidad correspondientes, los que desde
luego no tienen pretension de definitividad, pues dependera de los
estudios que en lo futuro se realicen y que permitan conocer los
fendmenos fisicos y psiquicps, del adolescente que puedan obligar
a variar los limites de edad ya sefalados, los que estan apoyados en

los estudios méas aceptados hasta la fecha.

Interés superior del nifio.- EIl interés superior del nifio es un
principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se
considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los

derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que
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mejor convenga a la realizaciéon de sus derechos y garantias. Este
principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podrd invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinidbn del nifio, nifia o adolescente

involucrado, que esté en condiciones de expresarla.

Inimputabilidad y exencion de responsabilidad adolescentes.
Los nifilos y nifias son absolutamente inimputables y tampoco son
responsables; por tanto, no estan sujetos ni al juzgamiento ni a las

medidas socio -educativas contempladas en este Cédigo.

Maltrato Infantil. - Se entiende por maltrato toda conducta, de
accion u omision, que provoque o0 pueda provocar dafio a la
integridad o salud fisica, psicoldégica o sexual de un nifio, nifia o
adolescente, por parte de cualquier persona, incluidos sus
progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su
cuidado; cualquiera sea el medio utilizado para el efecto, sus
consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacion de la
victima. Se incluyen en ésta calificacion el trato negligente, o

descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las obligaciones
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para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a la prestacion de
alimentos, alimentacion, atencion médica, educacion o cuidados
diarios; y su utilizacion en la mendicidad. Maltrato psicolégico es el
qgue ocasiona perturbacibn emocional, alteracion psicolégica o
disminucién de la autoestima en el nifio, nifia o adolescente

agredido.

Medidas cautelares.- Medida que dicta un juez dentro de un
proceso penal en contra de un encausado para asegurar su

comparecencia y juzgamiento.

Medidas de proteccion. Las medidas de proteccion son acciones
qgue adopta la autoridad competente, mediante resolucion judicial o
administrativa, en favor del nifo, nifia o adolescente, cuando se ha
producido o existe el riesgo inminente de que se produzca una
violacion de sus derechos por accion u omision del Estado, la
sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nifio, nifia o
adolescente. En la aplicacion de las medidas se deben preferir
aquellas que protejan y desarrollen los vinculos familiares vy
comunitarios. Las medidas de proteccion imponen al Estado, sus

funcionarios o empleados o cualquier particular, incluidos los
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progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado,
maestros, educadores y el propio nifio, nila o adolescentes,
determinadas acciones con el objeto de hacer cesar el acto de
amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el

respeto permanente de sus derechos.

Nucleo familiar. La familia es el nucleo basico de la formacion
social y el medio natural y necesario para el desarrollo integral de
sus miembros, principalmente los nifios, niflas y adolescentes.
Recibe el apoyo y proteccion del Estado a efecto de que cada uno de
sus integrantes pueda ejercer plenamente sus derechos y asumir sus
deberes y responsabilidades, sus relaciones juridicas internas de
caracter no patrimonial son personalisimas y, por lo mismo,
irrenunciables, intransferibles e intransmisibles. Salvo los casos

expresamente previstos por la ley, son también imprescriptibles.

Pandillas juveniles. Lo conforman un grupo de adolescentes y/o
jovenes que se juntan para participar en actividades violentas y
delictivas. Las pandillas estan constituidas comunmente entre nifos,
nifias y/o jovenes de trece a diez y ocho afios. A través del tiempo

éste fendmeno social ha ido evolucionando y creciendo cada dia
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mas, por eso, los legisladores se vieron en la necesidad de agregar
ésta figura como agravante en nuestro Cédigo Penal, las pandillas
hoy en dia esta constituidas por la mayoria de jovenes que llegan a
delinquir en algan momento, la pandilla puede ser un causante para
qgue los jévenes delinquen y vayan contra las buenas costumbres

establecidas y aceptadas por la sociedad.

Principio de Legalidad.- Segun la declaracion de los Derechos
del Hombre.- La Ley no debe establecer mas que penas estrictas y
debidamente necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud

de una ley establecida con anterioridad y legalmente aplicada.

2.3. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS.

2.3.1. HIPOTESIS GENERAL.

El Cbédigo de la Nifiez y la accién criminal del adolescente en los

delitos de asesinato.

2.3.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS.

» Falta de control de los padres para con sus hijos adolescentes.
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» Extrema pobreza y falta de oportunidades de trabajo de la
fuerza laboral juvenil.

» Consecuencias de los hogares desorganizados en donde hace
falta el padre y la madre.

= El abandono que han sido victimas los menores infractores y
delincuentes juveniles, por la irresponsabilidad de los padres,

gue dejan sus hijos desamparados.
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Cuadro No.2
2.4. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES DE LAS HIPOTESIS ESPECIFICAS.

VARIABLE INDEPENDIENTE.

ADOLESCENTES QUE COMETEN ACTOS DE SICARIATO.

CONCEPTUALIZACION

CATEGORIA

INDICADORES

ITEM

TEC.INSTRUMENTO

Ocasiona pérdida de vidas y
desintegracion familiar.

Irrespeto a la
vida.

Pérdida de la libertad.

1. ¢(Sabe usted qué es un
asesinato?

Encuestas a agentes de la
DINAPEN.

Falta de valores. | Aislamiento del nucleo | 2. ¢Cree usted que a los | Ciudadania.
Inobservancia a | familiar. adolescentes asesinos se les | Padres de familia.
la Ley terrenal y | Rechazo de la | debe sancionar como a las | Abogados en libre
divina. sociedad. personas adultas? ejercicio.
Utilizacibn de armas | 3.- ¢Ha escuchado usted que
de fuego. en Quevedo hayan cometido |
Utilizacion de | asesinatos los adolescentes?
vehiculos. 4.- ¢El ingreso sin control de

extranjeros al Ecuador ha
contribuido en el incremento

de los asesinatos en
Quevedo?

5.- ¢Sabe usted si en
Quevedo existen

adolescentes asesinos?
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Cuadro No.3

VARIABLE DEPENDIENTE.

GRAVES CONSECUENCIAS EN LA SOCIEDAD.

CONCEPTUALIZACION | CATEGORIA | INDICADORES ITEM TEC.INSTRUMENTO
Los asesinatos suscitados | Todo tipo de | Ejercer mayor Entrevistas a:
en el cantdn Quevedo, por | adolescentes control a los | 6. ¢Cree usted que la DINAPEN | Jueces de la Nifiez y
resistirse las victimas a | infractores. adolescentes por | realiza un trabajo adecuado en el | Adolescencia.

dejarse robar.

parte de los
padres de familia.

control de la delincuencia juvenil
en Quevedo?

7. ¢Se debe controlar el ingreso
de extranjeros al Ecuador?

8. ¢Cree usted que la falta de
trabajo hace que los adolescentes
se conviertan en asesinos?

9. ¢Cree usted que la actuacion
de los Jueces de la Nifez y
Adolescencia de Quevedo ha sido
positiva 0 negativa?

10. ¢Ha sido usted victima de
algun adolescentes asesino?

Fiscales  Procuradores
de menores infractores.
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CAPITULO Il

1. METODOLOGIA.

3.1. TIPO DE ESTUDIO.

TIPO DE INVESTIGACION.

Investigacion Aplicada.- Esta clase de investigacion esta
encaminada a resolver los problemas practicos, le interesa la
aplicacion inmediata de los resultados que se ha obtenido en la

investigacion.

Investigacion de campo.- Este tipo de investigacién se apoya en
informaciones que provienen entre otras, de entrevistas, cuestionarios,
encuestas y observaciones. Como es compatible desarrollar éste tipo
de investigacion junto a la investigacion de caracter documental, se

recomienda que primero se consulten las fuentes de caracter
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documental, a fin de evitar una duplicidad de trabajos. Se realiza en el
mismo lugar en donde se producen los acontecimientos. El

investigador tiene la ventaja de la realidad.

Investigacion descriptiva.- Se efectla cuando se desea describir, en
todos sus componentes principales, una realidad; son aquellos
estudios que estan dirigidos a determinar ¢como es? ¢Como esta? la
situacion de las variables que se debera estudiar en una poblacion, la
frecuencia con la que ocurre un fendbmeno, y en quienes se presenta.

Es decir describe un hecho tal cual aparece en la realidad.

Investigacion explicativa: Mediante éste tipo de investigacion, que
requiere la combinacion de los métodos analitico y sintético, en
conjugacion con el deductivo y el inductivo, se trata de responder o dar

cuenta del porqué del objeto que se investiga.
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MODALIDAD DE LA INVESTIGACION.

La investigacion sera cualitativa para conocer el fenbmeno social y
las caracteristicas del problema juridico social que afecta a la
administracion de justicia especializada de menores y a la DINAPEN,
encaminada a la busqueda de soluciones factibles y practicas sobre la
orden de internamiento del adolescentes, asi también sera
cuantitativa pues se realiza un estudio estadistico de casos y
tabulacion de opiniones utilizando la estadistica descriptiva sobre el
problema para proponer las soluciones mas adecuadas. Por lo tanto la

investigacion sera cuali-cuantitativa.

3.2. UNIVERSO Y MUESTRA.

La problematica el asesinato cometido por adolescentes ha hecho

presa de menores de edad de todos los extractos sociales, por tal

razon el universo consistiran los adolescentes, padres de familia,

familiares de las victimas, Profesionales del Derecho, agentes
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policiales de la DINAPEN, jueces de menores y Procuradores de

menores.
MUESTRA.
Cuadro N° 4

COMPOSICION POR ESTRATOS UNIVERSO | MUESTRA
Abogados en libre ejercicio 10 10
Ciudadania 55 55
DINAPEN 15 15
Padres de familia. 80 80

APLICAMOS LA FORMULA.

Para obtener la muestra del estrato de miembros policiales se aplico la

siguiente formula:

80

(0.0025) (80 -1) + 1
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80

n=
(0.0025). 79 + 1

80

n=
0.1975 + 1

80

n=
1.1975

n= 66.805845512 = 66.81

3.3. METODOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE LA

INFORMACION.

Método Inductivo - Deductivo.- El primero establece proposiciones
de caracter general, realizando la respectiva observacion y estudio
analitico de hechos y fendmenos particulares, su aplicacion permite

establecer conclusiones generales derivadas precisamente de la
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observacion sistematica y periodica de los hechos reales que ocurren

en torno al fendmeno en cuestion.

El razonamiento deductivo considerado como el método, desempeiia
dos funciones de la investigacion cientifica: 1. La primera funcion
consiste en hallar el principio desconocido de un hecho conocido, se
trata de referir el fenbmeno a la ley que lo rige. 2. La segunda funcién
consiste en descubrir la consecuencia desconocida de un principio
conocido, esto significa que si conocemos cierta ley podemos aplicarla

en casos particulares menores.

Método Histérico - Logico.- Es aquel que nos permite conocer el
objeto en su proceso de desarrollo, es decir concebirlo al objeto desde
Su aparicion, crecimiento y extincion. Este método nos esclarece las
distintas etapas de los objetos en sucesion cronoldgica, en las formas

concretas de manifestacion historica.
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Método Analitico - Sintético.- El andlisis de un objeto significa
comprender sus caracteristicas a través de las partes que lo integran,
es hacer una separacion de sus componentes Yy observar
periédicamente cada uno de ellos, a fin de identificar tanto su dinamia
particular como las relaciones de correspondencia que guardan entre

si y dan origen a las caracteristicas generales que se quiere conocer.

La sintesis se manifiesta en forma contraria al analitico, pues parte
reuniendo los elementos del todo, previamente separados,
descompuestos por el analisis. Es labor de volver a reunir las partes

divididas por el andlisis, ya previamente examinadas.

Método Exegeético.- Se lo utiliza como procedimiento de exposicion,

ensefianza, construccion cientifica o aplicacion practica del estudio de

los textos positivos, cuya interpretacion y sistematizacion se procura.

Método Dialéctico.- La caracteristica esencial del método dialéctico

es que considera los fendmenos historicos y sociales en continuo
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movimiento. Dié origen al materialismo histérico, el cual explica las
leyes que rigen las estructuras economicas Yy sociales, sus
correspondientes superestructuras y el desarrollo historico de la
humanidad. Aplicado a la investigacion, afirma que todos los
fendbmenos se rigen por las leyes de la dialéctica, es decir que la
realidad no es algo inmutable, sino que esta sujeta a contradicciones y

a una evolucién y desarrollo perpetuo.
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3. 4. PROCEDIMIENTO.

Tabulacién e interpretacion de datos.
GRAFICO N°1

1.- ¢ Sabe usted qué es un asesinato? Sl o NO.

Muestra 80 personas

si % | NO | % | TOTAL
100 | 100 | 0 0 100

1. ;Sabe usted qué es el asesinato?

m S|
mNO

Respuesta.- El 100 % de las personas encuestadas y entrevistadas

respondieron tener conocimiento respecto a lo que es un asesinato.
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GRAFICO N° 2
2.- ¢Cree usted que a los adolescentes asesinos se les debe
sancionar como a las personas adultas? Sl o NO.

Muestra 80 personas

2.- ¢Cree usted que a los adolescentes S % NO % TOTAL
asesinos se les debe sancionar como a las
personas adultas? 30 30 70 | 70 100

mSl
mNO

Respuesta.- El 30 % de las personas entrevistadas y encuestadas
respondieron que si, mientras que el 70 % manifestdé no estar de

acuerdo con que al adolescentes se lo trata como adulto.
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GRAFICO N° 3
3.- ¢Ha escuchado usted que en Quevedo hayan cometido asesinatos
los adolescentes? Sl o NO.

Muestra: 80 personas encuestadas

3. ¢Ha escuchado usted que en Quevedo Sl % NO % TOTAL

hayan cometido asesinatos los

70 |70 |30 | 30 100

adolescentes? Sl o NO

m Sl
ENO

Respuesta.- El 70 % de los encuestados respondio en forma afirmativa

y el 30 %, en forma negativa.
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GRAFICO N° 4
4.- ¢Cree usted que el ingreso de extranjeros al Ecuador ha
contribuido en el incremento de los asesinatos en Quevedo? Sl o NO

Muestra: 80 personas encuestadas.

4.- ¢Cree usted que el ingreso de extranjeros | % NO % TOTAL
al Ecuador ha contribuido en el incremento de

los asesinatos en Quevedo? Sl o NO. 70 70 30 30 100

m Sl
ENO

Respuesta.- El 70 % de las personas encuestadas y entrevistadas

respondid que si y solo el 30% se pronuncio gue no.
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GRAFICO N° 5
5.- ¢Sabe usted si en Quevedo existen adolescentes asesinos?
Sl o NO.

Muestra: 80 personas encuestadas.

5.- ¢Sabe usted si en Quevedo existen | % NO % TOTAL

adolescentes asesinos? Sl o NO

20 | 20 | 80 | 80 | 100

m Sl
mNO

Respuesta.- El 20 % de las personas encuestadas y entrevistadas

respondié que si; mientras que el 80 % se pronunciaron que no.
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GRAFICO N° 6
6. ¢Cree usted que la DINAPEN realiza un trabajo adecuado en el control de la
delincuencia juvenil en Quevedo? SI 0 NO

Muestra: 80 personas encuestadas.

6.- ¢ Cree usted que la DINAPEN realiza un Sl % NO % TOTAL
trabajo adecuado en el control de la
delincuencia juvenil en Quevedo? SI o | 75 | 75 | 25 | 25 100
NO.

m Sl
ENO

Respuesta.- El 75% de las personas entrevistadas y encuestadas se
pronunciaron que si, mientras que el 25% se pronunciaron

negativamente.
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GRAFICO N° 7
7.- ¢, Se debe controlar el ingreso de extranjeros al Ecuador. Sl o NO.

Muestra: 80 personas encuestadas.

7.- ¢Se debe controlar el ingreso de Sl % NO % TOTAL

extranjeros al Ecuador? Sl o NO.
100 | 100 0 0 100

m S|
m NO

Respuesta.- El 100 % de las personas entrevistadas y encuestadas

respondieron afirmativamente a la pregunta.
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GRAFICO N° 8

8.- ¢Cree usted que la falta de trabajo hace que los adolescentes se
conviertan en asesinos?

Sl o NO.

Muestra: 80 personas encuestadas.

8. ¢ Cree usted que la falta de trabajo hace que Sl % NO % TOTAL

los adolescentes se conviertan en asesinos? Sl

100 | 100 0 0 100

o NO.

Respuesta.- EI 100% de las personas entrevistadas y encuestadas se

pronunciaron en forma afirmativa al responder la pregunta.
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GRAFICOS N° 9

9.- ¢(Cree usted que la actuacién de los Jueces de la Nifiez y
Adolescencia de Quevedo ha sido positiva 0 negativa?

Sl o NO

Muestra: 80 personas encuestadas.

9.- ¢ Cree usted que la actuacién de los Jueces | % NO % TOTAL

de la Nifiez y Adol ia d do h
e la Nifiez y Adolescencia de Quevedo ha 100 100 0 0 100

sido positiva 0 negativa? Sl o NO.

m S|
m NO

Respuesta.- El 100 % de las personas entrevistadas se pronunciaron

por el si.
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GRAFICOS N° 10
10. ¢ Ha sido usted victima de algun adolescentes asesino?
Sl o NO.

Muestra: 80 personas encuestadas.

10.- ¢Ha sido usted victima de algun S| % NO % TOTAL

adolescente asesino? Sl 0 NO. 100 | 100 0 0 100

m S|
m NO

Respuesta.- El 100 % de las personas entrevistadas y encuestadas

contestaron que si han sido victimas de adolescentes infractores.
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3.5. PROCEDIMIENTO.

TABULACION E INTERPRETACION DE DATOS

Cuadro N°5
Nro. CUESTIONARIO Sl % NO % TOTAL %

1 ¢ Sabe usted qué es un asesinato? 140 91 14 9 154 100
¢Cree usted que a los adolescentes

2 asesinos se les debe sancionar como a | 154 100 0 0 154 100
las personas adultas?
¢Ha escuchado usted que en Quevedo

3 hayan cometido asesinatos los [ 125 82 29 18 154 100
adolescentes?
¢Cree usted que el ingreso de

4 extr_anjeros al Ecuador ha COI’"EI’ibUidO en 136 88 18 12 154 100
el incremento de los asesinatos en
Quevedo?
;Sabe usted si en Quevedo existen

> adolescentes asesinos? 154 100 0 0 154 100
¢Cree usted que la DINAPEN realiza un

6 trabajo adecuado en el control de la 154 100 0 0 154 100
delincuencia juvenil en Quevedo?
¢Se debe controlar el ingreso de

7 extranjeros al Ecuador?. 154 s 0 0 154 100
¢ Cree usted que la falta de trabajo hace

8 gue los adolescentes se conviertan en 146 97 8 3 154 100
asesinos?

9 ¢ Ha sido usted victima de algin 154 100 0 0 154 100
adolescentes asesino?

10 149 97 5 3 154 100
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3.6. COMPROBACION Y DISCUSION DE LA HIPOTESIS.

Terminado el proceso de investigacion de campo se ha llegado ha
demostrar que la hipétesis planteada respeto al papel que representa
El Codigo de la Nifiez y la accion criminal del adolescente en los
delitos de asesinato obedece a varios factores, en especial al
problema de extrema pobreza de varias familias en la ciudad, sumado
a ello la desorganizacion del nucleo familiar, y al maltrato que han
recibido y reciben de parte de las personas adultas, incluso de los

agentes del orden.

Orientar la familia, reagruparla si es necesario, es lo que debe
perseguir el Gobierno por intermedio de las Instituciones Publicas y
ONG creadas para el rescate de la nifiez y adolescencia, pues sélo de
esa forma se podra inculcar en los nifios, nifias y adolescentes
principios y valores que le van a permitir vivir en armonia con los
demas. La violencia no se puede combatir con mas violencia, seria

como querer apagar el fuego echando gasolina. La DINAPEN o
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cualquier otra fuerza del orden nunca sera capaz de controlar
al ser humano utilizando la violencia, pues eso genera

odio y venganza de parte de las victimas.
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CAPITULO IV

4. RECURSOS Y PRESUPUESTO.

4.1. RECURSOS

= Investigador: Ulda Alexandra Campuzano Holguin

» Lector de Tesis: Dr. Horacio Vasconez Bustamante.
» Director de Tesis. MSc. Erwin Kleber Calle Galarza.
» Ciudadania.

» Familiares de las victimas de asesinatos.

» Agentes Policiales de la DINAPEN.

= Promotores fiscales de menores infractores.

4.2. PRESUPUESTO.

= Impresion de documentos. 50,00
= Computadora. 480,00
= |mpresora. 160,00
= Cartuchos. 60,00

= Impresién de ejemplares de tesis. 50.00
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» Fotocopias 40,00

* Anillados. 20,00
» Empastado de tesis. 50,00
= Cd. 10,00
= Cuaderno académico 5,00
TOt@l = m e e $ 925, 00
EQUIPOS.
= Camara Fotogréfica. 300,00
= Grabadora. 80,00
» Revelado de fotos 50,00
Total.-mmmm e $ 430,00

COSTOS POR SERVICIOS.

= Digitacion e impresion del Proyecto. 50,00
= Digitacion del informe final de la tesis. 120,00
= Costos por transporte. 40,00
= Costas por direccion y asesoria. 80,00
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Honorarios a encuestadores.

Refrigerios.
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180,00
40,00
$ 510,00

$ 1865,00



4.3. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO.
Cuadro No.6

ACTIVIDADES DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL

TIEMPO 11 |2 [3 4 |1 ]2 (3 [a|2[2(3 a2 |2 [3|a]1 |2 [3 |4

IDENTIFICACION DEL | X
TEMA

FORMULACION DEL X |x
PROBLEMA

IDENTIFICACION DE X |X
VARIABLES

ELABORACION DE LOS X |X
DEMAS ELEMENTOS
DEL PERFIL DE
LA TESIS

ELABORACION DE X [X
INSTRUMENTOS DE
ENCUESTA

REMISION X |x
BIBLIOGRAFICA

ELABORACION DEL X |X
MARCO TEORICO

REDACCION FINAL DEL X |X
PERFIL DEL PROYECTO

PRESENTACION DEL X | X
PERFIL DEL
PROYECTO

SUSTENTACION DEL X |x
PERFIL
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GLOSARIO.

Maltrato institucional.- Cuando lo comete un servidor de una
institucion publica o privada, como resultado de la aplicaciéon de
reglamentos, practicas administrativas o pedagdgicas aceptadas
expresa o tacitamente por la institucion; y cuando sus autoridades lo
han conocido y no han adoptado las medidas para prevenirlo, hacerlo

cesar, remediarlo y sancionarlo de manera inmediata.

Medidas de proteccion.- Constituyen todas las garantias que el Art.
215 del Cadigo Organico de la nifiez y Adolescencia otorga en favor
del nifio, nina o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo
inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por
accion u omision del Estado, la sociedad, sus progenitores o
responsables o del propio nifio, nifia o adolescente. En la aplicacion
de las medidas se deben preferir aquellas que protejan y desarrollen

los vinculos familiares y comunitarios.
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Nucleo familiar. — Constituye familia que es el nucleo basico de la
formacion social y el medio natural y necesario para el desarrollo
integral de sus miembros, principalmente los nifos, nifas vy
adolescentes, que deben recibir el apoyo y proteccion del Estado a
efecto de que cada uno de sus integrantes pueda ejercer plenamente

sus derechos y asumir sus deberes y responsabilidades.

Pandillas juveniles, una pandilla es un grupo de adolescentes y/o
jovenes que se juntan para participar en actividades violentas y
delictivas. Las pandillas estan constituidas comunmente entre nifios,
nifias y/o jovenes de trece a diez y ocho afos. A través del tiempo
éste fendmeno social ha ido evolucionando y creciendo cada dia mas,
por eso, los legisladores se vieron en la necesidad de agregar ésta
figura como agravante en nuestro Cédigo Penal, las pandillas hoy en
dia estdn constituidas por la mayoria de jovenes que llegan a delinquir
En algin momento, la pandilla puede ser una causante para que los
jovenes delincuentes vayan en contra de las buenas costumbres

establecidas y aceptadas por la sociedad.
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CAPITULO V.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1. CONCLUSIONES.

Luego de haber concluido la investigacion respeto al tema “El Codigo

de la Nifiez y la accion criminal del adolescente en los delitos de

asesinato”, he llegado a obtener las siguientes conclusiones:

= Colaborar con la DINAPEN otorgando informacion que se tenga

relacionado con la existencia de delincuentes juveniles.
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Mantener mayor control de nuestras hijas e hijos adolescentes
para evitar que los mismos se conviertan en delincuentes.

Tener un mayor acercamiento con las autoridades judiciales,
policiales y fiscalia para lograr de las mismas, la protecciéon

necesaria y evitar ser victimas de la delincuencia.

5.2. RECOMENDACIONES.

Que de forma continua los agentes policiales patrullen los
sectores con mayor indice de peligrosidad que existen en la
ciudad de Quevedo y sectores aledafios.

Que se realice constantes controles a personas adultas y
mayores que se movilizan en motocicletas u otro tipo de
automotores.

Que Fuerzas armadas realicen controles de armas diariamente
en las vias a los vehiculos de transporte urbano, intercantonal e

interprovincial.
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» Que se dicten charlas en las escuelas y colegios con personal
especializado de la Policia Judicial y Fiscalia, respecto al peligro
gue representa el ingreso de una o un menor de edad a los

grupos delictivos.
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CAPITULO VI

PROPUESTA ALTERNATIVA.

Quito, julio 15 del 2012.
Sr. Dr.
JOSE SERRANO.
MINISTRO DEL INTERIOR DEL ECUADOR.

En su despacho.

Ulda Alexandra Campuzano Holguin, de la forma mas respetuosa,
haciendo uso de la facultad que me otorga el numeral 23 del articulo
66 de la Constitucion del Estado Ecuatoriano vigente, acudo ante

usted para manifestarle y solicitarle lo siguiente:
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Dado ha que es publico y notorio que en los ultimos cinco afios, en la
ciudad de Quevedo, Provincia de Los Rios se han venido cometiendo
varios asesinatos, en su mayoria cometidos por menores de edad, le
solicito se digne enviar a la Unidad de la Policia DINAPEN, personal
altamente calificado para que realicen las investigaciones
conjuntamente con la Policia Judicial y Fiscalia y se desbaraten las

bandas delictivas constituias por adolescentes.

Por la atencion pronta y favorable que se digne dar a la presente, le

reitero mis debidos agradecimientos.

Atentamente.

Dios, Patria y Libertad

Ulda Alexandra Campuzano Holguin.
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6.1. TITULO.

EL CODIGO DE LA NINEZ Y LA ACCION CRIMINAL
DEL ADOLESCENTE EN LOS DELITOS DE

ASESINATO.
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EL PROBLEMA.

LOS ASESINATOS COMETIDOS POR ADOLESCENTES, A
QUIENES LES PROTEGE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y
LA LEY, IMPIDIENDO SANCIONAR EL DELITO CON UNA PENA

PROPORCIONAL AL DANO OCASIONADO.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Ministerio del Interior

Considerando:

QUE, el Art. 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial Nro. 449 del 20 de Octubre del afio
2008, dispone: El Estado garantizara la seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacién y aplicacion de éstas politicas se encargara a organos

especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el Art. 158, de la Constitucion de la Republica manda que: Las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion
de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, que
Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la

soberania y la integridad territorial y que La proteccion interna y el
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mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y

responsabilidad de la Policia Nacional.

Que el incremento de delitos de asesinato cometidos por menores de
edad es publico y notorio y Quevedo no esta exento de ese problema

social.

En ejercicio de las facultades legales y constitucionales de las que me

encuentro investido, en mi calidad de Ministro del Interior, dispongo:

Que, el Sefior Comandante General de la Policia Nacional de forma
urgente envie todo el personal especializado de agentes policiales de
la Unidad “DINAPEN?”, a la ciudad de Quevedo, para que realicen una
prolija investigacion sobre el problema de los asesinatos cometidos
por adolescentes. Se dispone ademas entregar los recursos
necesarios para la adecuacion de las oficinas para que la Unidad

Policial especial brinde a la ciudadania las seguridades necesarias.
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6.2. OBJETIVOS.

6.2.1. OBJETIVO GENERAL.

Evitar que mas adolescentes sigan cometiendo delitos de asesinatos.

6.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Establecer los derechos y garantias que tienen las personas de
habitar en un ambiente de paz y armonia.

= Determinar los motivos por los cuales los adolescentes comete
un asesinato.

» Analizar las circunstancias por las cuales los adolescentes han
cometido delitos de asesinatos en Quevedo.

= QOptar por tener una mayor participacion en la comunidad y
trabajar con las autoridades en el control de la delincuencia para

evitar que mas adolescentes se conviertan en asesinos.
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6.3. CONTENIDOS.

Concluida la investigacion del tema El cédigo de la nifiez y la accion
criminal del adolescente en los delitos de asesinato, se ha logrado
determinar que, éste grave problema social y legal es el resultado de
la desintegracion de los hogares, del cual las victimas resultan ser los
hijos que por una razobn u otra deben vivir con madrastras o
padrastros, que suelen maltratar a las y los menores, creando en ellos
sentimientos de odio y venganza. A ésto se suma la falta de valores
éticos y morales de las familias de clase econdmica baja, lo que ha
hecho que sus integrantes pierdan el respeto para sus semejantes,
irrespeten la Ley terrenal y divina que en el Tercer Mandamiento dice

NO MATARAS.

Como factor alimentante a los delitos de asesinato cometidos por
adolescentes tenemos las disposiciones del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, que como he dejado anotado que a los

menores de 14 afos que hayan cometido cualquier delito no se les
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puede sancionar de ninguna forma puesto a que simplemente son
inimputables. En éstos casos, la privacién de libertad de adolescentes
mayores de 14 afos éstos sera trasladados a centros de atencion
especializada por un tiempo minimo de un hasta un maximo de cinco
afos, siempre que hayan sido declarados responsables de homicidio
doloso, secuestro o extorsion, en todas sus modalidades, pudiendo
parte de la sancidn impuesta ser sustituida por el establecimiento de
presentaciones periodicas, servicios a la comunidad, el compromiso
de no volver a delinquir y guardar buen comportamiento, por el tiempo

gue fije el juez.

El incumplimiento de éstos compromisos acarreara la pérdida de los
beneficios y el cumplimiento del resto de la sancidn inicialmente
impuesta bajo privacion de libertad. Todos los privilegios y prebendas
gue tienen los adolescentes, ha hecho éstos cometan delitos de

asesinato.
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ANEXOS



ANEXO Nro. 1

En la fotografia observamos a varios agentes policiales de élite
realizando el levantamiento del cadaver de una persona victima de

sicariato.
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ANEXO Nro. 2.

En la fotografia consta a una victima del sicariato y a varios agentes
policiales en espera de la autoridad para realizar el levantamiento del

cadaver de la persona asesinada.
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ANEXO Nro. 3

En la fotografia se puede observar a un adolescente sometiendo a una
victima utilizando un arma de fuego “pistolade 9 milimetros

automatica” de utilizacion policial”.
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ANEXO No.4

Estoy en el despacho del Juzgado, con la Egresada Karla Valdivieso

Cortez, Secretaria de la sala Penal, la misma que colabora
facilitAndome los Juicios para hacer las revisiones de un proceso de

menor infractor.
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ANEXO No.5

‘.“

Me dirijo hasta la segunda sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de los Rios, me encuentro con el sefior Juez, Abg. Jorge
Euvin, el mismo que me facilita un proceso en el que condena un
menor infractor, por cuatro afios por sicariato, esto es dar muerte

por recibir paga.
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ANEXO No.6

Me acerque donde el sefior Abogado Jorge Lara, Secretario del

Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia, haciendo las
investigaciones respectivas de los procesos relacionados con los

adolescentes infractores en la ciudad de Quevedo.
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ANEXO No.7

Fue asesinado en Quevedo, por un menor Infractor el mismo que

pocos minutos antes de asesinarlo le manifesté, me pagaron para que

te mate.
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ANEXO No 8

Esta es otras de las tantas muertes que se dan por menores

Infractores en la Ciudad de Quevedo.
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