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RESUMEN

El presente caso de estudio se lo ha realizado para analizar el nivel de cumplimiento
de la ejecucion presupuestaria a un 100% de la planificacion institucional en funcion de
la mision y la vision de la Universidad Técnica de Babahoyo, tomando en cuenta la
administracion y control de los procesos direccionando hacia los objetivos y metas, en
donde se determind una ejecucion incompleta de los reportes del gasto, los recursos
fiscales deben ser administrado y controlado con un enfoque visional para la aplicacion
de programas y proyecto administrados con eficiencia, eficacia, efectividad, mejorando
la calidad en los ejes institucionales.
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INTRODUCCION

El presente estudio de caso esta enfocado en los procesos de planificacion y la
ejecucion presupuestaria en funcion de la mision y vision de la Universidad Técnica de

Babahoyo en el periodo 2018, la misma que recibe presupuesto estatal.

La UTB, Universidad Técnica de Babahoyo es una entidad de caracter publico cuya
finalidad es formar profesionales de calidad, brindar capacitaciones al conglomerado
estudiantil segun sus carreras y aportar a la comunidad con proyectos sociales,
administrando los recursos estatales dentro del marco juridico que ejercen la soberania y

goza del reconocimiento internacional.

La finalidad principal del presente trabajo apunta en la correcta distribucion,
administracion del presupuesto y su ejecucion. El presupuesto es una estimacion de
gastos de la utilizacion del dinero durante un periodo determinado por ende la ejecucion
presupuestaria que se realiza en base a los procesos de planificacién en el cual dicha

estimacién es transformada en un conjunto de necesidades determinadas.

Los procesos de planificacion son fundamentales para la ejecucion del presupuesto
institucional debido a que se lo elabora con la finalidad de administrar, controlar,
ejecutar, los recursos del estado. Tomando en cuenta el cumplimiento de la razon de ser

de la institucion.



El PEDI, es aquel instrumento encargado del seguimiento y control de las
instituciones por este motivo la propuesta analiza la situacion actual de la institucion y
sintetiza las herramientas que pueden contribuir y hacer cumplir la mision y vision
articulada al plan nacional del buen vivir aguel que impulsa el gobierno ecuatoriano en
el que estan incluidos los objetivos estratégicos que permiten el logro de aquellas metas
e indicadores adicionalmente a los proyectos que hacen posible la préctica de acciones

necesarias para alcanzar la excelencia universitaria propuesta por la institucion.

El presente caso de estudio esta direccionado en la linea de investigacion: Gestion

financiera y compromiso social.



DESARROLLO

La Universidad Técnica de Babahoyo ubicada en la Av. Universitaria, con RUC
1201123211001 que como actividad econdmica principal mantiene actividades de
ensefianza superior en general, se dedica a formar profesionales lideres que aporten
al desarrollo de la comunidad la misma que tuvo una trayectoria inesperada pero
resistente por un grupo de jovenes visionarios que de varias maneras habian iniciado
sus estudios en la Universidad de Guayaquil, en donde mantuvieron una
conversacion con el rector de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil
para crear una extension Universitaria en especialidad Historia y Literatura, Siempre

y cuando se cumpla con un cupo de 120 estudiantes.

El 27 de mayo de 1971 el Dr. José Velasco Ibarra, presidente del Ecuador llega
Babahoyo para solemnizar el Aniversario de Fundacion en la ciudad de Babahoyo,
realizan una solicitud al Mandatario de crear una Universidad Agraria en la Provincia

netamente Agricola luego.

El 5 de octubre de 1971, la ciudad despertd al conocer que en esta fecha el Dr.
José Maria Velasco Ibarra, Presidente de la republica del Ecuador, habia firmado el
Decreto 1508, cuyo texto menciona “Art.- Crease La Universidad Técnica de
Babahoyo con las Facultades de Ingenieria Agronomica, Medicina Veterinaria y

Ciencia de la Educacion, cuya serd la ciudad de Babahoyo” (Babahoyo U. T., 2019).



Es necesario conocer cudl es la mision y la vision de la UTB. Mision: Formar
profesionales y académicos, lideres y emprendedores con valores éticos y morales,
con conocimiento cientificos y tecnoldgicos que promuevan la investigacion,
transferencia de tecnologia e innovacion y extension de calidad, para contribuir en la
transformacion social y econdémica del pais. Siendo su vision: ser lider referente en la
transformacion humanista, investigacion e innovacion de la Educacion Superior en

América Latina.

La UTB plantea 4 ejes institucionales los cuales son fundamental para dar inicio a
los procesos de planificacion y son los siguientes: Investigacion, Academia, Vinculos

con la sociedad, Gestiébn Administrativa e Infraestructura.

Estos cuatro ejes mantienen el orden y la organizacion dentro del proceso de
planificacion conjunto a la ejecucion presupuestaria encaminados hacia los objetivos,
metas en funcion de la misién y visibn de la Universidad Técnica de Babahoyo, por
medio de una entrevista verbal con los funcionarios del departamento de planificacion y
financiero en donde se identificd la problematica mediante la investigacion de campo
enfocado al andlisis administrativo y financiero de esta entidad de Estado, debido a que
la ejecucion presupuestaria no fue devengada a cabalidad proveniente de los pagos no
ejecutados por causa del incumplimiento de los proveedores por la emision de facturas

atrasadas.



La emision de facturas atrasadas influye mucho en el registro contable, en el manejo
del eSIGEF debido a que ese sistema esta conectado con la plataforma del (SRI)
Servicio de Rentas Interna en donde las facturas por adquisicion de un servicio o bien
por medio de un contrato o por el catdlogo electronico esto conlleva que la aplicacion
del principio de contabilidad gubernamental (devengado) no se lo realice por cierto

inconvenientes del control y un manual de proceso bien estructurado.

Los principales instrumentos para continuar con los procesos del pago son
fundamental de existencia en cada institucion fiscal el (PAC) plan anual de
contratacion y el (POA) plan operativo anual. Con la finalidad de que sea medible a
través de indicadores con la veracidad de la ejecucion presupuestaria cumpliendo los

objetivos, metas, en funcion de la mision y vision de la UTB.

De esta manera el plan operativo anual (POA), va en busca de una buena
organizacion al momento de realizar o ejercer una accion, que permita llevar a cabo
un objetivo 0 meta para identificar que los procesos se hayan cumplido en direccion

a la vision de la UTB.

Cabe recalcar que el contenido de un proceso de planificacion se encuentra
circunscrito  por la gravitacion de un conjunto de factores que en cada
circunstancia historica, inciden en la demarcacion de determinados limites de lo
posible estos limites sin embargo pueden considerarse como rigidos e

inamovibles.(Gonzales, 2014)



Las UTB y organismos al inicio del ejercicio presupuestario se utilizaran
prioritariamente en cancelar con las obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre,
siempre que se hayan devengado en ese ejercicio y conste en la contabilidad
institucional del afio en curso como cuentas por Pagar de afios anteriores una vez

cerrada las cuentas contables(Babahoyo U. T., 2015).

Aqui se incluyen los bienes con los que cuenta una entidad, como por ejemplo
aquellos recursos humanos, materiales y financieros, en esta etapa la planificacion
adopta una vision panoramica dentro de un entorno de organizacion y los planes
estratégicos planteados deberdn expresar la finalidad de la organizacion y la fijacion
de objetivos a largo o corto plazo para sacar provecho a las oportunidades y evitar

amenazas.

Los objetivos en general contienen fines medibles, planteados a corto plazo para
obtener los resultados adquiridos y su caracteristica principal es la precision, cada
meta planteada hace referencia hacia aquello que es importante para una

organizacion y dan la comunidad universitaria un sentido de propdsito.

Para lograr los objetivos, es necesario un plan de accion, en donde se deben
especificar todas aquellas metas que se lograran en un lapso de tiempo determinado,
un plan de accion a su vez es el encargado de priorizar las iniciativas de mayor
relevancia que permitiran el alcance de las metas propuestas de forma que sea
constituido como una guia que sirve de estructura al momento de realizar un

proyecto.



Dentro de una institucion Académica un plan de accion puede involucrar distintas
areas 0 departamentos debido a que es un plan encargado de establecer a los
responsables encargados de cumplimiento en tiempo y forma por lo general también

estd incluido un método de seguimiento y control.(Fernandez, 2010)

Para lograr los objetivos dentro de una empresa o institucion es necesario asignar
recursos a al presupuesto proveniente de ingresos internos, los mismos que son
definidos como una revalorizacion o adecuacion si es el caso de la infraestructura, de

tiempo o de alguna otra indole.

Tomando en cuenta que el Presupuesto General del Estado es aquella es el
conjunto de ingresos y egresos que el gobierno central a traves del ministerio de
finanzas distribuye para el cumplimiento de la existencia de las instituciones de
estado, es donde segun su rendimiento en la ejecucion presupuestaria de un proceso

frente de cumplimiento de metas u objetivos de una organizacion u institucion.

El presupuesto es aquella cantidad de dinero que es necesaria para hacer frente a
un determinado nimero de gastos para realizar un proyecto o actividad, esta es una
de las razones por las que un plan de accidon es de vital importancia dentro de una
institucion pues es la Unica manera de garantizar que todas las actividades seran

cumplidas a cabalidad y con la responsabilidad necesaria.(Pueyo, 2007)

En el caso de las instituciones de educacion superior se toma por objeto el
bienestar del alumnado y una mejor calidad en la educacion superior, para ejecutar

estas acciones es necesaria la ejecucion presupuestaria que permite el accionar de



cada actividad o proyecto planificado con anticipacion, tomando en cuenta las

ventajas y desventajas que traera cada actividad.

Dentro de la Universidad Técnica de Babahoyo, la ejecucién presupuestaria es
uno de los factores mas relevantes al momento de realizar actividades como, mejora
de infraestructura, convenios con otras instituciones, calidad en el perfil profesional
de los docentes, es necesario que aquellas actividades que ya fueron planteadas con
anterioridad sean ejecutadas, de esta manera se prioriza la calidad de educacion

brindada al conglomerado estudiantil.

La autoridad maxima de una institucién de educacion superior es aquella que tiene
la responsabilidad de cumplir y hacer cumplir las normas legales, estatutos y

reglamentos vigentes, para controlar la administracion.

Es necesario mencionar para ejecutar el presupuesto se lo realiza a través de la
planificacion tomando en cuenta el nivel de cumplimiento en la eficacia, eficiencia y
efectividad de los procesos, lo correcto seria ejecutar al 100% mi presupuesto ya que

estaria disefiando un buen Plan Operativo Anual (POA).
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En estas instancias el articulo 77 del codigo organico de planificacion y finanzas
publicas determina que el presupuesto es el instrumento para determinacion y gestion
de los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen las funciones del

estado (Nacional, 2010).

Ademas, los componentes de presupuesto son los procedimientos vinculados a la
prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y servicios
publicos a fin de cumplir las metas del plan nacional de desarrollo y las politicas

publicas.

El ciclo presupuestario obligatorio para las entidades del sector publico

comprende de las siguientes etapas.

e Programacion presupuestaria

e Formulacién presupuestaria

e Aprobacion presupuestaria

e Ejecucion presupuestaria

e Evaluacion y seguimiento presupuestario

e Clausura y liquidacién presupuestaria

Podemos definir a la ejecucion presupuestaria  como un proceso complejo en el
cual su ejecucion forma parte del talento humano y van en busca de un fin comin
como obtener bienes, servicios y obras de calidad, cuenta con un programa de caja

que debe ser presentado mensualmente pues lleva las caracteristicas de los ingresos y



gastos autorizados por la ley de presupuesto referidas a las diferentes entidades
publicas o privadas, existen meses con mayores gastos o entidades tales como las que
hacen referencia por medio de anticipos de contratos y también hay meses con

obligaciones menores de manera que los ingresos son diferidos a cuotas menores.

El procedimiento de ejecucion de gasto pulblico se puede definir como el
procedimiento administrativo integrado por una serie de actos que, agrupados en dos
fases sucesivas denominadas ordenacion de gastos y ordenacién de pagos, se dirigen
al cumplimiento y realizacion de las obligaciones economicas del estado y otros

entes publicos.(Castillo Torres & Riscos Gomez, 2005)

Un proceso administrativo de gasto es un conjunto de etapas dentro de las cuales
se efectla la administracion las mismas que se interrelacionan y forman un proceso
integral, este proceso considera a la administracion como una actividad compuesta de
ciertas sub-actividades que constituyen un proceso administrativo Unico que esta
formado por planeacién, organizacion, ejecucion y control, una expresion sumaria de

estas funciones es:

e Planeacion para determinar objetivos en cursos de accion

e Organizacion para distribuir el trabajo entre los miembros del grupo y
establecer relaciones necesarias

e Ejecucion por los miembros del trabajo para llevar a cabo las tareas
prescritas

e Control de las actividades para que ejecuten con conforme a los planes



La efectividad de un gasto que viene a ser el consumo de los recursos con
cargo al presupuesto anual asignado para los distintos niveles de la estructura
funcional programatica y autorizacion es emanada por el poder ejecutivo con la
finalidad de atender las necesidades inherentes al desarrollo de las actividades

programadas dentro del plan del sector.(Guevara., 2015)

El presupuesto anual es aquel plan de operaciones y recursos de una empresa que
se formula para lograr objetivos prescritos en un tiempo determinado, y a su vez es
expresado en términos monetarios, encargado de coordinar términos financieros que
forman parte de una empresa o institucion. Un presupuesto bien hecho estard dirigido
a cada una de las areas de una empresa para que forme parte y contribuya a la

consecucion de un objetivo en comun

El objeto principal del presupuesto es la determinacion de los ingresos que se
pretenden obtener de igual manera como los gastos que se van a producir esto es
realizado por medio de un estudio que esté basado en el principio de la contabilidad
gubernamental debido a que es fundamental en el manejo de la administracion en

recursos estatales.

Con la base de devengado se registra un flujo cuando la unidad en cuestion recibe
proporcionar el beneficio econdmico a un evento en si se trata de la disminucién del

presupuesto asignado por el ministerio de finanzas(Fund, 2016).

Las metodologias de investigacion a aplicar fue el analisis descriptivo previo a la

interpretacion de los reportes de ejecucion presupuestaria en funcion con las



directrices publicadas del ministerio de finanzas. Con la aplicacién de un control
interno como un proceso ejecutado por la junta de directores de la administracion
principal y otro personal de la entidad disefiado para proveer seguridad razonable en
relacion con el logro de los objetivos de la organizacion, los objetivos importantes
son:

e Eficacia

e Eficiencia

e Obligaciones

e Salvaguarda de activos

El proceso de control interno separa cinco componentes como ambiente de
control, valoracion de riesgos, actividades de control, informacion y

comunicaciéon, monitoreo. (Mantilla, 2018)

Este proceso es el encargado de orientar al alcance de un objetivo definido,
este proceso esta liderado por los directivos de una organizacion o institucion
para garantizar seguridad en el cumplimiento de las actividades propuestas en
beneficio comin llevandolas a cabo de manera eficiente y efectiva, no todas
las instituciones cuentan con este sistema de control interno por razones de
politica o direccion , mas es necesario que sea implementado por que permite
el cumplimiento  de actividades reguladas en beneficio de un empresa o

institucion.

Como posible solucion se necesita ejecutar al 100% los presupuestos

mediante el desarrollo de la planificacion de actividades o proyectos,



desarrollando un método de seguimiento y control, para alcanzar eficiencia,
eficacia, efectividad y calidad institucional académica y administrativa de la

universidad cumpliendo con lo prescrito en la mision y vision



CONCLUSION

Se concluye que la ejecucion presupuestaria no fue ejecutada a cabalidad por ende
eso influiria para la asignacion del nuevo presupuesto y en su cumplimiento de la
mision y vision institucional tomando en cuenta los pagos no devengados en el

ejercicio fiscal.

Es necesario que el personal involucrado en el Area Financiera aplique mas
énfasis e interés en las actividades con la finalidad de reducir los reprocesas en cada
actividad; en consecuencia, lograr que cumplir en su totalidad la ejecucion

presupuestaria.

Ademés, implementar un sistema de seguimiento, monitoreo y control de los
procesos administrativos y financieros direccionados conforme la planificacion

estratégica y operativa.
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ACADEMIA

Mejora continua en calidad
institucional

Oferta académica pertinente
segunda la demanda actual

Demanda de las carreras
que ofertan la UTB.
Procesos de seguimientos y
evaluacion permanente por
parte de los organismos de
control de educacion

superior

e Insuficiencia de personal

docente titular para las

distintas unidades académicas.

e Insuficiente normativa interna
que apoye al desarrollo en

procesos académicos.

Poco posicionamiento de la
Universidad ante la sociedad.
Entorno competitivo de las
IES debilita la retencion de
talento humano en la

institucion.

ADMINISTRATIVO

e Existen plataformas

informaticas que brinden
apoyo en diferentes

aéreas institucionales.

e Propuesta de gestion

administrativa eficiente
presentada por las
nuevas autoridades de la
UTB.

e Buenas relaciones con
los organismos que
regulan la educacién
superior

e Convenios con
instituciones
gubernamentales y no

gubernamentales.

e Cultura de planificacion
estratégica 'y
presupuestaria en la
institucion es deficiente

e Bajos indicadores de
eficiencia enla
administracion de recursos

e Cambios continuos en la
normativa del sistema de
contratacién publica.

e Presupuesto universitario
condicionado a la
categorizacion académica
de las IES del ecuador




