UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

FACULTAD DE ADMINISTRACION, FINANZASE
INFORMATICA

PROCESODE TITULACION

MAYO - SEPTIEMBRE 2019

EXAMEN COMPLEXIVODE GRADO ODE FIN DE CARRERA

PREVIOA LAOBTENCION DEL TITULODE INGENIERO COMERCIAL

TEMA:

Ejecucion del Plan Anual de Contratacion del GAD Parroquial Rural
de Ricaurte

EGRESADO:

Fernando Francisco Villavicencio Carpio

TUTOR:

Ing. Gina Carrasco

ANO 2019



INTRODUCCION

Por lo que se establece que en el Gobierno Automono Descentralizado de la
parroquia rural Ricaurte se encuentra establecida en su situacion geografica en el Malecon
y Bartolomé Bastidas en el canton Urdaneta perteneciente a la provincia de Los Rios.
Estableciendo como objetivo continio para mejorar la optimizacion de cada uno de los

recursos financieros de la institucion a determinarse la investigacion.

Al analizar que el Plan Operativo Anual (POA) del Gobierno Autémono
Descentralizado del canton Urdaneta se pone en consideracion cada uno de los factores a
desarrollar con el plan financiero en donde se puede visualizar la propuesta a determinar
y las metas a cumplir enmarcadas las habilidades desarrollar dentro de la Institucion. Se
pone en consideracién que las politicas obtenidas en el plan de la economia por medio de
los recurso financieros dentro de la institucion teniendo una conexion con el diagnostico,

el control y la evaluacion de las actividades.

Este proyecto estd enmarcado en las sub lineas de investigacion como es modelo de
gestion administrativa que permite aplicar los procesos y procedimientos correctos para
dicha investigacion administrativa. EI PAC (Plan Anual de Contratacion) se refiere a
todos los procedimientos referentes a la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion

de obras publicas y prestacion de servicios.

El objetivo del caso de estudio es analizar cuéles son los procesos e inconveniente
al momento de asignar los costos financieros para implementar la ejecucion de la obra
que se llevan a cabo para implementar las obras que estan planificadas manteniendo las

actividades gubernamentales del sistema financiero estan acopladas con los objetivos e



importancia para visualizar las metas a desarrollar a través de la ejecucion de las

actividades.

La modalidad de la investigacién es documental tomando en consideracion la de
campo que permite el analisis del lugar de los hechos con el propésito de conocer las
problematica, estableciendo que el instrumento a determinar la entrevista es aquella que

nos ayudaen la visualizacién de las técnicas destinadas para el proceso de investigacion.

Este estudio tiene la finalidad de buscar las posibles soluciones de los problemas
que se encuentran relacionados o vinculados con el Departamento de Compras publica

del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural Ricaurte.



DESARROLLO

El presente estudio se realizd en el en la institucion del Gobierno Autonomo
descentralizado de la parroquia rural perteneciente al canton Urdaneta de la provincia de
Los Rios, sus origenes vienen desde una hacienda levantada por el Sr. Juan José Guerra
que era oriundo de Daule, fundando el Recinto San Pedro de Ricaurte en el afio 1882. La
parroquializacion se dio el 1 de octubre de 1898 como parte del cantdn Pueblo Viejo
después fue creado el Cantén Urdanetaen 1813 donde Ricaurte paso hacer parte de este
canton, limita al norte con Ventanas, al sur con Caracol y la Unién al este Echeandia y
Caluma y el oeste el rio Catarama. En el ultimo censo Nacional de Poblacion y Vivienda
del 2010, hay una poblaciéon de 20.672 Habitantes, las cuales 10.758 son Hombres y

9914.00 son Muijeres.

Segun el Censo Nacional del afio 2010, existen 6.448 viviendas, en la que su
estructuracion estd conformada por Casa/Villa con el 78,26%, el 1,95% son
departamentos, el 1,36% son cuartos en casa de inquilinato; el 3.38% es mediagua, el
11,37% esta en la categoria rancho; 2,85% son covachas; 0,59% son chozas, y otro tipo

de vivienda son el 0,23% del total de viviendas en la Parroquia.

Segln (COOTAD), Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su capitulo 4 .Parroquia Rurales menciona el articulo 24: Las
parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales integradas a un canton a

través de ordenanza expedida por el respectivo consejo municipal o metropolitano.

La junta parroquial de Ricaurte estd conformada por una estructura orgénica y

funcional por 5 miembros principales. Alfonso Enrique Rosero Gomez es el presidente



principal, teniendo como Vicepresidente el Abogado Alan Stalin Viejo Campuzano y su
respectivo vocales principales el primer vocal. Bolivar Mariano Rodriguez Eleno,
segundo vocal Christian Brayan Gavilanez Borja, tercer vocal Diana Mercedes Valarezo
Justillo elegidos mediante votaciones popular y directa por los habitantes de Ricaurte por
un periodo de 4 afios en sus funciones y podran ser reelegidos para la designacién de
presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Ricaurte y de los
demas miembro se respeta segin la mayoria de votos alcanzados en el proceso electoral

siendo asi el de mayor votacion como el presidente y asi sucesivamente.

Las sesiones de la junta parroquial son ordinaria y extraordinaria, las ordinarias se
realizan cada 15 dias y con anticipacion de 48 horas convocada por el presidente del
gobierno auténomo de Ricaurte, la extraordinaria en cualquier tiempo por convocatoria
directa del presidente por lo menos solicitado por 3 miembros de la junta parroquial y
esto se hara con 24 horas de anticipacion. Dentro de la estructura administrativa y
operativa segun el requerimiento en ningin caso se comprometera el 10% de la

disponibilidad financiera.

El Plan Anual de Contratacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Ricaurte lo elaboran con sustento financiero anualmente con estudio técnico los
que son formulados en coordinacién con la Municipalidad de Catarama y el Consejo
Provincial de Los Rios. Los ingresos tributario y no tributario del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Ricaurte corresponde a impuesto y tasa por servicio que
deben ser recaudados y administrado por esta entidad ; los ingresos no tributario que es
la asignacion que consta en el presupuesto general del estado y los demas recursos que
son por autogestion, sin perjuicio de las asignaciones que le corresponda por su
participacion en el presupuesto del Consejo Provincial y del Municipio que estan

establecido en la junta parroquial de Ricaurte .



Se puede llegar a analizar que en el Articulo 25 dentro del Plan Periodico de contratacion
Publica es desarrolladade una forma Anual, manteniéndose como fechaterminal el 15 de
January (enero) del presente afio ainiciar. En donde se llevaa cabo las diferentes actividades
determinadasen el sector de bienes o serviciosen cada una de las obras desarrolladas. Se
pone en consideracion que en el Articulo 22 de nuestra Ley decretada por medio del pleno
mencionaque el plan anual de contratacion publica mencionando las reformas por medio de

las autoridades competentes en el plan reformadas del sector publico.

Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contrataciénelaboradopor cada entidad contratante, previa
consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momentode laelaboraciéndel PAC hagan necesariosu modificacién. Los formatosdel PAC

seran elaborados porel SERCOP y publicados en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Se analiza en el departamento de compras publicas y planificacion de las
actividades por medio de tesoreria en las diferentes actividadesdel control de presupuesto
a utilizar en el periodo (Padilla, 2013)."menciona en cualquier entrono en el que se
desarrolle es importante que cuenten con un control interno efectivo, que facilité la
gestion administrativa. Por esto tiene que tener un control permanente sobre los

movimiento que existen en dicha ejecucion dela obra”.

La institucion tiene que buscar otra opcion para corregir los errores dela ejecucion
de la obra, y buscar los mecanismos necesarios para cumplir con los objetivos propuesto,
por ende tiene que acudir adicho contrato que le permita a la institucién a cumplir con lo
asignado. (Lourdes, 2014)"dice que los objetivos estratégicos especificos que se desea

alcanzar medibles y cuantificables a un tiempo, para lograr la mision™ , por ello es muy


http://www.compraspublicas.gov.ec/

importante resaltar que para que cumpla sus metas y propoésitos tienen que hacer un

estudio correcto de la asignaciones de rubros para que no exista falencias.

De este manera el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Ricaurte tiene que tener todos los procedimientos adecuado para implementar las obra
por esto tiene que llevar un control al momento de estimar los costos para ejecutar el
proyecto. Y estar con toda la responsabilidad del tiempo y plaza para presentar dicha
informacion y subirla a la plataforma digital para su correcto funcionamiento de sus

debidas contrataciones, y no tener inconveniente alguno al asignar el costo financiero.

El plan periodo de contratacién (anual) visualiza las propuestas y necesidades a ser
adquiridas por medio de los valores que seran establecidos con cargo a las partidas
presupuestarias y que corresponde al ejercicio fiscal del presupuesto y que debe ser
aprobado por la junta parroquial y luego de esto se dara la aceptacion por medio del
presidente de la Junta parroquial establece que se deben desarrollar las obras en el tiempo

establecido por medio de la Ley.

Por medio del Articulo 5 del SERCOP y el SNCP establecen que las politicas de gestiény
administracion se encuentran relacionas con el cumplimiento de las actividades generales a

desarrollarse por medio del departamento de compras publicas de la institucion.

Para realizar las adquisiciones Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de

Ricaurte se tiene que registrar a los proveedores, como lo menciona la SERCOP:

Art. 8.- Procedimiento para el Registro.- El proveedor que desee registrarse en el RUP

observarael procedimiento que parael efecto dicte el SERCOP.



Sin perjuicio de lo anterior, si existen interconexiones de sistemas o bases de datos, el
SERCOP podré establecer cada una de las actividadesa desarrollarse.

El proveedor habilitado en el RUP, que accede al Portal www.compraspublicas.gov.ec,
se someterd de manera expresa y sin reservas, al contenido del acuerdo de
responsabilidad que le solicitard aceptar el sistema, de manera previa a acceder al

mismo.

Para el registro de entidades segun la ley del Sistema Nacional de contratacion publicaen su Art.
9. Menciona:
La correcta validacion de las actividades en el proceso de contratacion que debe ser
registrada en la pagina web www.compraspublicas.gov.ec. Para acceder al uso de las
herramientas del SNCP. Para tal proposito ingresaran en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec la informacion requerida.

El Portal www.compraspublicas.gov.ec no aceptard mas de un Registro por entidad
contratante, hecho que seré validado con el nimero de Registro Unico de Contribuyentes.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, la entidad contratante que cuente con
Establecimientos desconcentrados administrativay financieramente, tales como: sucursales,
regionales, agencias, unidades de negocios territorialmente delimitadas, entre otras, podra
inscribiracadauno de dichos establecimientos como unidad de contratacionindividual, para
lo que sera condicion indispensable que éstos posean un RUC independiente. En este caso,
el responsable del establecimiento desconcentrado sera considerado como maxima

autoridad, para los efectos previstos en la Ley y el presente Reglamento General.

La planificacion estratégica de la junta parroquial se la realiza de acuerdo al
(COOTAD) Coadigo Organico de Organizacion Territorial ~ Autonomia vy

Descentralizacion, se las hace en los meses de octubre y diciembre, donde esta



planificacion se la aplica por medio del Plan Anual de Contratacion que se la hace
cuatrimestral.

Segun el reglamento del Plan Anual de Contratacion en su art. 13 se debe ingresar a
la pagina web www.compraspublicas.gov.ec se entendera como informacion relevante la

siguiente:

=

. Convocatoria

2. Pliegos

3. Proveedores invitados

4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion

5. Ofertas presentadas por los oferentes con excepcion de informacion registrada en los pliegos
6. Resolucion de adjudicacion

7. Contrato suscrito, con excepcion de informacion registradaen los pliegos

8. Contratos complementarios, de haberse suscrito

9. Ordenes de cambio, de haberse emitido

10. Cronogramade ejecucion de actividades contractuales

11. Cronogramade pagos

12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la terminacién del
contrato.

12-A.- En general, cualquier otro documento de las fases preparatoria, pre contractual,
contractual, de ejecucién o de evaluacién que defina el SERCOP mediante resolucion para la

publicidad del ciclo transaccional de la contratacion publica.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Ricaurte, dentro de los
subprocesos de contratacion para adquisicion de algun bien o servicio como se menciona
en el parrafo anterior cumple con lo establecido con el catélogo electrdnico (reglamento

del PAC), que realiza esta institucién contratante. La orden de adquisicion electronica



emitida por la entidad contratante se sujetara a las condiciones contractuales previstas en
el convenio marco; y, de ser el caso a las mejoras obtenidas por la entidad contratante. En
los procesos de contratacion de obras de menor cuantia, se verificara lo siguiente:
Unicamente los proveedores que cumplan las condiciones establecidas, Los proveedores
analizados en donde menores a 3 y mayores a 5 dias desde el comienzo de la fechade la
invitacion, manifestaran su interés mediante la presentacion de sus ofertas técnicas y de

la carta de aceptacion.

Segun lo menciona el SECCION 11l CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA

Art. 60.- Contrataciones de infima cuantia: de las actividades a desarrollarse en la ejecucion de
las obras por medio de los servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente a
obtener en visualizacion del 0,0000002 en donde el presupuesto de Estado e s el inicial a obtener

por medio de los proveedores.

El presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Ricaurte
se establece sus delegados en el cumplimiento de las actividades por medio de la
aceptacion del presupuesto referencial, entre los proveedores calificados en el portal
www.compraspublicas.gob.ec. De esta manera se procede que los proveedores de la
Provincia o del Pais, en ese orden. No podran participar en el sorteo aquellos proveedores
que hubieren extraidocontratacion especifica de menor cuantia de obras. De no hacerla la
entidad contratante el INCOP que es el organismo de derecho publico que ejecuta la
rectoria del sistema nacional de contratacion publica; creado en el afio 2008 dentro del

gobierno del presidente Eco. Rafael Correa.

Al momento de la ejecucion y planificacion estratégica que la junta parroquial

elabora para el ciclo del afio no tiene las correctas definiciones sobre cuanto es la suma


http://www.compraspublicas.gob.ec/

total de los recursos necesarios que valla a utilizar. Segin Walter Jorge Alejandro (2014)
dice que la planificacién estratégica es una herramienta de gestion que permite apoyar la
toma de decisiones de las organizaciones, en torno al que hacer actual y al camino que
deben recorrer en el futuro, siendo esto unos de los punto que tiene que hacer con una

mas adecuada planificacién para que no exista falencia al momento de ejecutarla.

Para asignar los costos el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
de Ricaurte tiene que hacer un estudio preliminar para determinar cuales son los rubros
destinados para dicha obra, y es ahi donde interviene el Plan Anual de Contratacién que
se encarga de las contracciones de bienes y servicios para hacer la ejecucion de la obra.
Por eso (Ortega, 2015) menciona que costos es un sistema de informacion que clasifica,
acumula, controla, y asigna costos para determinar los costos de actividades, proceso, y
con ella facilitar la toma de decisiones, la planificacion y el control admirativo. Por eso
el cual ainstitucion tiene que asignar los costos correctos para no tener complicaciones

al momento de ejecutar la obra.

Debido a la falta de estudio técnico que hay en la junta parroquial de Ricaurte, al
momento de estimar los costos, esto provoca que tenga complicaciones para la ejecucion

de la obra y exista un incremento financiero.

Segun (Dominguez, 2014) que los presupuesto son indispensable, ya que a través
de estos se proyectan, en forma cuantifica, los recursos que requiere la organizacion para
cumplir los objetivos. Poresto el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural
de Ricaurte, sufre una disminucién del presupuesto por no haber elaborado un correcto

analisis de los rubros y recurso que necesarios para implementar dicha obra.

Robbins Coulter (2015). El término complejidad se refiere a la cantidad de

diferenciacion en una organizacion. Entre mejor sea la division del trabajo en una



empresa, mas niveles verticales habra en la jerarquia y entre mas dispersas estén las
unidades de la organizacion geograficamente, mas dificil serd coordinar las personas y
sus actividades. La formalizacion se refiere al grado en que una organizacion depende de

reglas y procedimientos para dirigir el comportamiento de los empleados. .

Stoner (James, 2016), el proceso administrativo, indica que el Proceso
Administrativo es una forma sistematica de hacer las cosas. Se habla dela administracién
como un proceso, para subrayar el hecho de que todos los gerentes, sean cuales fueran
sus aptitudes o habilidades personales, desempefian ciertas actividades interrelacionada
con el propdsito dealcanzar las metas que desean, por eso esta institucion tiene que llevar

un proceso de administracion correcto para planificar y controlar las obras por ejecutar.

Johnson (Albert, 2016 )indica en su obra Administracion financiera, indica que
Recurso Financiero es el dinero o capital de trabajo de una empresa o institucion, que
emplean para lograr las metas que se plantean. En la utilizacion del Recurso Financiero,
el departamento de compras publicas debe maximizar las utilidadesal invertir, es decir,
que debe minimizar sus gastos de manera equilibrada; no invertir demasiado o poco ya
que los resultados no seran satisfactorios. Por eso tiene que llevar los procesos y

acontecimiento con normalidad para no tener falencias al momento deejecutar dicha obra.

La medicion es que los Gobierno Auténomo realizan sistematica para lograr los
objetivos que se han propuesto la junta parroquial cumple con ciertos procesos a crecer
por falta de desconocimiento o por omision. Sin la medicién los administradores se ven
obligados a adivinar o a usar métodos empiricos que pueden o no ser confiables. Por eso
redacta Heinz Weihrch (2013) La medicion requiere una unidad de mediday una cuenta
de cuantas veces la entidad esta bajo consideracion. Cuando se enfrentan problemas de

medicion es Gtil pensar en términos de logros tangibles e intangibles.



Segln (Aguirre sobada, 2014) define la estructura de financiacion como: “la
consecucion del dinero necesario para el financiamiento de la empresa y quien ha de
facilitarla”; o, dicho de otro modo, es la obtencion de recursos o medios de pago, que se
destinan a la adquisicion de los bienes de capital que la empresa necesita para el
cumplimiento de sus fines. Por eso la institucion debe tener un correcto financiamiento
para me tener menor rendimiento en el prepuesto dignado por el estado, y no tener

complicaciones para la ciudania.

(Weston Brigham, 2015), definen: “La 6ptima estructura de capital es la que logra
un equilibrio entre el riesgo y el rendimiento y por tanto maximiza el precio por eso
planteo que no existe una estructura Optima de capital de la empresa, pero si cabe estar de
acuerdo en lo conveniente que resulta una estructura donde los capitales permanentes, ya
sean capitales propios o deuda, predominen sobre la deudaa corto plazo esto requiere de
una estructura de capital bien estructurado para mantener una rentabilidad solida y

estable.

En el presente caso de estudid también se implementé la metodologia
correspondiente que fue una entrevista, al departamento de compras publicas donde
proporcionaron informacion desuma importacion decémo son los proceso y la ejecucion
del PAC, al implementar dicha obra donde los aumenté financiero que se dan
constantemente es por diferencias de cantidades entre la presupuestada y las reales al
momento de realizar una obra o servicio , estos aumenté siempre van a existir por la falta
de estudio preliminar al momento de captar o recopilar los procedimiento correcto por

dicha obra.

Los procesos y duracion de la contratacion de bienes o servicios en la junta

parroquial de Ricaurte son de seis dias, donde intervienen, la publicacion y aceptacion



del proyecto, preguntas, respuesta, presentacion de oferta, calificacion de oferta,
adjudicacion , siendo estos los procedimiento que se danal momento de dar por terminado
él estudid financiero para implementar dicha obra, Si no son bien detallada este proceso
los departamento més afectado dentro de la institucion serian el, departamento de obras

publica y el departamento financiero.

Esto mantendria una seria de inconveniente por que al momento de estar
planificada la obra podrian afectar su contratacion hasta su firma de contrato, esto
dependiendo de la dificultad y magnitud de donde se valla a implementar la obra con la
disposicion y el tiempo que transcurre, llevar este analisis preliminar de la situacion de
dicho proyecto, porque si hay inconveniente en la obra estos departamento seran afectado

por el tipo de responsabilidad que tiene.

De acuerdo a la contratacion de bienes o servicios la junta parroquial tiene que
cumplir con los montos designado para la institucion monto que lo asigna la SERCOP
de acuerdo al presupuesto del estado que del afio 2018 es menor de 243.973.60 y la

limitacion que existe puede ser de 104.5601.15, de este monto no tiene que exceder .



CONCLUSIONES

» EIl presidente de la Junta Parroquial Rural de Ricaurte no establecen
procedimientos para el Plan Anual de Contratacion ocasionando insatisfaccion a

la comunidad.

> Falta de responsabilidad al realizar el Plan Anual de Contratacion, al no
cumplir con lo planificado, provocara una decepcion a los moradores de la

parroquia en los diferentes periodos.

» Problemas al momento de estimar los costos asignar a las obras, que se
planificaron para el afio fiscal, dejando claro la falta de estudios técnicos sobre
cada una de la obras teniendo que dejar de ejecutar obras, ya que, existio un

aumento en su costo de construccion.



RECOMENDACIONES

» Se recomienda al presidente de la Junta Parroquial incorpore procedimiento que

permitan ejercer un adecuado control para satisfacer a la comunidad de Ricaurte.

» Se recomienda a tesoreria que hasta el 15 de enero de cada afio se aprobara el
envien de la planificacién del Plan Anual de Contratacion para controlar las obras

del siguiente afio.
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