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INTRODUCCION

Las personas que hubieren permanecido detenidas sin haber
recibido sentencia, por un tiempo igual o mayor a la mitad del
establecido por el Cédigo Penal como pena maxima por el delito
por el cual estuvieren encausadas, seran puestas inmediatamente
en libertad por el Tribunal Penal que conozca el proceso”, segun
lo especifica el Cdbdigo Organico Procesal Penal ecuatoriano,
establece en el Art. 114.1 CAPITULO |l DEL EJERCICIO DE LAS
ACCIONES Y DE LA EXTINCION Y PRESCRIPCION DE LAS
MISMAS Y DE LAS PENAS, sin embargo, como aspecto
contraproducente a destacar, a lo referente a los derechos
inherentes a toda persona que se encuentre privada de su
libertad, y que por tanto que la legislacion ecuatoriana establece
principios y normas donde se consagren la proteccion de estos
derechos y se les garantice la libertad si su causa penal no ha
sido establecida, no se hace caso a dicho mandato y la persona
con detencidon preventiva, no es inmediatamente puesta en

libertad.

Xi



Muchas veces ocurre, que cuando una persona ya ha sido
sobreseido por el Juez o Jueza o por que el tiempo de la
detencion caducd, dicho Juez o Jueza competente ha firmado su
boleta de libertad, se esta haciendo costumbre en ciertos centros
de detencion policiales no darle tramite a la misma, mientras no
firme y ponga el sello el jefe o responsable. De esta forma se esta
contraviniendo la ley y violentando garantias constitucionales del

privado de libertad.

Por ejemplo, que en el Centro de Detencion de Quevedo las
autoridades responsables de las personas detenidas a su cargo,
bajo la excusa de que no esta en el momento determinado el
superior a cargo y por lo tanto no puede firmar y sellar el
documento de libertad. Todos estan de acuerdo en que al existir
la violacion de los derechos de los presos por no respetar la
autorizacion del Presidente de los Tribunales de Garantias
Penales, de los Jueces de Garantias Penales y de los Jueces de

Contravenciones, al emitir una boleta de excarcelacion, se deben

xii



tomar correcciones inmediatas en contra del funcionario o

autoridad policial implicado.

Por eso, a través de este trabajo de investigacion, se identificaran
los problemas que afronta el sistema penitenciario y buscar sus
raices y las soluciones a los mismos, de manera que a futuro se
pueda contar con una rehabilitacion integral del delincuente, que
es el reclamo de la sociedad y la razon de ser de la Direccion
Nacional de Rehabilitacion Social, lo cual influiria decisivamente
en la disminucion del indice delincuencial en nuestro pais,
ayudando de esta manera al desarrollo del Ecuador al reinsertar a
la sociedad a elementos productivos que no representen amenaza
o peligro para el conglomerado social.Pero para esto, es
necesario presentar una propuesta que beneficie a los actores
principales, que son aquellas personas detenidas y a las que por
medio de la boleta de excarcelacion, se ordena su libertad. Por
esta razon, en este trabajo de investigacion se propone una
capacitacion dirigida a las diversas autoridades involucradas en la

aplicacién de este documento que es la boleta de excarcelacion.

xiii



CAPITULO |

PROBLEMA

1. CAMPO CONTEXTUAL PROBLEMATICO

1.1 CONTEXTO NACIONAL, REGIONAL, LOCAL Y /

INSTITUCIONAL

La libertad es un bien juridico que permite la autorrealizacion
del individuo y que posibilita su intervencion en concretas
actividades socioeconémicas. Si bien la libertad es un derecho
reconocido en las declaraciones universales y en los textos
constitucionales, no es menos cierto que esta sujeta a una
serie de restricciones en la medida en que la conducta de las
personas pueda relacionarse con el delito, es por ello que el
tema se torna debatible al tratar de definirse los limites a esas
restricciones para que no se conviertan en arbitrarias ni afecten
las garantias de un debido proceso, que es uno de los pilares

mas importantes de un Estado de Derecho.



Siendo la libertad, un atributo inherente a la persona humana,
existen diversos instrumentos juridicos internacionales que
reconocen a la libertad como un derecho fundamental. La
Declaracion Universal, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cddigo Penal, declararon que todo individuo tiene
derecho a la libertad y nadie puede ser sometido a detencion o
prision arbitraria, siendo el limite de la arbitrariedad las causas
y condiciones fijadas de antemano por las Constituciones

Politicas de los Estados o por leyes dictadas conforme a ellas.

No obstante, la practica del sistema penal acredita una realidad
diametralmente diferente en cuanto al debido respeto al
derecho a la libertad de las personas. Para nadie es ajeno
gue en el Ecuador, el nivel de encarcelamiento preventivo es
exagerado para el sistema penitenciario, y el fenomeno de
los “presos sin condena” es ciertamente desmesurado, a tal
punto que se afirma que es la principal causa del
hacinamiento de las carceles ecuatorianas.

Sin embargo, cuando la persona es privada de su libertad por

alguna causal, La boleta de excarcelacion, es el derecho del
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detenido a obtener su liberacion luego del proceso. Este
derecho puede ser ejecutado en tanto su situacion se
encuentre comprendida en los supuestos procesales de
procedencia Art. (114.1 del Cdédigo Penal).- Que dice que el
director del centro de rehabilitacion social en que se encuentre
el detenido, comunicara al dia siguiente de aquél en que se
cumplan los plazos sefalados en el articulo anterior, al Juez o
Tribunal de la causa, dicha circunstancia, para que ordene la

inmediata libertad del detenido.

En caso de que no recibiera la orden de libertad emitida por el
Juez o Tribunal dentro de las veinte y cuatro horas siguientes al
aviso dado a éstos, el director del centro de rehabilitacion o el
jefe del centro de detencion provisional pondra en libertad al
detenido de inmediato,si por algun motivo, dichas autoridades
no se encuentran en el momento de notificarse la boleta de
excarcelaciéon, se la notificara a sus subrogantes, quien luego
de dar tramite a la libertad inmediata del detenido, lo
comunicara por escrito a la autoridad competente.

Pero muchas veces, en nuestro pais, especialmente en Los

Rios, la razon por la que la administracion de justicia

16



ecuatoriana no ha logrado materializar los principios constantes
en sus normas esta ligada con su dificultad para implementar
procesos agiles. Se ha comprobado que si el Director de un
centro penitenciario o el jefe de un centro de detencion
provisional no esti, se niega la firma y por lo tanto la
autorizacion de excarcelacion de la persona que se haya en
ese momento privada de su libertad. Todo lo anterior resulta
preocupante, en primer lugar, porque priva de su libertad a
personas cuya inocencia se ha comprobado, poniéndolas en
situaciones de hacinamiento y condiciones precarias. En
segundo lugar, porque permite entrever la magnitud del
problema de la falta de agilidad y modernizacion en la
administracion de justicia, situacién que se relaciona con la
dificultad del Estado ecuatoriano por mantener bajos los niveles

de criminalidad.

Ante esto, resulta de suma importancia que la funcién judicial
implemente reformas que lleven a una gestion mas eficaz y
expedita, empezando por asegurarse de que la oralidad que el
Cddigo de Procedimiento Penal pregona se aplique realmente

para incentivar que las causas se despachen con mayor
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rapidez. Y es que no debe olvidarse que una prisién preventiva
de larga duracién otorga mas tiempo a la administracion de
justicia para mantener en tramite el caso, ignorando asi el
principio de celeridad que debe regir todo aspecto de la
administracion de justicia. Por esta razén, cuando la autoridad
competenteextiende la boleta de excarcelacion
correspondiente, de inmediato debe ser ejecutada en la fecha
fijada ya que cualquier exceso en tal fecha configuraria

privacion ilegitima de libertad.

Lamentablemente, en el Cantén Quevedo, en la mayoria de
las veces, no se toma en cuenta lo que la Constitucién amplié
conceptualmente la protecciéon de los derechos humanos al
disponer de la enunciacion del os derechos y garantias en ella
contenidos. Personas que son detenidas por miembros de la
Policia Nacional, sin boleta constitucional y son llevados al
Centro de Detencién Provisional, o al Centro de Rehabilitacidon
Provisional y sabemos que ellas no pueden estar detenidas
mas de veinticuatro horas, al momento el Jefe de Guardia de
Centro de Detencion Provisional y el Director del Centro de

Rehabilitacion Social de Quevedo no proceden a dar la libertad

18



de algun ciudadano privado de su libertad con la boleta de
excarcelacion sellada y firmada por el Juez de Garantias
Penales mientras no esté sellada y firmada por el Jefe del
Comando Sectorial # 8 del cantén Quevedo; contraviniendo la
ley y violentando garantias constitucionales de dichas personas

privadas de libertad.

Ante esta situacion, es necesario establecer limites normativos,
a quienes son responsables de la custodia de los detenidos
con prision preventiva ya que respetando toda aplicacién de
medidas cautelares, se mantendra la vigencia plena de la

seguridad juridica y el Debido Proceso en el pais.

1.2 SITUACION ACTUAL DEL OBJETO DE

INVESTIGACION.

El caso es que en el Cantén Quevedo, generalmente no se da
el trdmite inmediato de excarcelacion de algun detenido,
cuando se recibe dicha orden firmada por el Juez, Presidente
de los Tribunales de Garantias Penales y de los Jueces de

contravenciones, ya ellos son las autoridades competentes
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para dar una boleta de excarcelacién, por lo que se estaria
violando los derechos del detenido siendo causal del articulo
Art. 182 del Cddigo Penal que indica que sera reprimido con
prision de seis meses a dos afos, el funcionario que retuviere a
un detenido o preso cuya libertad haya debido decretar o
ejecutar; y el que prolongare indebidamente la detencién de

una persona, sin ponerla a disposicion del juez competente.

Asi se puede deducir que toda privacion de la libertad es la
medida restrictiva de derechos fundamentales mas grave que
los érganos de poder publico pueden ordenar en contra de la
dignidad de las personas. En tal sentido la boleta de
excarcelaciéon, al momento de dictarse, salvaguardara los
derechos fundamentales que el Estado a su vez protege y
tutela. En tales términos, en materia de prision preventiva,
sabemos que los derechos fundamentales constituyen
limitaciones normativas para el encarcelamiento preventivo,
siempre antes de la adopcion de esta medida cautelar se
interpondran el respeto a la libertad como garantias
constitucionales que debe observar e interpretar el funcionario

como mandatos de libertad dej imputado, pero hay que darse

20



cuenta que en Quevedo, si la boleta no estd sumillada por el
Jefe de la Policia, esta persona sigue siendo detenida violando
asi su derecho a su legitima libertad constitucionalmente

reconocido.

Cuando una persona es detenida bajo la violacion de los
preceptos que prescriben la Constitucion y la ley, debe exigir su
inmediata liberaciéon a peticion propia o con la tutela de la
Defensoria del Pueblo, mediante el recurso de Habeas Corpus,
gue podra ser interpuesto ante el Alcalde o maxima autoridad
local, después de la detencidén y sin consideracion a la pena
aplicable.Este recurso de garantia de la libertad, que conlleva a
la boleta de excarcelacion, debe tramitarse con prelacién a
otros casos pendientes, mediante procedimiento sumarisimo,
sin que sufra ninguna suspension por razon de horas o dias

inhabiles.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

21



1.3.1 PROBLEMA GENERAL

Las personas al ser detenidas son trasladas al Centro de
Detencidn Provisional, al obtener la libertad por orden de un
Juez de contravenciones u ordinario, dicha orden no es
acatada por los agentes encargado de dicho centro sino va
sumillado por el Jefe del Comando Sectorial No. 8 del Cantén
Quevedo, vulnerando el derecho a la libertad, otorgando mas
tiempo de detencion indebida, arrogandose funciones e
incumpliendo la orden de inmediata libertad que ejerce la

boleta de excarcelacion.

1.3.2 PROBLEMAS DERIVADOS

Existe la violacion de los derechos de las personas privadas de
libertad, porque no se respeta la autorizacion del Presidente de
los Tribunales de Garantias Penales, de los Jueces de
Garantias Penales y de los Jueces de Contravenciones, al
emitir, una boleta de excarcelacion, por parte de las
autoridades del Centro de Detencion Provisional y del Centro
de Rehabilitacion Provisional. El irrespeto a la consecucion de

la boleta de excarcelacion de un detenido se transforma en un
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problema de fondo que pone en tela de duda la legitimidad del

sistema procesal.

Al no acatar la boleta de excarcelacion, por mandato
constitucional del Art. 11, Numeral 3 de la Constitucion de la
Republica que dispone:“Los derechos y garantias
determinados en la Constitucion y en los Instrumentos
Internacionales de los derechos humanos, seran directa e
inmediatamente aplicaciéon por y ante cualquier servidor o
servidora publica, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte"se atenta en contra de los derechos constituciones del

detenido.

1.3 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Categoria: Violacion al de derecho de la libertad
Poblacion: Cantén Quevedo
Lugar: Ciudad Quevedo

Temporalidad: Diciembre del 2011 a Abril del 2012

1.4 JUSTIFICACION

23



A través de esta investigacién se permite analizar la tradicional
seguridad ciudadana que se sustenta en tres instituciones que
operan en sistema: policia, justicia y carcel, donde cada una
cumple una funcién especifica. Si una falla, el sistema falla; si
la justicia pierde eficiencia, la policia y la céarcel se afectan,
siendo causa y efecto de la vulneracién de los ciudadanos en

general.

De igual manera, este trabajo de investigacion, ayuda a
verificar que, aunque en el Ecuador la prision preventiva
procede por orden escrita del juez competente; o por orden
constitucional expresa, a veces improcedentemente cuando se
extiende la boleta de excarcelacién, esta no se aplica,
vulnerando los derechos constitucionales del detenido con
prision preventiva, violentando las formalidades establecidas
por la ley, Art. 77, del Capitulo Octavo Derechos de Proteccion,
Numeral 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
qgue indica que sin excepcién alguna, dictado el auto de
sobreseimiento o la sentencia absolutoria, la persona detenida
recobrarda inmediatamente su libertad, aun cuando estuviera

pendiente cualquier consulta o recurso.Asi mismo, se ha
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detectado es que en algunos casos perjudicando al propio
imputado, funcionarios publicos opoliciales, encargados de la
custodia en el Centro de Detencidn Provisional y del Centro de
Rehabilitacion Social, evaden, impidiendo la aplicacion de
boletas de excarcelacion, en perjuicio de quien estaba privado
de su libertad. Este ha sido el caso del Centro de Detencién de
Quevedo cuyas autoridades responsables con la propia
equivocacion como operadores de justicia no argumentan bien
la prision preventiva de la cual ha sido sobreseido el
procesado, bajo la excusa de que no esta en el momento
determinado el superior a cargo y por lo tanto no puede firmar y

sellar el documento de libertad.

Esta situacion, obliga a plantearse una estrategia técnica, que
vaya de la mano con la justicia y el orden social y juridico;
todos los actores principales del proceso que involucra a un
detenido necesitan capacitarse y conocer los derechos
constitucionales propios y ajenos para hacer un trabajo
respetando por supuesto, las diferentes situaciones

involucradas, pero de forma coordinada y justa.
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1.6 OBJETIVOS

1.6.1 OBJETIVO GENERAL

Conocer los factores que inducen al incumplimiento en la
ejecucion de una boleta de libertad en los Centros de
Detencién Provisional, permitiendo la detencién indebida de las
personas y vulnera el derecho de la libertad de las personas y

dar medidas de solucion.

1.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.-Analizar las garantias y derechos de las personasprivada de

libertad.

2.-Establecer cuales son los factores que permiten la
vulneracion de los derechos de las personas privada de

libertad.

3.-Estudiar los efectos de la retencion indebida a las personas

privadas de libertad.

4.-Proponer que se respeten los derechos de las personas
privadas de libertad, de conformidad lo que establece la

Constitucion de la Republica y la Ley Penal.

26



27



CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1 ALTERNATIVAS TEORICAS RESUMIDAS

2.1.1 LOS DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Ciertas cualidades o valores esenciales son reconocidos
universalmente como inmanentes o connaturales a la persona
humana, es decir que lo tiene por una sola calidad de tal.De
otro lado, existen determinadas necesidades basicas respecto
a las cuales hay, en el actual momento historico, la general
convicciéon de que deben ser atendidas por los organismos
publicos o la sociedad en general, a fin de mantener
condiciones indispensables para la subsistencia y dignidad de
todas las personas, independientemente de su sexo u otras
caracteristicas o condiciones.

En torno a estas ideas se configura el concepto de los
derechos humanos o derechos fundamentales, previstos en la
Constitucion  Ecuatoriana 'y en varios instrumentos
internacionales de proteccion de esos derechos.Esos derechos
constituyen, en definitiva, atributos, capacidades,

potencialidades o requerimientos imprescindibles de todos los
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individuos que integran el género humano. Se hallan
reconocidos y protegidos por el orden juridico nacional e

internacional.

2.1.1.1CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES

La doctrina juridica reconoce como principales caracteristicas
de los derechos fundamentales que son inviolables,
irrenunciables, inalienables, imprescriptibles e
interdependientes entre si. Se expresa que son inalienables,
en el sentido de que no pueden ser transferidos por su titular a
otras personas. Son Imprescriptibles, porque no se pierden por
el transcurso del tiempo, ni tampoco, correlativamente se los
adquiere por ese decurso. Ya que protegen a la persona, que
es un todo organico e indivisible, son tambiéen indivisibles e
independientes entre si, no obstante que se los clasifica, para

efectos de sistematizacion y estudio.

Como coronacion de una larga evolucion histoérica, su caracter

universal se ha venido afirmando en forma indiscutible y

29



progresiva. (La conferencia Mundial de los Derechos Humanos
celebrada en Viena, en su Declaracion del 25 de Junio de
1993, reafirmo expresamente la naturaleza universal de los

derechos y libertades fundamentales.).

2.1.1.2 CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos esenciales constituyen como se dijo - una unidad
conceptual, puesto que la personalidad humana conjuga
también elementos que formanigualmente una unidad
indisoluble.No obstante en la doctrina juridica universal vy
también en el Derecho Constitucional Ecuatoriano es usual
distinguir entre derechos civiles con un énfasis mas acentuado
en lo personal e individual derechos sociales y econdémicos,
derechos politicos, derechos culturales, y otros que han
recibido consagracion en los ultimos tiempos y que suelen

denominarse “de tercera generacion”.

En una primera fase de la consagracion de los derechos
fundamentales se confiri6 importancia a los denominados

derechos civiles y politicos, que tienden a poner énfasis en el
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individuo; pero luego se abrieron paso los sociales y
econdémicos, mas vinculados con la concepcion del hombre
como parte de un grupo social. Los derechos de tercera
generacion aluden al hombre y su medio ambiente; al individuo,
no solo como ciudadano sino como parte de un sistema

econdmico como consumidor por ejemplo.

2.1.1.3 DERECHOS ABSOLUTOS Y RELATIVOS

Se dice que un derecho fundamental es absoluto cuando no
puede ser modificado por ninguna Ley secundaria; vy, relativo
cuando, en virtud de una ley o por ciertas circunstancias
especificas, puede quedar en suspenso, mientras subsistan
esas condiciones.Los derechos absolutos protegen elementos
o valores indispensables para la subsistencia misma de las

personas o de la comunidad.

Después de que se enuncien los derechos fundamentales
especificos se hara referencia expresa a aquellos que son
considerados absolutos o relativos, segun la Constitucion

Ecuatoriana. Los derechos relativos pueden suspenderse
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transitoriamente por especificos y muy graves situaciones que
afectan al pais; o bien requiere previamente cumplimiento de

exigencias especificas previstas por la ley.

2.1.1.4 FUENTES BASICAS DE LOS DERECHOS

ESENCIALES

El Estado Ecuatoriano esta obligado a respetar y a promover
esos derechos esenciales, tanto porque asi lo establecen
normas expresas de su Constitucion, cuanto porque se ha
comprometido a ello en varios convenios internacionales que el

gobierno ecuatoriano ha suscrito.

Tales obligaciones constan en la Carta Constitutiva de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en la que creo la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y en los
pactos internacionales de aplicacion de esas normas, que se
han adoptado tanto en el ambito universal como en el regional,

es decir, en todo el mundo particularmente en América.
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2.1.1.5 EL ESTADO FRENTE A LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

El sistema juridico ecuatoriano confiere extraordinaria
importancia a los derechos fundamentales, pues, proclama que
“el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos humanos que garantiza la Constitucion™.
La Constitucion de una Republica se le suele llamar Norma
Juridica Fundamental, Carta o Ley Suprema o Carta

Fundamental.

2.1.2 LAS MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas cautelares son de larga tradicion en el Derecho.
Tienen su Inicio con importante desarrollo del Derecho
Romano, como creacién pretoriana, es decir, compuesta a
base de la experiencia y adaptada a las necesidades
procesales por el magistrado popular. Es fundamental “la

distincion de los interdictos en exhibitorios, restitutorios y
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prohibitorios, segun que el mandato del pretor sea el de exhibir,
restituir o prohibir alguna cosa”, aclarando que la palabra
interdictum se aplicaba en su origen mas propiamente a los
interdictos prohibitorios, que consisten en una verdadera
interdiccidbn negativa, mientras que para los otros se podia

emplear la palabra decretum.!

Las medidas cautelares son aplicadas en vastas areas
juridicas, no solamente en el derecho continentales, es decir de
la tradicibn romano-napolednica, sino también en los sistemas
derivados del commonlaw, basicamente inglesa vy
estadounidense. En el derecho inglés, un papel similar es
desempefiado por elinteriminjuction que preserva la posicion de
las partes durante el juicio. "La injunctiontambién se utiliza
como un remedio en derecho publico contra actuaciones
ilegales de instituciones gubernamentales y publicas".>.En el
Derecho estadounidense, como “remedios provisionales”, se

contemplan las preliminaryinjunctions y las temporary-

restrainingorders, como disposiciones de las cortes para

!SciAL0IA, VITTORIO, Procedimiento Civil Romano, EJEA, Buenos Aires, 1954, pp. 315 — 315.
’H. W. R. WADE&C. F. FORSYTHS, Administrative Law, Oxford, Oxford University Press, 2000, eight

edition, pp. 554, 556.
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proteger los derechos de los demandantes de sufrir dafos

irreparables durante el transcurso del proceso.’

213 LAS MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES Y

REALES

Los actos procesales cautelares se pueden dividir en dos
grandes grupos, segun tiendan a limitar la libertad individual o a
limitar la libertad de disposicion sobre un patrimonio. A los
primeros se les llama cautelares personales, y a los segundos,
cautelares reales. Los actos cautelares reales o patrimoniales
pueden tener, a su vez, varias finalidades, segun tiendan a
asegurar los medios de prueba; o a asegurar la condena al
pago de una cantidad de dinero, por las personas responsables
criminalmente, o por los terceros responsables civiles. No
obstante, desde un punto de vista amplio del término, como
medidas cautelares tendentes a asegurar los medios de prueba
(entrada vy registro en lugar cerrado; detencion, apertura y
examen de correspondencia privada e intervencién y

observacion telefénica y el secuestro del "cuerpo del delito”,

SFRIEDENTHAL, JACK H., MARY KAY KANE y ARTHUR R, MILLER, Civil Procedure, 4a ed.,
Thompson — West, St. Paul,199, pp.739 — 742.
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etcétera), en realidad son "actos parala investigacion del

delito".

1.- MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES

Son aquellas que pretenden asegurar la sujecion del procesado
al proceso y, en su caso, la presencia del presunto autor del
hecho ante el 6érgano jurisdiccional, ya sea para garantizar su
declaracion ante el Juez garantista, o para evitar su
inasistencia y consecuente frustracion de la celebracion del
juicio oral ante el Tribunal. A diferencia del proceso civil en el
gue predominan las medidas cautelares sobre bienes (aunque
también se pueden adoptar algunas de caracter personal,
como, por ejemplo, el arresto del quebrado; que en realidad
seria una medida cautelar penal adoptada en un proceso civil,
en vista de posibles responsabilidades penales), en el penal,

las mas caracteristicas son las personales.

El principal problema que plantea este tipo de medidas es
lograr un punto de equilibrio entre dos intereses confluentes en

el proceso penal y que son aparentemente contrapuestos:
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el respetoa los derechos del procesado (a la libertad,
reconocido en el art 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador vy la eficacia en la represion de los delitos, como
medio para restablecer el orden y la paz social). Por ello, la
restriccion a la libertad ha de ser excepcional, no automatica,
condicionada siempre a las circunstancias del caso,
proporcional a la finalidad que se persigue, y, sin que pueda
constituir en ningdn caso un cumplimiento anticipado de la
pena, ya que ello pugnaria con la naturaleza cautelar de la
medida (de ahi que deban respetarse escrupulosamente
los limites legales que se establecen, y que explicaremos a
continuacion, en relacion con la privacion de la libertad
acordada cautelarmente).

2.- MEDIDAS CAUTELARES REALES

Las medidas cautelares reales o patrimoniales son aquellas
gue tienden a limitar la libre disposicion de un patrimonio con el
objeto de asegurar las responsabilidades pecuniarias de
cualquier clase que puedan declararse en un proceso penal.
Sobre este particular conviene remarcar que las medidas

cautelares aseguraran los pronunciamientos patrimoniales de
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cualquier clase por lo tanto, no sélo la responsabilidad civil "ex
delicto" derivada de la accién civil acumulada a la penal
(restitucion de la cosa, e indemnizacion de dafios y perjuicios),
sino también, los pronunciamientos penales con contenido
patrimonial (la pena de multa y las costas procesales
fundamentalmente). Evidentemente, aunque se esta
asegurando cosas distintas, el objeto final es el mismo, el pago
de una cantidad de dinero; por ello, como explicaremos, las
medidas cautelares que se adopten seran esencialmente las
mismas: fianzas y embargos. Las medidas cautelares que se

adopten seran esencialmente las mismas: fianzas y embargos.

2.1.4 HISTORIAL DE LA PRIMERA NORMA

CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Después de la desintegracion de la Gran Colombia, el 12 de
mayo de 1830, el Distrito del Sur pasé a conformar una nueva
nacion bajo el nombre de Republica del Ecuador. Segun el
acta de Quito del 13 de mayo del mismo afio, se confio el rango
de mandatario provisional al Gral. Juan José Flores, con

amplias atribuciones para la organizacion del nuevo estado. El
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31 de mayo de 1830, el General Juan José Flores en su
calidad de Encargado del Mando Civil y Militar, firmé el Decreto
de convocatoria para una Asamblea Constituyente, la cual
debia reunirse el 10 de agosto de 1830 en la ciudad de
Riobamba en la sede del convento menor de los padres
dominicos. Finalmente, por dificultades de organizacion y el
traslado de los diputados hasta Riobamba, el Congreso
Constituyente inicid6 sus funciones el 14 de agosto, con la

asistencia de 20 diputados.

La Constitucion de Ecuador de 1830 fue la primera
Constitucion Politica de la que se dotdé la Republica del
Ecuador tras su creacion después de la separacion del Distrito
del Sur de la Gran Colombia. Fue redactada por el Congreso
Constituyente de 1830 reunido en la ciudad de Riobamba, el
cual inicio sus funciones el 14 de agosto con la asistencia de
20 diputados.La Constituciéon fue aprobada el 11 de septiembre
de 1830 por el Congreso Constituyente quien en 45 dias,
ademas de la Nueva Constitucion, también expidi6 varias leyes

organicas.Se compone de un preambulo y 75 articulos, de los
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cuales 73 se encuentran divididos en 9 Titulos. También se

pueden encontrar 2 Articulos Transitorias y la Disposicion final.

El 14 de Agosto de 1830, un grupo de personajes gue tenian el
caracter de Diputados representados de Cuenca, Chimborazo,
Guayas, Loja, Manabi y Pichincha, después de oir la Misa “en
honor del Espiritu Santo”, instaldé el Congreso en el Convento
Menor del Santisimo Rosario de la orden de los Dominicanos,
hoy Colegio Maldonado, bajo la Presidencia del sefior José
Fernandez Salvador; y, con gran celeridad designd una
comisidon para que prepare el proyecto de Constitucion Politica

gue daria nacimiento legal al nuevo Estado del Ecuador.

2.1.4.1 Nacimiento y fundacion del Estado Ecuatoriano

El 22 de Agosto de 1830, el proyecto fue presentado en el seno
del Congreso Constituyente; el 23 se dio la primera lectura; la
segunda discusion el 26, 27 y 28; la tercera discusion el 30 y
31 deagostoyell, 2, 3,4;el6yel 7 de septiembre; la lectura
final de aprobacion definitiva el 11 de septiembre de 1830, dia

en que por 19 votos de los 20 emitidos, se designo Presidente
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del Estado del Ecuador al General venezolano Juan José
Flores, de 29 afios de edad, quien el 23 de septiembre firmé la
Carta Politica del nuevo Estado y que constituye su partida de
nacimiento. Asi nacio y se fundo legalmente el Estado que

llevaria eternamente el nombre de Ecuador.

2.1.5. CONSTITUCION DEL ESTADO DEL ECUADOR

CONSTITUCION DE 1830

Determina que nadie puede ser preso, o arrestado sino por
autoridad competente, a menos que se sea sorprendido
cometiendo un delito, en cuyo caso cualquiera puede conducir
a la persona del juez, dentro de doce horas o lo méas del arresto
de un ciudadano, expedira el Juez una orden firmada, en que
expresen los motivos. El juez que faltare a esta disposicion, y el
Alcalde que no reclamare, sera castigado como ros de

detencion arbitraria. Art. 59.

Del analisis de la disposicion Constitucional de 1830, el
legislador, ya preveia y consideraba la libertad personal como

una garantia, a no ser detenido injustamente, y se dictan las

41



normas generales de la obligacion de que el Juez debe
motivarla, y en caso de hacerlo, le confiri6 la facultad de
reclamar la libertad del ciudadano al sefior alcalde, y para estos
dos funcionarios que ejercian poder, se los sancionaba como
autores del delito de caracter penal de detencion arbitraria. La
Constitucién que se esta estudiando, ya preveia la facultad de
conceder accion popular para que pueda ser detenido vy
conducido a la autoridad, la persona que se la encontraba en

delito flagrante.

CONSTITUCION DE 1835

Art. 93. Nadie puede ser preso o arrestado sino por autoridad
competente, a menos que sea sorprendido cometiendo un
delito en cuyo caso cualquiera puede conducirlo a la presencia
del Juez dentro de doce horas, a lo mas, del arresto de alguna
persona, expedira el juez una orden firmada en que se

expresen los motivos de la prision, y si debe estar o no
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incomunicado el preso, a quien se le dara copia de esta orden.
El juez que faltaré a esta disposicion y el alcalde que no la
reclamare, sera castigado como reos de detencion arbitraria.

Esta disposicion es mas detallada que la contenida en la
Constituciéon de 1830, obliga al juez, a determinar en los
motivos de la prisidn, si el reo queda incomunicado o no, y de
la obligatoriedad que tiene de entregar copia del acta de orden

de prision.

CONSTITUCION DE 1843

Art. 92. Ninglan ecuatoriano podra ser juzgado por comision
especial, ni preso, o arrestado, sino por autoridad competente,
a menos que sea sorprendido en delito infraganti, en cuyo caso
cualquiera puede asegurarle, y conducirlo cuanto antes a la
presencia del juez.Esta disposicion constitucional, viola los
principios generales de los derechos, legisla con dedicatoria,
contradiciendo el derecho internacional, y al principio de
igualdad en el contenido y garantizada por nuestras
constituciones. En cuanto al tiempo que puede durar la

detencion de un ciudadano que se lo encuentra cometiendo un
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delito, no dicta con claridad los dias y horas en que debe ser
puesto en el tiempo y plazo que la crea que es el mas

inmediato.

CONSTITUCION DE 1845

Art. 111. Nadie puede ser preso o arrestado sino por autoridad
competente, a menos que sea sorprendido cometiendo un
delito, en cuyo caso cualquiera puede conducirlo a la presencia
del Juez. Dentro de veinticuatro horas, a lo mas del arresto de
alguna persona. Expedira al Juez una orden firmada en que se
exprese los motivos de la prision, y si debe estar o no
incomunicado el preso, a quien se le dara copia de esta orden.
El Juez que faltare a esta disposicion y el alcalde que no la
reclamare, seradn castigados como reos de detencion
arbitraria.Es la primera constitucion politica, que determina las
veinticuatro horas, como plazo maximo que puede estar
privado de su libertad un ciudadano sin que en su contra se

hubiera expedido un auto de detencion o prision.

CONTITUCION DE 1850
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Art. 125. Nadie puede ser preso o arrestado, sino por el
funcionario a quien la ley comete este encargo, o por la
persona una comision especial y por escrito de las autoridades
competentes, a menos que sea sorprendido cometiendo algun
delito, en cuyo caso cualquiera puede aprehenderlo, conducirlo
y ponerle a disposicion del juez o de la autoridad politica del
lugar, dentro de veinticuatro horas, a lo mas, del arresto de
alguna persona, expedira el juez una orden firmada, en que se
expresen los motivos de la prision, y si debe o no estar
incomunicado el preso, a quien se le dara copia de esta orden.
El juez que faltare a esta disposicion y el alcalde que no
reclamare, sera castigado como reos de detencion arbitraria.

En esta disposicion nace el principio de la delegacion de otros
funcionarios que no sea la Policia, a que pueda privar de su
libertad a los ciudadanos, como consecuencia de una

delegacidn expresa por parte de la autoridad competente.

CONSTITUCION DE 1852
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Art. 110. Nadie puede ser preso o arrestado sino por autoridad
competente, a menos que sea sorprendido cometiendo un
delito, en cuyo caso cualquiera puede conducirlo a la presencia
del Juez, dentro de veinticuatro horas a lo mas del arresto de
alguna persona, expedira el Juez una orden firmada en que se
expresen los motivos de la prision, y si debe estar o no
incomunicado el preso, a quien se le dara copia de esta orden.
El Juez que faltare a esta disposicion y el alcalde que no la
reclamare, ser4 castigado como reos de detencidn
arbitraria.Disposiciéon esta que al igual que las anteriores,
siguen manteniendo el principio de respeto a la libertad
personal, al igual que la constitucion de 1861, en donde
unicamente cambian el orden de las palabras. “EXPEDIRA EL
JUEZ” 1852. “ELJUEX EXPEDIRA” 1861.

CONSTITUCION DE 1869

Art. 91. Varia unicamente con la de 1861, cuando manifiesta
que SI DEBE O NO ESTAR INCOMUNICADO, DE ESTA
ORDEN DARA COPIA AL PRESO O ARRESTADO, cuando la

disposiciéon de la constitucion de 1861, Manifiesta SI DEBE O
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NO ESTAR INCOMUNICADO, DE LO CUAL SE DARA COPIA,

pero da sobreentendido que es al reo.

CONSTITUCION DE 1878

Art. 17. No. 6.1. Nadie puede ser preso sino por la infraccion
gue merezca pena corporal, excepto los casos de apremio
legal, debiendo ser puesto en libertad el detenido en cualquier

estado de la causa en que resulte que la

Las anteriores constituciones estudiadas, no definian en qué
circunstancias y sobre qué clase de se podia privar de la
libertad a un ciudadano a que clases de penas, porgque
entendemos que penas no solamente son las privativas de a la
libertad, sino también las multas, sanciones, etc.

Nadie puede ser preso ni arrestado sino por orden de
autoridad competente a menos de ser sorprendido cometiendo
un delito, caso en que cualquiera puede conducirlo a presencia
de dicha autoridad. Cuando hay arresto, dentro de veinticuatro
horas a lo mas, de éste, el que dispone debe expedir una orden

firmada en que exprese los motivos de la prision. La autoridad
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que le diere, y el guardian de la prisibn que no la reclamare,

seran castigados como reos de detencion arbitraria.

La presente Constitucion, ya no considera al alcalde como
guardian de la prision, sino que ahora se lo denomina
simplemente el guardian, con las mismas obligaciones del
alcalde, y con la misma pena en caso de su incumplimiento en
reclamar la orden escrita de detencion por parte del Juez

competente.

Nadie puede ser puesto fuera de la proteccion de las leyes ni
distraido de sus jueces naturales, ni juzgado por comisiones
especiales o por leyes que no sean anteriores al delito, ni
privado al derecho de defensa, en cualquier estado de la
causa.

Constitucionalmente se garantiza el fuero de las personas, a
gue sean juzgados por el juez de su domicilio, para evitar los
abusos que en la época existian en contra de los ciudadanos,
se garantiza el derecho a la defensa del detenido, en cualquier
estado de la causa, sin ninguna restriccion, y se determina la

irretroactividad de la ley, y el principio del indubio-pro-reo.
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Nadie puede ser obligado a prestar testimonio en causa
criminal contra su consorte, ascendientes, descendientes o
parientes dentro del cuarto grado civil de consanguinidad o
segundo de afinidad, ni constreiido, con juramento u otro
apremio, a darlo contra si mismo, en asuntos que le traiga
responsabilidad penal; ni mantenido sin comunicacién por mas
de veinticuatro horas, ni atormentado con barras, grillos u otra
clase de tortura.Se garantiza el régimen de la proteccion
familiar, como simbolo de esta sociedad muy importante para el
estado, y se prohibe que se obliga a rendir testimonios en
contra de los familiares dentro de Ilos grados de
consanguinidad y afinidad contempladas en las normas

penales y civiles.

Nace el principio de no aceptar una declaracion bajo apremio ni
amenazas, sobre la responsabilidad penal del sindicado, como
medio de defensa y presuncion de la inocencia, y que las
pruebas deben ser aportadas por el estado por intermedios de
sus organismos especializados, norma constitucional que rigen

hasta nuestros dias.Queda prohibida la pena de azotes; vy, la
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agresion fisica como pena complementaria, deja de existir por
disposicion constitucional, ya que se consideraba que la pena
privativa de la libertad era suficiente para tratar de castigar al
delincuente.Toda persona se presume inocente y tiene derecho
a conservar su buena reputaciéon mientras, no se le declare

delincuente; conforme a las leyes.

En esta Constitucion nace el principio juridico, de la presuncion
de inocencia, a la buena reputacion, con las caracteristicas,
gue sera considerado culpable cuando el juez competente, en
sentencia de ultima instancia lo ha considerado o declarado

como delincuente (culpable de la infraccién penal investigado).

CONSTITUCION DE 1883

Art. 21 Nadie sera detenido, arrestado ni preso, sino en los

casos y en la forma en que la ley determina.
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En igual sentido se manifiesta en las constituciones de 1897 y

1906, en su Art. 26y 26 No.6.

Estas constituciones utilizan el término detenido, en primer
lugar, y considero que es oportuno, porque una persona
privada de su libertad, en cualquiera de sus caracteristicas, es
un ciudadano que esta detenido impedido de actuar libremente,

y sujeto a una autoridad competente como lo determina la ley.

CONSTITUCION DE 1945

Art.141 El estado garantiza:

LA LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONALES

Nadie puede ser detenido, arrestado ni preso, sino en la forma
y por tiempo quelas leyes prescriben, ni incomunicado por mas
de veinticuatro horas.Toda detencion hara por orden escrita de
autoridad competente, salvo el caso de delito flagrante. A lo
mas dentro de cuarenta y ocho horas del arresto de una
persona, el juez o la autoridad que la hubiese dispuesto

expedird una orden firmada en la que consten los motivos
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legales de la prision. La autoridad que faltare a este precepto y
el guardian que no reclamare la orden dentro del expresado
término seran castigados como responsables de detencion
arbitraria. Iniciando el sumario, el arresto quedara a orden del

juez competente.

Las Constituciones anteriores mantenian el principio de que la
detencion podia ser de hasta veinticuatro horas, la presente la
amplia a cuarenta y ocho horas tiempo en el que se puede
privar de la libertad a una persona para que sea investigado
bajo sospecha de haber cometido una infracciébn penal que

merezca pena privativa de la libertad.

CONSTITUCION DE 1946

ART. 191 El Estado garantiza a los habitantes del Ecuador.
El derecho de HABEAS CORPUS, salvo los casos de delito

infraganti, contravencion de policia o infraccion militar.

Nadie puede ser detenido, arrestado ni preso, sino mediante

orden firmada por autoridad competente, con expresion del
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motivo, el cual no "podra ser sino uno de los determinados al
efecto por la ley.Como garantia constitucional a la libertad
personal, se incorpora el RECURSO DE HABEAS CORPUS,
gue nace para garantizar a los ciudadanos que se encuentran
injustamente privados de su libertad; y, pueden acudir con su
peticion de libertad, ante el alcalde municipal, quien tiene esta

facultad constitucional.

CONSTITUCION DE 1967

Art. 28. Sin perjuicio de otros derechos que se deriven de la

naturaleza de la personal, el Estado le garantiza.

La libertad y seguridad personal. Nadie sera privado de su
libertad, sino en la forma y por el tiempo que la ley prescribe , ni
incomunicado por mas por mas de veinticuatro horas, salvo el
caso de delito flagrante, toda privacién de la libertad se hara
con orden firmada por autoridad competente que exprese la

causa legal.
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Si se trata de delito flagrante, el juez o la autoridad que hubiere
dispuesto la detencion expediran dentro de veinticuatro horas
una orden firmada que justifique las causas legales de la
detencion.

Se mantiene la garantia a la libertad personal del ciudadano,
con las salvedades legales, y recoge una vez que dicha vez
mas que dicha orden de detencion no puede durar mas de

veinticuatro horas para efectos de investigaciones.

CONSTITUCION DE 1978

Art. 19. 16 H. Nadie es privado de su libertad sino en virtud de
orden escrita de autoridad competente, en los casos por el
tiempo y las formalidades prescritas por la ley, salvo delito

flagrante.

Dispone que toda detencion debe ser de acuerdo a las normas
penales respectivas, pero garantiza que nadie puede ser

privado de su libertad ilegalmente.

CONSTITUCION DE 1998
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Art. 24. Para asegurar el debido proceso debera observarse
las siguientes garantias basicas, sin menoscabo de otras que
establezcan la Constitucidon, los instrumentos internacionales,

las leyes o la jurisprudencia:

No. 4. Toda persona, al ser detenida, tendr4 derecho a
conocer en forma clara a las razones de su detencion, la
identidad de la autoridad que la ordeno, la de los agentes que
la llevan a cabo y la de los responsables del respectivo

interrogatorio.

También sera informado de su derecho a permanecer en
silencio, a solicitar la presencia de un abogado, y a
comunicarse con su familia o con cualquier persona que
indique. Sera sancionado quien haya detenido a una persona,
con o sin orden escrita del juez, y no justifique haberla

entregado inmediatamente a la autoridad competente.

No. 6. Nadie sera privado de su libertad sino por orden escrita

de juez competente, en los casos, por el tiempo y con las
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formalidades prescritas por la ley, salvo delito flagrante, en
cuyo caso tampoco podra mantenérsele detenido sin formula
de juicio, por mas de veinticuatro horas. Se exceptian los
arrestos disciplinarios previstos por la ley dentro de los
organismos a de la fuerza pulblica. Nadie podra ser

incomunicado.

No. 7. Se presumira la inocencia de toda persona cuya
culpabilidad no se haya declarado mediante sentencia

ejecutoriada.

No. 8. La prision preventiva no podra exceder de seis mese,
en los casos por delitos sancionados con prision, ni de un afo
en delitos sancionados con reclusion. Si se excedieren esos
plazos, la orden de prision preventiva quedara sin efecto, bajo
la responsabilidad del juez que conoce la causa.

En todo caso, y sin excepcion alguna, dictando el auto de
sobreseimiento o la sentencia absolutoria, el detenido
recobrard inmediatamente su libertad, sin perjuicio de cualquier

consulta o recurso pendiente.
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Nuestra Constitucién va dictando normas generales todas bajo
el principio de la libertad individual, el derecho a la defensa, y la
garantia de la presuncion de inocencia, es tan amplia nuestra
constitucion que se ha permitido limitar en el tiempo y el
espacio la duracion del auto de prision, y para el efecto
intercala un plazo promedio para su vigencia, y de hecho y al
instante de sobrepasar dichos plazos, este auto de prision

gueda revocado por el Ministerio de la Ley.

CONCLUSIONES DE LAS DISPOSICIONES

CONSTITUCIONALES

Del analisis de todas las constituciones politicas que han
existido en el Ecuador, incluyendo la actual, todas proclaman el
principio de inocencia, y que no se puede privar de la libertad a
un ciudadano al libre albedrio de la autoridad competente, o de
los organismos policiales, se concreta a determinar horas
exactas hasta cuando puede privar de la libertad a un sujeto de
la infraccion, para efecto de proceder a las investigaciones
respectivas, para descubrir a los autores, complices vy

encubridores de un delito. Consagra el HABEAS CORPUS
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como institucion independiente a la Administracion de Justicia,
quien vigilara la garantia constitucional de la libertad individual.
Y tipifica las sanciones que se hacen acreedores las personas
gue violan estos preceptos constitucionales, tanto publicos

como privadas.

PRIVACION DE LA LIBERTAD EN EL DERECHO

INTERNACIONAL

La Constitucion Colombiana, consagra como la ecuatoriana, el
principio de presuncion de inocencia, el sindicado goza durante
toda la etapa del proceso un estado de inocencia y, debe ser
tratado como tal, mientras no se produzca una declaracion

judicial definitiva sobre la responsabilidad penal. Art. 2 C.P.P.

Reconoce las normas del derecho internacional, y los
convenios al reconocimiento de la dignidad humana Art. 3
C.P.C. Asi mismo consagra el reconocimiento a la libertad
personal de todo ciudadano, expresa que toda persona tiene
derecho a que se respete su libertad. Nadie puede ser

molestado en su persona o familia, ni privado de su libertad ni
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su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad judicial competente, con las formalidades legales

y por motivo previamente definido. Art. 4 C.P.P.C.

En el titulo 1ll, describe lo que es la captura, y las medidas de
aseguramiento, y tiene el plazo de cinco dias para resolver la
situacion juridica del sindicado. Garantiza el derecho del
HABEAS CORPUS, como una accion publica que tutela la
libertad personal cuando alguien es capturado con violacion de
las garantias constitucionales o legales, o se prolongue
ilicitamente la privacion de su libertad. Peticion que se le hace
ante el juez penal, quien previo el estudio dictara auto
interlocutorio, en el plazo de 36 horas y, no existe recurso

alguno.

La legislacion Procesal Argentina, determina las causas y
circunstancias por lo que una persona pierde su derecho a la
libertad individual, pueden ser la detenciébn y la prision,
mantiene el principio de la presuncion de inocencia y la libertad

personal.
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La Legislacion Procesal Penal Colombiano, mantiene el
principio de la Detenciéon Provisional, como medida precautiva,
para asegurar la concurrencia del imputado, evitar su fuga, no
puede durar mas de 10 dias, y se convertiria en Detencion

Definitiva, que nosotros la conocemos como prision preventiva.

La Legislacion Venezolana, tiene como instrumento procesal
penal, al CODIGO DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL, en que
la detencion esta consagrada en el capitulo V y Art. 182, que
sefiala expresamente las formalidades que debe reunirse para
poder disponer de la detencidén de un ciudadano, siempre que
resulte plenamente comprobado que se ha cometido un hecho
punible que merezca pena corporal, sin evitar evidentemente
prescrita la accion penal correspondiente y aparezcan
fundados indicios de la culpabilidad de alguna persona, el
Tribunal Instructor decretara la detencién del indiciado, por auto
razonado que contendra:

1. Nombres y apellidos del indiciado y cualquiera otros

datos que sirvan para su identificacion.
2. Una relacion sucinta de los fundamentos de hecho del

auto de detencion y la calificacion provisional del delito.
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El Tribunal Instructor, si el procesado estuviere a su disposicion
librara boleta de encarcelamiento que remitira al funcionario
qgue tenga a su cargo la direccion del establecimiento Penal
correspondiente. Dicha boleta contendra:

a. Senalamiento del Tribunal que la expida.

b. Los datos de identidad del procesado.

c. La calificacion que se hubiere dado al delito en el auto de

detencion.

d. La fecha de expedicion y la firma del Juez y Secretario.

Observamos de la Constitucion Venezolana y de su Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal, es muy riguroso, comparado con el
ecuatoriano, para disponer la detencién de una persona, se
requiere que exista la comprobacion de la infraccién, y no
unicamente presunciones.

2.1.5 Evolucidn historica del Auto Prision

1998.- Asamblea de Sangolqui

Aprueba el articulo 24, literal 8: La prision preventiva no podra
exceder de 6 meses, en las causas por delitos sancionados

con prision, ni de un afo, en delitos sancionados con reclusion.
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Si se excedieren esos plazos, la orden de prision preventiva
guedara sin efecto, bajo la responsabilidad del juez que conoce
la causa. En todo caso, y sin excepcion, dictado el auto de
sobreseimiento o la sentencia absolutoria, el preso recobrara
su libertad, sin perjuicio de cualquier consulta o recurso

pendiente.

2003.- Detencion en firme

Con patrocinio de la diputada Cynthia Viteri, del Partido Social
Cristiano (PSC), en enero entra en vigencia en el Codigo de
Procedimiento Penal la figura legal de la detencién en firme,
medida que permitird mantener tras las rejas a la persona que
ha sido convocada a juicio.El documento legal se transformo en
ley porque el gobierno de Gustavo Noboa Bejarano no tuvo
objeciones respecto al texto aprobado por la Legislatura.
Ademas, se permite al ofendido presentar acusacion

particular...

2006.- Tribunal Constitucional
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En septiembre de este afo, el Tribunal Constitucional, hoy
Corte Constitucional, que presidia Santiago Velasquez, hizo
que recobre vigencia la caducidad de la prision preventiva,
estipulada en el articulo 24, literal 8, de la Constitucion vigente
en ese momento. La decision indicaba que deberian obtener su
libertad las personas que permanecian tras las rejas sin
sentencia mas de seis meses (para los delitos sentenciados
con prision) y mas de un afo (para los delitos que son

sentenciados con reclusion).

2007.- Congreso frena liberaciones

16 de Octubre, 83 de los 84 presentes en el Congreso,
aprueban ley interpretativa del articulo 169 del Codigo de
Procedimiento Penal (CPP), que intenta frenar la salida de
alrededor de 3.589 internos de las carceles del pais.El
documento, que consta de dos articulos, fue aprobado en
segundo y definitivo debate, en tan solo 10 minutos. Segun la
nueva norma los presos que no tenian sentencia no podian
recuperar su libertad si en el proceso existieron “tacticas

dilatorias de las partes (como no presentarse a audiencias)”.
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2008.- Asamblea de Montecristi

Se repite el contenido del 24-8 de la Constitucién de 1998, que
ahora es el articulo 77: En todo proceso penal en que se haya
privado de la libertad a una persona, se observaran las
siguientes garantias basicas...; literal 9: Bajo la responsabilidad
de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision preventiva
no podra exceder de 6 meses en los delitos sancionados con
prision, ni de 1 afio en delitos sancionados con reclusion. Si se
exceden estos plazos, la orden de prisidn preventiva quedara

sin efecto...

2.1.6 El estado actual de la prisidon preventiva

En la actualidad, el Codigo de Procedimiento Penal mantiene
los principios que inspiraron las reformas pasadas, al
determinar que la prision preventiva se ordenard de manera

excepcional y cuando las demas medidas cautelares no sean
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suficientes.” Incluso, se determina que para que pueda ser
ordenada deben darse cinco requisitos que demuestren tanto la
existencia de un delito en que se presume la implicacion del

sospechoso, como la presencia de un peligro de fuga.

Sin embargo, la realidad del sistema penal ecuatoriano no se
asimila al que describen las normas: en el cuadro 1 se puede
apreciar que casi la mitad de todas las personas que estan en
centros de rehabilitacion social aun no han sido
sentenciados.Debe notarse que esta cifra ha disminuido, ya
gue hasta el afnio 2008 el porcentaje de presos sin sentencia
era de 64%. Posteriormente, debido a la labor de la Defensoria
Publica, el nimero de personas privadas de libertad se redujo
de 18.675 en el afio 2009 a 10.881 en el afio 2010, de los
cuales solo un 4% eran presos sin sentencia, que la Defensoria
define como aquellas personas cuya prision preventiva habia

excedido los plazos autorizados por la Constitucion.®

2.1.7 El Por qué de esta situacion y como cambiarla

*Cédigo de Procedimiento Penal, art. 159

® portal web de la Defensoria Ptblica. Informe final cero presos sin sentencia. Ruta:
Transparencia, Transparencia 2010.
file://IF:/RL%20N%C2%BA%20218%3b%20%C2%BFPrisi%C3%B3n%20preventiva%200%20
pena%?20anticipada%20.htm
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La razén por la que la administracion de justicia ecuatoriana no
ha logrado materializar los principios constantes en sus normas
esta ligada con su dificultad para implementar procesos agiles.
Esto, por cuanto en la practica los procesos penales toman
mucho tiempo, lo que dificulta que la etapa de juicio tenga el rol
protagonico que el Codigo de Procedimiento Penal busca que
tenga. Como consecuencia, la audiencia en que se decide la
prision preventiva ha sido convertida en la uUnica respuesta
visible que el sistema da al comportamiento delictual. El
reciente referéndum celebrado en el pais ejemplifica lo
generalizado de esta visidn, ya que buscaba que la duracion de
la prisidbn preventiva no esté fijada en la Constitucién para asi
evitar la impunidad, ignorando que esta figura no se supone
que sea una pena.

Todo lo anterior resulta preocupante, en primer lugar, porque
priva de su libertad a personas cuya inocencia aun se presume,
poniéndolas en situaciones de hacinamiento y condiciones
precarias. En segundo lugar, porque permite entrever la
magnitud del problema de la falta de agilidad y modernizacién

en la administracion de justicia, situacion que se relaciona con
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la dificultad del Estado ecuatoriano por mantener bajos los

niveles de criminalidad.

Ante esto, resulta de suma importancia que la funcién judicial
implemente reformas que lleven a una gestion mas eficaz y
expedita, empezando por asegurarse de que la oralidad que el
Caodigo de Procedimiento Penal pregona se aplique realmente.
De manera adicional, parece adecuado seguir el ejemplo de
paises como Costa Rica, Chile, y ElI Salvador, y establecer
revisiones de oficio trimestrales sobre las medidas cautelares
ordenadas, para asi verificar si aun subsisten las condiciones
gue dieron lugar a que se ordene la prision preventiva, y a la
vez incentivar que las causas se despachen con mayor rapidez,
como por ejemplo, cuando se emite una boleta de
excarcelacion, por negligencia se alarga el tiempo y la persona
privada de su libertad no es libertada en el tiempo cuya boleta
lo exige. Y es que no debe olvidarse que una prision preventiva
de larga duracidn otorga mas tiempo a la administracion de
justicia para mantener en tramite el caso, ignorando asi el
principio de celeridad que debe regir todo aspecto de la

administracion de justicia.

67



2.1.8 El auto de prision desde la perspectiva constitucional

Desde la perspectiva constitucional y legal se contempla el
derecho de todos a no ser privados de la libertad sino en la
forma y en los casos previstos en la ley, de donde surge que la
definiciébn previa de los motivos que pueden dar lugar a la
privacion de la libertad es una expresion del principio de
legalidad, con arreglo al cual es el constituyente, mediante la
ley, el llamado a sefalar las hipotesis en que tal privacion es
juridicamente viable. De ahi que, en nuestro ordenamiento
juridico existen mudltiples controles judiciales materiales a las
actuaciones de la autoridad y que se regula en el Habeas
Corpus y la Accion de Proteccion cuando se vulnera o
amenaza el derecho fundamental de la libertad personal, en
este caso se busca que el juez defienda un componente del

orden constitucional.

El derecho penal pretende un fin preventivo que se aplica al

margen de la pena pero que funciona mediante un sistema de

medidas cautelares y que de manera general afectan a la
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libertad personal y a los bienes, las que operan bajo un
conjunto de condiciones que justifican la imposicion de la
medida, en una especie de reaccion estatal frente a la posible
comision de un delito, como un principio de intervencion
minima coercitiva frente ataques de peligrosidad social,

ciertamente como tarea de defensa de la sociedad.

La libertad individual garantizada constitucionalmente,
encuentra su limitacion en la figura de la prisidbn preventiva
cuya finalidad, no esta en sancionar al procesado por la
comision de un delito, pues esta visto que tal responsabilidad
solo surge con la sentencia condenatoria, sino en la necesidad
de garantizar la comparecencia del imputado al proceso o
para asegurar el cumplimiento de la pena, asi lo dispone el
numeral 1 del Art. 77 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por lo que el derecho a la libertad personal, no
obstante ser reconocido como elemento basico y estructural del
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, no alcanza

dentro del mismo ordenamiento juridico un caracter absoluto.

2.1.9 Principios basicos de la prisién preventiva
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La nueva regulacion constitucional recoge los principios

basicos que deben presidir esta institucion:

1.- Jurisdiccionalidad, al disponer que procedera por orden

descrita de jueza o juez competente.

2.- Excepcionalidad, en cuanto la prision preventiva solo
procedera en los casos, por el tiempo y con las formalidades

establecidas por la ley.

3.- Proporcionalidad, que en sus acepciones permite distinguir
la idoneidad de la medida para conseguir el fin propuesto y su
necesidad en sentido estricto, por lo que la prision sdélo se
adoptard cuando objetivamente sea necesaria y cuando no
existan otras medidas gravosas a traves de las cuales puedan
alcanzarse los mismos fines que con la prision provisional, por
lo quela Constitucion ha previsto que “La jueza o juez siempre
podra ordenar medidas cautelares distintas a la prision

preventiva.”

2.1.10 Finalidades de la prision preventiva
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A través de esta institucion el Estado no desconoce la
presunciéon de inocencia, sino que el caracter provisional de
la medida responde a la necesidad de asegurar el
cumplimiento de los fines del proceso penal, por lo que la

adopcion de la prision provisional tiende esencialmente:

- Asegurar la presencia del imputado en el proceso cuando
pueda inferirse riesgo de fuga. Para valorar la existencia de
este peligro, se atendera conjuntamente la naturaleza del
hecho, la gravedad de la pena que pudiera imponerse al

imputado y el grado de peligrosidad del infractor.

- Evitar la ocultacion, alteracion o destruccion de las
pruebas relacionadas con el enjuiciamiento.
- Evitar que el imputado pueda actuar contra bienes

juridicos de la victima y de la comunidad en general; y

- Evitar el riesgo de que el imputado cometa otros hechos
delictivos, actuando unilateralmente o concertado con otras

personas de forma organizada.
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2.1.11 La Prision Preventiva, frente a la Constituciéon de la

Republicay los Tratados Internacionales.

Tras la reforma constitucional, se han mejorado las
posibilidades de tutela de la persona, puesto que
indudablemente se ha dado el reconocimiento de derechos y
garantias. ElI Art. 77 de la Constitucion, establece varias
garantias basicas respecto a las personas que estan sometidas
a la privaciéon de la libertad, pero, establece que son “los
procedimientos de seguridad creados a favor de las personas,
para que dispongan de los medios que hacen efectivo el goce
de sus derechos subjetivos”, es decir, tienen que observarse
estrictamente los procedimientos constitucionales, cuando una
persona haya sido privada de su libertad , para que se haga

efectiva la tutela juridica.’

El Art. 11 numeral 3 de la Constitucién,” establece que los

derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en

®German Bidart Campos , Manual de Derecho Penal Argentino, Buenos Aires, Ediciones Ediar, ,
2001,pag 195.

"Constitucion de la Republica del Ecuador, p.4
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Instrumentos Internacionales de derechos humanos sera de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte; y el numeral 4, indica que ninguna norma juridica
puede restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales, es decir, la interpretacion
constitucional en materia de derechos humanos es la de
prevalecer por su contenido sobre cualquier otra norma que los
menoscabe o sobre cualquier actuacion del poder publico que

los viole.

Los criterios que llevan al juez a ordenar la prision preventiva
deben ser utilizados atendiendo al criterio de proporcionalidad
inherente al Estado de Derecho, ademas de una interpretacion
conforme a la Constitucion, teniendo en cuenta el peligro de
retardo, y sobre todo que la supremacia normativa
constitucional determina que las normas legales no pueden
afectar el contenido esencial de los derechos
fundamentales.Se colige que la prision preventiva no puede ser

utilizada como medida coercitiva, ni de seguridad y mucho
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menos de cumplimiento anticipado de la pena, eso vulneraria el

derecho a la presuncién de inocencia. p.195.

Por tanto, la prisibn preventiva no debe constituir la regla
general como expresamente se determina, ya que se trataria
de un acto arbitrario e injusto el privar de libertad en forma
desproporcionada respecto de la pena que correspondiera por
el delito imputado a quienes cuya responsabilidad no ha sido
todavia probada. Esta seria una anticipacion de la pena
totalmente contraria a los principios elementales del Estado
Constitucional y de los Derechos Humanos.A la luz de las
disposiciones del derecho internacional, la prision preventiva
debe armonizarse en la mejor forma posible, para respetar los
derechos humanos su objeto y fin, y que los Estado no incurran
en responsabilidad internacional.

Se sostiene que la detencion preventiva contradice todos los
principios de proteccion que impiden el abuso del poder penal
del Estado. La sancion penal solo puede ser impuesta luego de
la sentencia condenatoria firme, pues hasta ese momento rige
el principio de inocencia, es decir que las personas no pueden

ser privadas de su libertad anticipadamente. Sin embargo, el
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encarcelamiento preventivo conculca de modo inevitable esas
garantias: “El encarcelamiento preventivo funciona, en la
practica como pena anticipada...Gracias a ello el imputado
gueda en la misma situacién que un condenado pero sin juicio,
sin respeto “por el trato de inocencia, sin acusacion, sin prueba
y sin defensa, cuando constitucionalmente, su situacion

deberia ser la contraria”.®

Los tratados principales, y que van a ser objeto de este trabajo,
son aquellos que contienen garantias de naturaleza penal,
siendo estos, los principales: a) La Declaracion Americana de
los Derechos Y Deberes del Hombre, b) La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, c¢) La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica); d) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y e) La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

8alberto Bovino, El Encarcelamiento......, p.441, con cita textual de Pastor, Escolios a la ley de
limitacién temporal del encarcelamiento preventivo, ps.286 y siguiente.
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Al revisar minuciosamente los preambulos, de estos tratados,
se observa un profundo e ilimitado respeto por la dignidad de la
persona humana. Asi la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de la ONU, el 10
de diciembre de 1948, declara en su Preambulo: “que la
libertad, la justicia y la Paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana...considerando esencial que los derechos humanos

sean protegidos por un régimen de derecho”.

A su vez, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
lamada Pacto de San José de Costa Rica, suscrita el 22 de

noviembre de 1969, establece en su Preambulo: Los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razén por la
cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza

convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece

el derecho interno de los estados Americanos”.’

9http://WWW.oas.org/Juridico/Spanish/Tratados/b-SZ.htmI
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Es de notar, que esta filosofia que encierra estos tratados
internacionales, tienen un marcado respeto por la dignidad
humana, de la cual deriva un sistema de derechos y garantias
gue adquiere significativa relevancia en materia penal. Asi
también es perfectamente compatible, con la filosofia de
nuestra actual Constitucion, que también fundamenta todo el
sistema de derechos y garantias en la dignidad de la persona

humana, como se habia manifestado.

Los derechos humanos constituyen limites al poder del Estado.
En nuestro ambito regional, la Corte Interamericana ha
afirmado. “ En efecto , la proteccién de los derechos humanos,
en especial los derechos civiles y politicos recogidos en la
Convencion, parte de la afirmacion de la existencia de ciertos
atributos inviolables de la persona humana que no pueden ser
legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder
publico.”® Se trata de esferas individuales, que el Estado no

puede vulnerar o en las que so6lo puede penetrar

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie A, N6, Opinién Consultiva OC-6/86 del
9/5/1986,pag 21.
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limitadamente. Asi en la proteccion a los derechos humanos,
estd necesariamente comprendida la nocién de la restriccion al

ejercicio del poder estatal.

A proposito de estos tratados internacionales, se afirma que
en base de todas las normas se encuentra el principio capital
de la dignidad de la persona humana que, como se recordara
parte del postulado de que todos los hombres, por su condicion
de tales, tiene un valor intrinseco. Cualquier excepcion implica
una derogacion del principio”. Por consiguiente, el delincuente,
el procesado, el condenado, quien de alguna manera resulta
inmerso como objeto de la funcion represiva del sistema penal,
tiende a que se respete su dignidad y su condicion de sujeto de

derecho. parr.21.

2.1.12 LA PRISION PREVENTIVA DENTRO DE UN ESTADO

CONSTITUCIONAL DE DERECHOS

La prision preventiva dentro de un Estado constitucional de
derechos y justicia, no puede convertirse en un mecanismo de

privacion de la libertad personal indiscriminado, general y
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automatico, es decir que, su aplicacibn o practica ocurra
siempre que una persona se encuentra dentro de los estrictos
limites que sefiala la ley, toda vez que la Constitucion ordena a
las autoridades publicas velar por la efectividad de los
derechos y libertades de los personas, garantizar la vigencia de
los principios constitucionales (la presuncion de inocencia), y
promover el respeto de la dignidad humana, por lo que se ha
previsto constitucionalmente que “la privacién de la libertad

se aplicara excepcionalmente cuando sea necesario”.

Desde esta perspectiva las medidas de aseguramiento, seran
viables si el funcionario judicial arriba a la conviccion de que el
procesado no continuara delinquiendo y que comparecera al
proceso y a la ejecucion de la eventual pena privativa de la
libertad.

Frente a este marco constitucional y legal se debera considerar
ademas que el imputado no pondra en peligro a la sociedad,
atendiendo a la naturaleza y modalidad del delito atribuido, por
lo que es importante determinar cuando es necesario privar de
la libertad a una persona que esta siendo investigada y juzgada

como posible responsable de haber cometido una conducta
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punible, y cuando a pesar de tratarse de conducta socialmente
reprochable existen circunstancias superiores que sefalan la
necesidad de aplicar una medida de aseguramiento, distinta a

la privacion de la libertad en un establecimiento carcelario.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

2.2.1 PRISION PREVENTIVA

La Prision Preventiva es una medida cautelar de caracter
personal que afecta el derecho de libertad personal, en un
periodo de tiempo no tan largo como son de seis meses en
delito sancionado con prision y de un afio para delito

sancionado con reclusion.

2.2.1.1 Revocable

Cuando se hubieran desvanecido los indicios que la motivaron

o cuando el imputado o acusado hubiere sido sobreseido.

2.2.1.2 De plazo razonable
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Toda vez que no puede exceder de seis meses en los delitos
reprimidos con prisién, y un afio en casos de delitos reprimidos
con reclusion, busca evitar que la privacion de la libertad del
imputado se prolongué fuera de un plazo razonable, sin
embargo tal intencidn derivo que ha falta de una justicia pronta
y eficaz el acusado tenga derecho a obtener la libertad con

fundamento en la Constitucion.

2.2.1.3 Sustituible

Cuando se establecen medidas alternativas a su aplicacion.
Segun el art. 171 del CPP, la Jueza o Juez de Garantias
Penales puede sustituir o derogar una medida cautelar
dispuesta con anterioridad o dictarle no obstante de haberla
negado anteriormente la prisibn preventiva puede ser
sustituida por penas alternativas por orden, cuando: a).
Concurran hechos nuevos que asi lo justifiquen; y, b). Se
obtengan evidencias nuevas que acrediten hechos antes no
justificados o desvanezcan los que motivaron la privacion de

libertad.
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2.2.1.4 Impugnable

Pues el imputado, el fiscal o el acusador particular pueden

apelar de la medida.

Pero también tiene limitaciones, por cuanto no se la puede
ordenar en los delitos de accion privada, en las infracciones
cuya pena no exceda de un afo, independiente de la condena
gue se imponga, asi como en los delitos que no tengan previsto
pena privativa de la libertad, y en el caso que el grado de

participacion sea de encubridor.

2.2.2 Medidas cautelares alternativas

La aplicacion de nuevas alternativas o formulas distintas de
ejecucion que promuevan un rapido descenso de la privacion
de la libertad, resulta trascendental. Esta opciéon de alguna
manera se enmarca en el llamado Estado de bienestar, esto

tiene su fundamento en el principio de subsidiariedad, y tiene
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su fundamento en una reestructuracion del conflicto social que
genera la conducta delictiva; por lo que un sistema de justicia
penal moderno debe establecer una amplia serie de medidas
no privativas de la libertad, desde la fase anterior al juicio hasta

la fase posterior a la sentencia.

Por lo tanto, desde la perspectiva del Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, el Derecho Penal se concibe, no solo
como limite a la libertad, sino como un Derecho Penal de
tutela de la libertad y de la dignidad humana, pues es
evidente que la privacion de la libertad siempre tendra caracter
aflictivo y perverso sobre cualquier persona.Es claro que un
Estado de esta naturaleza debe evitar la aplicacion de la
privacion de la libertad, cuando tenga otros medios menos
lesivos para proteger los bienes juridicos que pretende
amparar, garantizando la pacifica convivencia de los

asociados.™

2.2.3 Las garantias constitucionales del auto de prision

11Dr. Marco Teran LuqueEspecialista en Ciencias Penales y Criminolégicas. Consulta tomada de la Pag.
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=5113:la-prision-
preventiva&catid=52:procedimiento-penal&ltemid=420, publicada el Jueves, 27 de Agosto de 2009 10:15
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“La expresion garantias constitucionales empezo a usarse en el
ambito politico a parir de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, proclamada en Francia en 1789,
cuyo art. 12 expresaba que “la garantia de los derechos del
hombre y del ciudadano necesita una fuerza publica y que esta
se halle instituida en beneficio de todos y no para particular
utiidad de aquellos a quienes es confiada”. Desde entonces
uno de los deberes del Estado, probablemente el mas
importante de todos, es el de salvaguardar los derechos de las
personas y darles una proteccion eficaz, es decir asegurar el

cumplimiento de las garantias constitucionales”

La garantia es una forma de afianzar lo prescrito en las normas
constitucionales.Dentro de estos principios se reconoce el
derecho que tenemos los ciudadanos a exigir e invocar los
derechos constitucionales, ante cualquier Juez, tribunal o

autoridad publica.

2.2.3.1 Competencia de la Corte Constitucional
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En las reformas constitucionales adoptadas en el afio 1996, se
atribuye competencia a la Corte Constitucional para reconocer
las resoluciones que denieguen los recursos garantizados en la
seccion Il "De las garantias de los derechos"” en la que consta
el habeas corpus. En la constitucion vigente, el articulo 276,
numeral 3, de manera mas directa, faculta a la Corte para
conocer las resoluciones que denieguen el habeas corpus. De
manera que, dentro de los aproximadamente 70 afos de
vigencia de este recurso, es relativamente nueva la
competencia de la Corte para conocer del mismo, en segunda
instancia, las resoluciones que lleguen a su conocimiento por

apelacion interpuesta.

Es de gran importancia que se haya incorporado asi mismo,
como funcidén del Tribunal Constitucional el conocimiento en
segunda instancia las solicitudes de habeas corpus, en tanto es
el organismo encargado de controlar la vigencia de la
constitucionalidad de los actos normativos y de autoridad, en el
marco del sistema social de derecho que define la Constitucion
para el Estado Ecuatoriano, y en el que el principio de

supremacia constitucional permea todo el orden juridico. De alli
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que el fin que, segun la Carta Fundamental orienta al Estado
para respetar y hacer respetar los derechos humanos, tenga
concrecion no solo en la proteccion y promocion de los mismos

sino en su garantia.

Como garantia constitucional al derecho de libertad, aunque de
manera restringida a la libertad personal llamada
deambulatorio, el habeas corpus, viene a ser aquel recurso
efectivo, breve y sencillo que reclaman los convenios
internacionales y al que toda persona debe tener acceso para
gue se le ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion o la Ley,

especificamente, el de libertad.

2.2.3.2Tramite ante el Tribunal

Quien haya interpuesto un recurso de habeas corpus ante la
Autoridad competente del lugar en donde se encuentre
detenido (el tramite en esa instancia se ha analizado con

anterioridad) y cuya resolucion deniegue su pedido, puede
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interponer recurso de apelacion para ante el Tribunal

Constitucional.

Con la respuesta o sin ella, el Presidente de la Sala dispone la
elaboracion del informe, el que de obtener el consenso de los
tres vocales, constituira la resolucion. De existir voto salvado, el

caso pasa a resolucion del Pleno del Tribunal.

El funcionario o empleado destituido, luego de haber puesto en
libertad al detenido, podra reclamar por su destituciéon ante los
organos competentes de la Funcion Judicial, dentro de los ocho
dias siguientes a aquel en que fue notificado.Es importante
sefalar que en la tramitacion de la apelacion del habeas
corpus, el Tribunal, conforme establece el articulo 93, esta
facultado para disponer de oficio, la practica de diligencias, de
existir hechos que deban justificarse. En todo caso, el
despacho de los tramites de habeas corpus, tiene preferencia

en la practica del Tribunal.*?

2.2.3.3HABEAS CORPUS

2pra. carmen Estrella C.ASESORA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ~Web Derecho Ecuador.
http://lwww.derechoecuador.com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=2546, publicado el Jueves, 24
de Noviembre de 2005 08:46
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Habeas corpus es un derecho propio del ciudadano que se
encuentra detenido para comparecer de forma inmediata y
publica ante un tribunal o un juez. Los jueces, al oir la
comparecencia del detenido, pueden determinar si el arresto es

legal o ilegal y, por lo tanto, pueden decretar que finalice.

Art. 90.- Cuando se desconozca el lugar de la privacion de
libertad y existan indicios sobre la intervenciéon de algun
funcionario publico o cualquier otro agente del Estado, o de
personas que actien con sSu autorizacion, apoyo o0
aquiescencia, la jueza o juez debera convocar a audiencia al
maximo representante de la Policia Nacional y al ministro
competente. Después de escucharlos, se adoptaran las
medidas necesarias para ubicar a la persona y a los

responsables de la privacion de libertad.™

2.2.4 Lalibertad depende de la boleta legal

¥Capitulo 6 De las garantias de los derechosSeccién primera Del habeas corpus

88


http://definicion.de/derecho/

La libertad de los internos de cualquier centro de detencién
provisional o centro de rehabilitacién, depende de la boleta
legal y constitucional girada por el juez competente o tribunal
competente, que autoriza al detenido después de revisado el
expediente internamente y al no posee otros procesos sobre él
es inmediatamente excarcelado, porque es un derecho

constitucional.

2.2.4.1 Delitos de transito y comunes

Por ejemplo, dentro de la seccion del transito hay delitos de
contravenciones y agravados, que de acuerdo al hecho, el Juez
de Transito dictara la sentencia.Una vez concluida la condena,
se realiza los tramites solicitando al Juez competente
solicitando que el interno ha cumplido con la pena impuesta y
se solicita la boleta constitucional que legaliza su libertad.Esto
se realiza diariamente ya que los delitos de contravencién

tienen sentencias de 5 a 20 dias.

En los casos de delitos de transito agravados tienen el derecho

a la figura juridica de prelibertad y libertad controlada, la
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primera la obtienen cumpliendo las 2 quintas partes de la pena
y la otra la tienen cumpliendo las 3 quintas partes de la pena,
siempre y cuando hayan cumplido las normas y reglas de buen
comportamiento. A este derecho también se hacen acreedores
los ciudadanos que se encuentran por delito comun.Es decir
pueden pedir este derecho, pero no todos se hacen
acreedores, porgue depende de la evaluacion de las carpetas y
de que las autoridades competentes estudien y crean que se

merece.

Los beneficiados a pre libertad salen 2 o 3 dias en la semanay
el resto de dias permanecen en el interior de los Centros. Los
de libertad controlada pueden salir y venir a firmar una sola vez
por mes. La Trabajadora Social le hace 1 0 2 seguimiento al

mes en el lugar de trabajo y domicilio. **

2.2.4.2 La boleta de excarcelacion en el habeas corpus

La boleta de excarcelacion en el habeas corpus tiene las

siguientes finalidades:

* HEMEROTECA VIRTUAL. Libertad depende la boleta legal Fecha: 2004-03-05 00:00:00 Web
http://www.elmercurio.com.ec/hemeroteca-virtual?noticia=22458
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Preventivo: En virtud del cual toda persona en trance
inminente de ser privada ilegalmente de su libertad fisica, podra
recabar el examen de la legitimidad de las circunstancias que,
a criterio del afectado, amenacen su libertad, asi como una
orden de cesacion de dichas restricciones, como es la boleta

de excarcelacion.®®

2.2.5 Los centros de detencidén

Las instituciones de detencidbn presuponen riesgos Yy
consideraciones especiales debido a la naturaleza de su
peculiar entorno. Los reclusos se encuentran bajo custodia
obligatoria y las opciones de aislamiento y traslado de
personas enfermas del lugar son limitadas. La fuerza laboral
debe mantenerse y las opciones de alternativas de trabajo son
limitadas (por ejemplo, trabajar desde la casa, reducir o alternar
los horarios, etc.). Ademas, muchos reclusos y trabajadores

pueden presentar cuadros medicos que aumentan el riesgo de

15Avances del Habeas Corpus en el EcuadorAlexandra AnchundiaEquipo Legal INREDH.

http://lwww.inredh.org/index.php?option=com_content&view=article&id=162%3Aavances-del-habeas-corpus-en-
el-ecuador&ltemid=49
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sufrir complicaciones relacionadas con la influenza. Por esto el
Gobierno orienta hacia las medidas generales de prevencién
para las instituciones, la disminucion de riesgos de introducir el
virus en las instituciones, la deteccion rapida de personas
infectadas con el virus de la nueva influenza A (H1IN1), y el
manejo y aislamiento de los casos identificados. El término
institucion se refiere al personal, los reclusos y las visitas. Para
recibir  directrices mas especificas, las instalaciones
correccionales deben establecer contacto y colaborar con los
departamentos de salud estatales, locales, tribales vy

territoriales.

2.25.1 ElI Sistema Penitenciario de la Republica del

Ecuador

El Sistema Penitenciario de la Republica del Ecuador ha tenido
varias etapas; a principios del siglo XVIII en la ciudad de Quito,
existian tres céarceles: La céarcel de la Real Audiencia, que fue
fundada en 1573, que funcionaba en el propio edificio del

Gobierno; la carcel coman para varones; y, la carcel Santa
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Maria para mujeres. Fabricas de tabacos y de pdlvora,
ubicadas en Guayaquil y Latacunga, respectivamente,
funcionaban como carceles temporales, especialmente para

mestizos e indigenas.

“La mayoria de las mujeres condenadas a prision de por vida,
eran encerradas en algunos de los conventos de monjas, en la
cual, debian servir a las religiosas como criadas, con derecho
sélo al alimento”. “En plena lucha por la independencia y en
los inicios de la Republica, se mantuvo vigente la “ Ley de
Indias”, que establecia la pena de prisibn como sancion penal,
la multa, el fuete, la mutilacion de miembros, el exilio, las

galeras y la pena de muerte™®

El 17 de Abril de 1837, en la Presidencia de Vicente
Rocafuerte, se aprob6 el primer Codigo Penal de la Republica
del Ecuador, que consagraba la pena de muerte; y las penas
en general, eran de tipo aflictivo y de trabajos forzados. En
dicho Cddigo Penal, las penas de prision se cumplian en las

carceles, que se constituian en casas Yy fortalezas, diciéndose

16Vega Uquillas, Victor: Evaluacion Juridica del Codigo de ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, Tesis Doctoral,
Quito, Afio 2006
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sobre ellas que “Las carceles solo estan destinadas a la
custodia y no para tormento y afliccibn de los reos, y por
consiguiente deben ser tratados, en cuanto lo permita su
lastimosa situacion con la mayor humanidad, especialmente
cuando es un castigo a un ciudadano, antes de probarsele

legalmente el delito”.

2.2.5.2 Centro de Rehabilitacion Social de Quevedo.

2.2.5.2.1 Referencial

Este Centro Penitenciario se encuentra en la jurisdiccion del
Canton Quevedo, Provincia de Los Rios, y se ubica en la
avenida Quito, de la parroquia Nicolas Infante Diaz.La
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social no dispone de
escritura de propiedad, estimandose que los terrenos en donde
se implantd este centro penitenciario pertenecen a la llustre

Municipalidad del canton Quevedo.

Este centro penitenciario, de construccion semi — moderno, fue
construido de acuerdo a las necesidades de ese entonces.
Constituida de alojamientos para internos e internas de forma

independiente y areas administrativas con materiales mixtos,
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mamposterias de ladrillo revestidas de enlucidos, losas de
hormigon armado para los internos, areas comunitarias de
estructura metalica con cubiertas de asbesto- cemento para las
internas, ventanas de hierro y puertas de tol y perimetralmente
un muro exterior de ladrillo con recubrimiento de mortero
(mezcla de cemento: arena: agua).Los servicios de gobierno o
administracion del centro en referencia, tienen un area total de
24 m,, las cuales se encuentran subdivididas en: secretaria con

8 m?, direccién con 8 m?y contabilidad con 8 m?.

2.255.2 Realidad Penitenciaria En ElI Centro De

Rehabilitacion Social De Quevedo.

La carcel de Quevedo, desde su inicio fue creada para atender
a ciento veinte ciudadanos bajo los principios de respeto a los
derechos individuales y colectivos de las personas Centro de
Rehabilitacion, que entro a funcionar en el afio 1979 y que
albergo primeramente a cincuenta internos, lugar donde si
existia un pabellon donde funcionaba un taller de carpinteria, y
también existia un taller de costuras para las internas, que en

algo se hacia para su rehabilitacion y que se obtenga una
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profesién artesanal, pero en la actualidad existe un promedio
de dos cientos cincuenta presos como promedio diario, lo que
se constituye en un hacinamiento insoportable y de
incalculables consecuencias de insalubridad, lo que hace
imposible que esta poblacion carcelaria pueda ser atendida por
el Estado, brindarle todas las facilidades para buscar la
afanada rehabilitacion,, reinsercion a la sociedad del sujeto

privado de su libertad.

De la forma como he relatado como funciona el Centro de
Rehabilitacion Social de Quevedo, que debe ser el arquetipo de
todo el sistema penitenciario del pais, no puede existir
rehabilitacion, falta apoyo y voluntad del gobierno, no existe
una politica de rehabilitacion social, y como anexo adjunto
copia de un proyecto presentado por el Centro de
Rehabilitacion Social de Quevedo, dirigido al Director Nacional
de Prisiones desde hace mas de un afio y que hasta la

presente no ha recibido la atencidbn de ser aprobado o
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rechazado, que se lo reformule o simplemente que se lo

archive.’

2.2.5.5.3 Organico funcional del Centro de Rehabilitacion

Social de Quevedo,

Nivel Ejecutivo
Director del Centro de
Rehabilitacion Social

l Asesoria Juridica

| |

| Nivel de Apoyo Administrativo | | Nivel Operativo ‘

| Administrativo | ‘ Financiero | Diagnostico y ‘ Tratamien ‘ | Medico ‘ Segurid.
Evaluacién

Vigilancia

2.3 PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

2.3.1 Hipotesis general

La orden de libertad emitida por Autoridad competente, de ser
cuestionada u observada por funcionario policial o
administrativo, con el pretexto de control sin que por esta

accion sea reprimida por la ley.

Y Dr. Horacio Manuel V{asconez Bustamante. VICTIMAS DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
DE CARACTER PERSONAL. Pag. 189-196
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2.3.2 Hipotesis especificas

- Las autoridades del Centro de Detencion Provisional y del
Centro de Rehabilitacion Social, desconocen que existe la
violacion de los derechos de las personas privadas de libertad,
al no respetar la autorizacion del Presidente de los Tribunales
de Garantias Penales, de los Jueces de Garantias Penales y
de los Jueces de Contravenciones, al emitir la boleta de
excarcelacion, se evitaria todo acto de negligencia por parte de

los responsables de aplicar el tramite inmediato a dicha boleta.

- Al no respetar la consecucién de la boleta de excarcelacion
para la inmediata libertad de un detenido aquello se
transformaria en un problema de fondo que pondra en tela de

duda la legitimidad del sistema procesal.

- Al no aplicar en forma inmediata la boleta de excarcelacion,
por mandato constitucional del Art. 77 Num, 10 y el Art. 11
Num.3 de la Constitucion de la Republica que dispone: “Los
derechos y garantias determinados en la Constitucion y en

los instrumentos internacionales de derechos humanos seran
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directa e inmediatamente aplicables por parte y ante
cualquier Juez, Tribunal o Autoridad..”, se estaria atentando

los derechos constitucionales del detenido.
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2.4 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES DE LAS HIPOTESIS ESPECIFICAS

2.4.1 Operacionalizacion de la variable independiente: Retencion indebida

Conceptualizacion

Categoria

Indicadores

ftem

Técnicas e

instrumentos

El incumplimiento de la orden de
libertad emitida por autoridad
competente viola los derechos
fundamentales de las personas
privadas de libertad, generando
dafio moral, social, familiar y

econdémico.

Incumplimiento

Orden de libertad

Negligencia

No hay ejecucién inmediata.

Necesitan firma de Jefe

Policial

Costo

¢ Tiene usted algun familiar que por diversos
motivos se encuentre detenido por algin
tiempo indefinido en algin centro de detencién
de la ciudad de Quevedo?

¢Sabe usted si a su familiar detenido se le
estd procediendo como indica la ley de
acuerdo a lo que se establece en el Cédigo
Penal, en la consecucion del acta procesal,
debido al delito que se le imputa?

¢Estd esperando usted que se tramita el
procedimiento, lo mas rapido posible, para que
se extienda la boleta de excarcelacién, si el
caso asi lo amerita?

¢ Sila boleta de excarcelacion fuera emitida un
dia viernes pero liberan al detenido dos o mas
dias después, como catalogaria usted esta
actitud?

¢, Qué recomendaria usted para los casos en
que no se dé el trdmite normal a la boleta de
excarcelacion y se perjudique a un detenido,
manteniéndole mas tiempo de lo permitido por
la ley?

Observacion

Encuesta

Céamara

Computadora

Material fungible
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2.4.2 Operacionalizacion de la variable dependiente: Vulneracion del derecho de la libertad de las personas

Conceptualizacion

Categoria

Indicadores

Item

Técnicas e

instrumentos

Son personas privadas de
libertad. De igual modo las
personas que hubieren
permanecido detenidas sin
haber recibido sentencia, por
un tiempo igual o mayor a la
mitad del establecido por el
Cédigo Penal como pena
maxima por el delito por el
cual estuvieren encausadas,
por lo que se les vulnera sus

garantias constitucionales.

Inconstitucional

llegitimo

llegal

No existe respeto
a las garantias

constitucionales

¢Cree usted que al no darle seguimiento a la boleta de encarcelamiento se
estaria violando todos los derechos constitucionales del detenido segun el Art-
114.1 del Cédigo Penal?

¢Al existir la violacion de los derechos de los presos porque no se respeta la
autorizacion del Presidente de los Tribunales de Garantias Penales, de los
Jueces de Garantias Penales y de los Jueces de Contravenciones, al emitir
una boleta de excarcelacion, se debe de tomar correcciones inmediatas en

contra del funcionario o autoridad policial implicado?

¢Cree usted que el irrespeto a la consecucion de la boleta de excarcelacion
para la inmediata libertad de un detenido se transforma en un problema de

fondo ge pone en tela de duda la legitimidad del sistema procesal?

¢ Qué medida cree usted que se deba tomar en contra del funcionario que no

aplique la boleta de excarcelacién emitida por la autoridad competente?

¢ Cree usted que con las medidas de la respuesta anterior, se respetaran los
derechos fundamentales y la libertad como garantias constitucionales de la

boleta de excarcelacién?

Observacion

Encuesta

Céamara

Computadora

Material fungible
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Métodos y técnicas

3.1.1. Método inductivo

Este método permitid establecer proposiciones de caracter
general inferidas de la observacion y el estudio analitico-critico de
hechos y fenOmenos particulares, como de la revision de literatura
en los marcos histoérico, doctrinario y juridico del objeto de estudio;
ademas, se aplicé en la redaccion de conclusiones derivadas
precisamente de los datos e informacién obtenida a través de las
técnicas que se emplearon en la investigacion, asi como también
responder con un aporte juridico de reforma de articulos al Cédigo

Penal respecto del problema que se pretende dar solucion.
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3.1.2. Método deductivo

Se empled este método por las dos funciones que realiza:

Hizo posible hallar los aspectos que generan negligencia en el
proceso de la boleta de excarcelacion, partiendo de la cuestion
problematica. Permitié conocer en el marco contextual la realidad
acerca del tema y sus problemas-soluciones, con el proposito de
deducir qué es lo que esta ocurriendo o cuales son las causas y
consecuencias que actuan en torno a las negligencias que se
cometen en el proceso de boleta de excarcelacion en los centros

de detencion del cantén Quevedo.

3.2. Poblacién y muestra

Para obtener la informacién relacionada con lo que ocurre en
torno al proceso de la extension de la boleta de excarcelacion en
el marco de la Constitucion de la Republica y el Codigo Penal, el
universo estuvo compuesto por una poblacion conformada por

100 personas que han asistido a los diferentes tribunales del
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cantdbn Quevedo,a las cuales se le agregaron 20 personas
relacionadas al Derecho, como lo son profesionales en libre

ejercicio en la ciudad de Quevedo.

El tamafio de la muestra se calculd con la aplicacion de la

siguiente formula:

N= Tamanio necesario de la muestra.
Datos.

N = Poblacion

E = Error maximo admisiblex (5%)

n= Tamafo de muestra

o 100
0.052(100 —1) +1

o 100
0.0025(99) +1

L ___ 100
0,2475+1
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. _ _100
1,2475  gg16

n = 80 Es el tamafo de la muestra de las personas que han
asistido a los diversos Tribunales y Juzgados de Garantias

Penalesy 20 Abogados en el libre ejercicio de su profesion.

Composiciéon de la muestra

Personas que asistieron a los tribunales 80
Abogados en el libre ejercicio profesional 20
Total 100

El total de la muestra para nuestra investigacion, fue de 100

personas.

3.3. Recoleccion de datos

3.3.1. Encuesta aplicada a 80 personas por motivo de la
detencion de algun familiar, acudieron a los diversos
tribunales de la ciudad Quevedo.
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Pregunta 1. ¢;Tiene usted algun familiar que por diversos
motivos se encuentre detenido por algun tiempo en algun
centro de detencion de la ciudad de Quevedo?

Cuadro N. 1
Variables Frecuencia %
Sl 61 76
NO 19 24
Total 80 100

Fuente: personas que acuden a los diversos tribunales de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

m S
®NO

Fuente: personas que acuden a los diversos tribunales de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

Segun esta encuesta, el 76% contesto que si tiene un familiar
detenido por tiempo indefinido en algun centro de detencion de la
ciudad de Quevedo, mientras que el otro 24% restante, contesto

que no.
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Pregunta 2. ;Sabe usted si a su familiar detenido se le esta
procediendo como indica la ley de acuerdo a lo que se
establece en el Codigo Penal, en la consecucion del acta
procesal, debido al delito que se le imputa?

Cuadro N. 2
Variables Frecuencia %
Sl 66 82
NO 14 18
Total 80 100

Fuente: personas que acuden a los diversos tribunales de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

18%

msl
I;NO"

82%

Fuente: personas que acuden a los diversos tribunales de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

Segun desarrollo de esta encuesta, el 82% contesto que a su
familiar detenido si se le esta procediendo como indica la ley de
acuerdo a lo que se establece en el Cddigo Penal, en la
consecuciéon del acta procesal, debido al delito que se le imputa,

en cambio el 18% restante indico que no.
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Pregunta 3. ¢Esta esperando usted que se tramita el
procedimiento, lo mas rapido posible, para que se extienda la
boleta de excarcelacion, si el caso asilo amerita?

Cuadro N. 3
Variables Frecuencia %
Sl 80 100%
NO 0 0
Total 80 100

Fuente: personas que acuden a los diversos tribunales de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

100%

Fuente: personas que acuden a los diversos tribunales de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

Todos Los encuestados, indicaron que estan esperando que se
tramita el procedimiento, lo mas rapido posible, para que se

extienda la boleta de excarcelacion, si el caso asi lo amerita.
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Pregunta 4. ¢Si la boleta de excarcelacion fuera emitida un
dia viernes pero liberan al detenido dos o mas dias después,
como catalogaria usted esta actitud?

Cuadro N. 4
Variables Frecuencia %
NEGLIGENCIA 67 84%
DESCUIDO 11 14 %
NORMAL 2 2%
Total 80 100

Fuente: personas que acuden a los diversos tribunales de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

2%

B NEGLIGENCIA
m DESCUIDO
NORMAL

84%

Fuente: personas que acuden a los diversos tribunales de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

De todos los encuestados, quienes forman el 84% indicaron que
si la boleta de excarcelacion fuera emitida un dia viernes pero
liberan al detenido dos o mas dias después, esta actitud la
catalogan como negligencia, el 14% como normal y el 2% como

un descuido.
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Pregunta 5. ;Qué recomendaria usted para los casos en gue
no se dé el tramite normal a la boleta de excarcelacién y se
perjudique a un detenido, manteniéndole mas tiempo de lo
permitido por la ley?

Cuadro N. 5
Variables Frecuencia %
CAPACITACION 57 71 %
SANCION 21 27 %
NADA 2 2%
Total 80 100

Fuente: personas que acuden a los diversos tribunales de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

27% 2%

m CAPACITACION
® SANCION
NADA

71%

Fuente: personas que acuden a los diversos tribunales de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

En esta encuesta, el 71% recomendaria para los casos en que no
se dé el tramite normal a la boleta de excarcelacion y se
perjudique a un detenido, manteniéndole mas tiempo de lo
permitido por la ley realizar una capacitacion para los actores del

hecho, el 27% en cambio que sea sancion y el 2% restante nada.
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3.3.2. Encuesta aplicada a 30 personas relacionadas al
Derecho, esto es, profesionales en Jurisprudencia,
acerca del no cumplimiento del trdmite de la boleta de
excarcelacion por parte de las autoridades
responsables.

Pregunta 6. ¢;Cree usted que al no darle seguimiento a la
boleta de excarcelacion se estaria violando todos los
derechos constitucionales del detenido segun el art. 114.1 del

Caodigo Penal?

Cuadro N. 6
Variables Frecuencia %
S 20 100 %
NO 0 0
Total 20 100

Fuente: Profesionales en Jurisprudencia de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

m S|
B NO

Fuente: Profesionales en Jurisprudencia de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor
En esta encuesta, todos los involucrados estuvieron de acuerdo en que al no

darle seguimiento a la boleta de excarcelacion se estaria violando todos los

derechos constitucionales del detenido segun el art. 114.1 del Cédigo Penal.

111




Pregunta 7. ¢Al existir la violacion de los derechos de los presos
porque no se respeta la autorizacién del Presidente de los Tribunales
de Garantias Penales, de los Jueces de Garantias Penales y de los
Jueces de contravenciones, al emitir una boleta de excarcelacion, se
debe de tomar correcciones inmediatas en contra del funcionario o

autoridad policial implicado?

Cuadro N. 7
Variables Frecuencia %
Sl 20 100 %
NO 0 0
Total 20 100

Fuente: Profesionales en Jurisprudencia de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

m S|
B NO

Fuente: Profesionales en Jurisprudencia de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

Todos estan de acuerdo en que al existir la violacion de los derechos de los
presos porque no se respeta la autorizacion del Presidente de los Tribunales
de Garantias Penales, de los Jueces de Garantias Penales y de los Jueces
de contravenciones, al emitir una boleta de excarcelacion, de debe de tomar
correcciones inmediatas en contra del funcionario o autoridad policial

implicado.
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Pregunta 8. ¢(Cree usted que el irrespeto a la consecucion de la boleta
de excarcelacién para la inmediata libertad de un detenido se
transforma en un problema de fondo que pone en tela de duda la

legitimidad del sistema procesal?

Cuadro N. 8
Variables Frecuencia %
Sl 12 57 %
NO 8 43 %
Total 20 100

Fuente: Profesionales en Jurisprudencia de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

m S|
B NO

Fuente: Profesionales en Jurisprudencia de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

En esta encuesta, el 57% estan de acuerdo en que el irrespeto a la
consecuciéon de la boleta de excarcelacion para la inmediata libertad de un
detenido se transforma en un problema de fondo que pone en tela de duda
la legitimidad del sistema procesal, mientras que el 43% restante no lo cree

asi.
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Pregunta 9. ;Qué medida cree usted que se deba tomar en contra del
funcionarioque no aplique la boleta de excarcelacion emitida por la

autoridad competente?

Cuadro N. 9
Variables Frecuencia %
CAPACITACION 11 60 %
SANCION 9 40 %
Total 30 100

Fuente: Profesionales en Jurisprudencia de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

m CAPACITACION
M SANCION

Fuente: Profesionales en Jurisprudencia de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

En esta encuesta, el 60% manifesté que la medida que se deba tomar en
contra del funcionario que no aplique la boleta de excarcelacion emitida por
la autoridad competente seria la de capacitarlo para que no vuelva a cometer
este error, mientras que el 40% restante contesto que debe ser sancionado.
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Pregunta 10. ¢Cree usted que con las medidas de la respuesta anterior,
se respetaran los se respeten los derechos fundamentales y el respeto
a la libertad como garantias constitucionales de parte del funcionario
publico o policial para cumplir como mandatos de libertad del

imputado, la extension de la boleta de excarcelacion para el mismo?

Cuadro N. 10
Variables Frecuencia %
Sl 20 100 %
NO 0 0
Total 20 100

Fuente: Profesionales en Jurisprudencia de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

m Sl
B NO

Fuente: Profesionales en Jurisprudencia de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

Todos estan de acuerdo en que con las medidas de la respuesta anterior, se
respetaran los se respeten los derechos fundamentales y el respeto a la
libertad como garantias constitucionales de parte del funcionario publico o
policial para cumplir como mandatos de libertad del imputado, la extension

de la boleta de excarcelacion para el mismo.

115



3.4 Comprobacion de la hipotesis

Con la encuesta realizada a diferentes personas que acuden a los
diversos tribunales de la ciudad de Quevedo, por problemas
procesales hacia algun familiar vy respuestas dadas por
profesionales de la rama de la Jurisprudencia, podemos observar
gue, tal como lo expresa la pregunta 4 y la pregunta 6,
confirma nuestra hipotesis que indica que la no aplicacion
inmediata de la boleta de excarcelacion, vulnera los derechos
fundamentales y el respeto a la libertad como garantias
constitucionales que debe observar e interpretar el
funcionario publico o policial como mandatos de libertad del

imputado.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

e La mayoria de quienes acudieron a los diversos tribunales
contesto que si tenian un familiar detenido por tiempo
indefinido en algun centro de detencion de la ciudad de

Quevedo.

e Casi todos certificaron que a su familiar detenido si se le
esta procediendo como indica la ley de acuerdo a lo que se
establece en el Cddigo Penal, en la consecucion del acta

procesal, debido al delito que se le imputa.
e Todos indicaron que estan esperando que se tramita el
procedimiento, lo mas rapido posible, para que se extienda

la boleta de excarcelacion, si el caso asi lo amerita.

e Casi la totalidad indicaron que si la boleta de excarcelacion

fuera emitida un dia viernes pero liberan al detenido dos o
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mas dias después, esta actitud la catalogan como

negligencia.

Asi mismo, la mayoria cree que para los casos en que no
se dé el tramite normal a la boleta de excarcelacion y se
perjudique a un detenido, manteniéndole mas tiempo de lo
permitido por la ley, se deberia realizar una capacitacion

para las autoridades involucradas en el hecho.

Todos los profesionales en Jurisprudencia estuvieron de
acuerdo en que al no darle seguimiento a la boleta de
excarcelacion se estaria violando todos los derechos
constitucionales del detenido segun el art. 114.1 del Cédigo

Penal.

Todos estan de acuerdo en que al existir la violacion de los
derechos de los presos por no respetar la autorizacion del
Presidente de los Tribunales de Garantias Penales, de los
Jueces de Garantias Penales y de los Jueces de
contravenciones, al emitir una boleta de excarcelacion, se
deben tomar correcciones inmediatas en contra del

funcionario o autoridad policial implicado.

Mas de la mitad de los profesionales encuestados estan de

acuerdo en que el irrespeto a la consecucion de la boleta de
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excarcelacion para la inmediata libertad de un detenido se
transforma en un problema de fondo que pone en tela de

duda la legitimidad del sistema procesal.

e De igual manera, también mas de la mitad, manifesto que la
medida que se deba tomar en contra del funcionario que no
aplique la boleta de excarcelacion emitida por la autoridad
competente seria la de capacitarlo para que no vuelva a

cometer este error.

e Todos estan de acuerdo en que capacitando al funcionario o
autoridad competente, se respetaran los derechos
fundamentales como garantias constitucionales del
imputado, la extension de la boleta de excarcelacion para el

mismo.

4.2. RECOMENDACIONES

e Llevar un control sobre las personas detenidas por tiempo
indefinido en algun centro de detencion de la ciudad de

Quevedo.
e Que se proceda como indica la ley de acuerdo a lo que se

establece en el Cddigo Penal, en la consecuciéon del acta

procesal, debido al delito que se le imputa al detenido.
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Tramitar el procedimiento lo mas rapido posible, para que
se extienda la boleta de excarcelacion, si el caso asi lo

amerita.

Evitar que la boleta de excarcelacion si fuera emitida un dia
viernes sea liberado el detenido ese mismo dia y no dos o

mas dias, por motivo de negligencia.

Dar a entender a los diversos funcionarios o autoridades
competentes, que cuando no se da el tramite normal a la
boleta de excarcelacion perjudica al detenido, al mantenerlo
mas tiempo de lo permitido por la ley, por lo que se deberia
realizar una capacitacion para las autoridades involucradas

en el hecho.

Al no dar el seguimiento a la boleta de excarcelacion se
estaria violando todos los derechos constitucionales del

detenido segun el art. 114.1 del Codigo Penal.

Existiendo la violacién de los derechos de las personas, no
se respeta la autorizacion del Presidente de los Tribunales
de Garantias Penales, de los Jueces de Garantias Penales
y de los Jueces de contravenciones, al emitir una boleta de
excarcelacion, se deben tomar correcciones inmediatas en

contra del funcionario o autoridad policial implicados.
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e El irrespeto a la boleta de excarcelacion para la inmediata
libertad de personas, se transforma en un problema de
fondo que pone en tela de duda la legitimidad del sistema

procesal.

e EIl funcionario que no aplique la boleta de excarcelacion
emitida por la autoridad competente sea sancionado de

conformidad con la que establece la ley.

e Que se respeten los derechos fundamentales y el respeto a
la libertad como garantias constitucionales para cumplir
como mandatos de libertad del imputado, la extensién de la

boleta de excarcelacion para el mismo.
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CAPITULO V
5.- RECURSOS Y PRESUPUESTOS
5.1. RECURSOS

5.1.1 RECURSO HUMANO
e Dra. Rosario Zambrano Macias,
e Dra. Edith Mesias Gallo,
e Dr. Horacio Vasconez Bustamante,
e Dr. José Mendoza Alava
e Ab. Antonio Macias,
e Ab. Antonio Zevallos Vera,
e Ab. Francisco Briones Campozano,
e Ab. Freddy Valdez Rivera.

e Ab. David Espinoza Mera.
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5.1.2 RECURSOS MATERIALES

¢ De oficina: Computadora, Impresora, Memoria USB,
Camara fotografica, teléfono, etc.
¢ De escritorio: Cadigo, Libros, Leyes, revistas, diario el

universo, internet, hojas, esferogréficos, etc.

5.1.3 RECURSO INSTITUCIONAL

» Casa Judicial de Quevedo: Tribunales y Juzgados de
Garantias Penales de Los Rios, en Quevedo.

= Oficina Juridica: Consultoria Técnica Juridica Mesias Gallo
y Asociados.

= Oficina Juridica de Francisco Briones Campozano.

= Centro de Detencion Provisional y Rehabilitaciéon Social de

Quevedo.
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5.2 PRESUPUESTO

5.2.1. IMPRESION DE INSTRUMENTO:

Impresion de documentos
Impresion de ejemplares de tesis
Copias

Anillados

Empastado de tesis

CD

Cuaderno

Boligrafos

Imprevistos

Total

5.2.2. EQUIPQOS:
Camara fotografica
Grabadora

Total
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100,00
300,00
50,00
20,00
100,00
10,00
5,00
5,00
30,00

620,00

250.00
100.00

350.00



5.2.3. COSTOS POR SERVICIOS

Digitacion e  impresion  del
Proyecto

Digitacion del informe final

Costo por transporte

Costo por direccion y asesoria

Honorarios a encuestadores

Total

5.3. CRONOGRAMADE ACTIVIDADES

DEL PROYECTO

Actividades

250,00

50,00
100,00
80,00
350,00

730,00

Ano 2011 - 2012

Diciembre | Enero

Febrero

Marzo

Abril

Actividadesp |12 |3|4|1|2|3|4
orsemana

1

2

3

Elaboracion | x | X | X | X
del Proyecto

Investigacién

Aplicacién de
encuestas

Recopilacién
de datos e
interpretacion

Elaboracion
del borrador

Presentacion
a borrador
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5.1 Copiade una Accién de Proteccion

N Yy

" ’ G Ony o
2 U85 i,
JUZGADO CUARTO D¥ GARANTIAS PENALFS DE LOS RIOS

Quevedo, Enero 7 def 2010
Oficio No.- 15-2010-J4GPLR

Sr.
JEFE DEL COMANDO DE LA POLICIA RURAL No.-8 DE QUEVEDQ

Ciudad.-
En su despacho:

En la Accidn de Proteccién No.- 01-2009, presentada por el Ab. JOSE
VALAREZO BALDEON, en contra de Mayor de Policia DENNIS SUAREZ
FALCONI y Subt. IVAN OLIVO SEVILLANO, en sus calidades de Jefe
del Comando de Policia de Quevedo y' Sub. Jefe de Ia Policia Judicial
respectivamente. Se ha dispuesto oficiar a usted haciéndole conocer gue se de
cumplimiento a la sentencia dictada cn esta causa conforme lo establece el
Art.21 de la Ley Organica de Garantias Junsdiecionales y Control Constitucional,
rare lo se adjunta copin cartificada de la referida sentencia.

r

Particular que hago conocer austed para los fines de ley.

Atentamente,
DIOS PATRIA Y LIBERTAD

Dra. Venus Lo ntriago
JUEZA TEMPORAL ®)

DFI. MI7ZGADO TV DF QAR ANTIAS PENALFS

<X

QONAL 5 N\

cot 45@9&1*3@&‘;‘5@}%
fSREalp P

l!% ?g‘“l- REE
o ;&;Me;
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w ( 7
S

PENALES DE LGS RIGS

Quevedo, Enero 7 del 201G
Oficio No.- 14 -2010-J4GPLR

Ei: or.
¢ JEFE DE LA POLICIA JUDICIAL DE QUEVEDO
© (Ciudad.-

En su despacho:

En la  Accion de Proteccidn No.- 012009, presentada por el Ab JOSE
VALAREZO BALDEON, en contra de Mayor de Policia DENNIS SUAREZ
FALCONI y Subt. IVAN OLIVO SEVILLANO, en sus calidades de Jefe
del Comando de Policia de Quevedoy Sub. Jefe de la Policia Judicial
respectivamente. Se ha dispuesto oficiar a usted haciéndole conocer que se de
cumplimiento a la sentencia dictada en esta causa conforme lo establece el
Art.2] de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
paralo se adjunta copia certificada de la referida sentencia.

- Particular que hago conocer a usted para los fines de ley.

Atentamente,
DIOS PATRIA Y LIBERTAD

“FenusEoor Intriago
JUEZA TEMPGORAL (E)

DEL JUZGADO IV DE GARANTIAS PENALES

ola
p.J.CB0S-Arous 07

I ol -
Qb-C! £ or:

Carha
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CORTE PROVIMCIAL DE WSTICIA DE LOS RIO5.-
MATERIAS RESIDUALES DF LOS RIOS

SALA CIViE, MEERCARITIL, LABORAL Y

Accidn o2 protecciaon No §35-2009

Cabahoyo, lunes 16 de noviembre d 2 2008, las 12017, YISTOS : Conforme 3 lo que obrs dal

proceso, IYOCEMO: Conecimiento para razolver Iz apelacion plenizada por el accionante 3 13

r:.oluuor diciadz 2l 26 de sgos:o del 2002 s las 18h00, dentro de [z presante ACCION DE
"""" =d con lo previsto en =l Art. 82 de I3 Constitucion de I3

Ra;:ul:!i" del Ecuzdor, por el Abog ar‘r'JH.,E ALBERTO VALAREZO BALDEON, quien comparece

Gzrantizs Pensles de Quevedo) accionando 3l Mayor de Policiz
cus calidades de JEFE

snte el mfprn or{iuez Cuarta de G
CENNIS SUAREZ FALCONI, y 2l Subteniente IVAN OLIVO SEVILLAND, an
OEL COMANDO DE eOLICIA NACIONAL M2 & OE QUEVEDD Y JEFE DE-LA-POLIC A JUDICIAL. DE

QUEVEDD, Accién de Proteccién que, en la principaly conforme 3 los escritos cantentivos de 3

misma, que rolz de 5. 8 8 v 10 del cuaderno de grimar nivel ze fundamentz en la

impugnacion y rechzze que hace cl zccionsnte 3 la exigenciz que e hace desde hace slguno:z
onz

fa Colicfa Nacionsl y Policia Juchcnal_de I3 .ciudad d= Quevedc, para que una pers
zu ciédula de identidad, puas de

anos en
que haya obtenido su libertad de un Juez de Oerecho; exhibs

lo contraric no gcatan I3z dispesiciones judiciales de inmediata libertad, acotando que’en

algunos c3308 por &st2 actitud de no tramitar. estos mandatos judiciales, algunos ciudadanes

permanscan .detenjdos de. forma lngal‘ inconstitucional a pesar de haber :obtenide

508 —ahrma cuandm 3 orden.de libertad es expedidzs

legltlrﬂ;n‘lﬂﬂti su Ilbertsa an otraos a3

sasadas las 12h0C ya no la; sumillan.- Indica que. estas.sgn violaciones .a los DERECHOZ Y

SARANTIAS CONSTITUL Iﬂ\JALEz y principa|menie al derpcho de ht}ened de los ciudadanos

jue se encuentran privadas de Iz libertad;. vulnerdndose ari] fmma rontinua el contenido del

del Eulador corfigurandose. ademsas en

77 numeral ldels Conititucion de Is: Republica
Quevede, no.acsta lo

r desacsto s urden de amondac, ys que:la. Policia dg 13 F‘laLa de
spuesto por ordpn Judxcaal Concreta:que.un acte de jos que'el rnencionz-se produjo al haber

Jtenido el dia dominge 12 de Julio del 2008, I 8OLETA DE LIBERTAE del ciudadano MIGUEL

GEL CHERE DBANDO, otorgada per el Subintendente de Policia de Quevede y que 3l llevarlz
umillar =l lunes 20 de Julio del 2009, na.fue posilig obtener |z liberiad del detenido, ya que
s 21 de

gian prezentar C gdulz de.( Ciudadzania de gste; teniende gua presentar el-marte

denunciz por perdida de dicho documenta en 1a misma Sub-ltendencia de Policiz de
pia dela denuncia;le p;den ademas copia-del oficio con

2X
ouna

wvedo, y gue, una ver obtenidz la co

u=se habia puesto a ordenes dal Sulsintendente 3l detenide, lo quehize que la detencion

1raria del ciudadang dure mas de 42 horas; que un caso similar ocurrie -con el~c1udadan0
ALFREDO CAMPOS CUEVA, quien habienda: @btznide el 16 deJuho del 2009 lz-orden de

tad en Iz Comizaria d= Iz Mujer y |z Familia, recién obtiene su libertad ef 17 de Julio,

siones al Comando da BP. NN, no le-sumillaban

uea pesar de haber concurrido en dos e
ion. esta dirigide 2

leta de Libertad.- Indics qua su sccionar 3l proponer =ccion de protecs
1 SIN EFECTO ESTE ILEGAL ACTO DE SUMILLAR LAS BOLETAS DE LIBERTAD DE TODD
\DANO ¥ PARA QUE SE CORRUAM ESTOS ELEMENTOS .QUE NO SE ENCUENTRAN

RCADOS EN NORMA ALGUNA, para efectos que no 5& entorpecs, desacate e inobserve
IRECHOS ¥ GARANTIAS CONSTITUCIOMALES OE 05 CiUDADGANDS, ya que aste 3CI0

= forms direciz Iz apliczcion de los dzrachos reconocidos. en nuesira Constitucion.-
los accionados, convocandose Iz

dz la solicitud st tramite; s mando = citar &

J—



116 = iz L1%

incluzive del prod Moen la que fos

sccionzdes No Songuirtizion Wiliier Huimbai

,dije que &2

do goder ¢ 3

Alban, quian girecig

aler admimide sl rdmite 12 2o

segundo incizo del A A% de

i<

sars el Periodae de Trensicitn,

de la2 Corte Constitucional |

Tii

i3 &l Representsnt

z sy frEnce, Y ads

hahian encentrade hat

Legal de J2 Folic fa Naciens! el Comzndante Genesl de 13 entidsd - ndics yue laz

liherades e dan mas 2115 de) G0 coimo o denuestrs con coplas dal Lilvo de Kegiztiw (e
|2 Prevencion del Comandoe vicio Hurzl de Oueveda, que probal.\lan“iente ze debe a un
resentimisnto del accionznte porgue 3 un Sliente de & no o liberzion lego de detediarze que
reria otra orden decaptura en la Provincia de Pastazs)y, que &l secionants no 213 legitimade

porlos prezuntos perjudicados para progoner 313 accion; @ suvez, el accignante, en la misma
audn_m.la, <e ratificz en los fundamentos dehachoe yde derscho de la peticion, indicande que

&l ha palpado en carne prepiz que los hechos relztados se oan; que aquello o ha justificado

con.lzz copizs delas Boletas de Libertsd del cindadano ARMANDO DAVID BalANA LUNA vy del

ciudadano OTONIEL INTRIAGD FAIARDD que se gjecutaran diz siguiente de 13 chtencion de
Jaz mismas, respectvaments; gue’les Grdenes, resolucionas y mandstos judiciales zon de
cumplimiento inmedjate, es decir se deben cumplir en €l acto.- Adem3z, que &l
con el Mzyor de Policiz DENMIS SUAREZ

parsonalmente ha converssde el una ocazion
orden de libertad

FALCONT, el misme que Te indicd que no sumillabs porque el cludadane cuys
le exhibiz, no tenia’ls cédula de ciudadania, lo que congtituye |2 violacién 3 iz garantizs
constitucionales de todos log ciudadsnos vulnera &l derecho consagrado en gl art. 77 numersi
idela Consti‘tucic‘f-n-cie |z Replbfica y derechoz adquirido: por &l Ecuadors travé
chos de libertad de los cudadanoes, ziendo svidente:

c de Derechios

internacionales gue hablan sobre dere
estaz violaciones constitucionalzs y el dezacato a lasz ordenes emitidas por sutoridzdes
exige que se daclare con lugar |3 accion de proteccion e impidz que 2

Foliciz Nacienz! y la Policia Judicial 2 través de cus lefes, Representantes o encargados sigan

competentes; porlo que

cometiendo estas violzsiones- Dichz scta consta de fo 116 a Iz 115 incluzive.- De

LJ.D—'

conformidad a lo establecido en =l Art. 86 numerzl 3 de 13 Constitucion de Iz Repoblice del

Ecusdor, &ra un derecho de las partes el peticionar |z 2ctustcion de pruebas, derecho qus no
agozto del 2008, 13z 18100, el Sefor

fue requerido.~ De fa 122 3 I3 124 V3. y con fecha 26 cle
Dueveda dicta su resolucion que niggs y por

Juaz Cuzrto de Garantias penales de 13 ciudad de t
mizms que & motive de 3pelacion. por parte del sccienanta.-
3 hzcero ze considers

ende inadmite la 2ccion,
Consecusntemnante, 13 2als entra a Hzzolver zobre jo @rincipal, y para

e pudiers mtlmr n 13

BRIMERD: Ne se advierte omizion de selemnidad sustancial 2lgunz g

decicién de Is causs, i3zdn por 1z gue se declara (@

niolecidn.. SEGUNDD, Daneee de la Audiendiz Fabiice

1
zefior Or. Wilmer Humberto Flores Alp2an, 2 nombre de (o2 30 cignzdozs, 93 L0

2ndo gue corforme sl segunde incise del Art 43 ¢

anstirucionz! pais =l Pe

et las libernisdies de

withis diei Cornaitiv
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Gei Servicio Aursl de Quevedo, v alegd que =l sccionaniz no esiaba legitimado por loz
asts zccion.- TERCERD.- El accionante por su parie, 52

oy da daracho de Iz 3ccién; indico que €l personalmente
sncionados en Iz misma se dan; que aquzllo lo ha justificade con
Libertzd del ciudzdane ARMANDO DAVID BAJANA LUNA y del
ciudsdano OTOMEL INTRIAGS FAJARDO que se sjecutarcn al diz siguiente d2 I3 obtancion

nte autoridad competante dz 133 mismas; que las ordenes, resoluciones y mandatosjudiciales

o1

son de cumplimiente inmadiate y s deben cumplic en el.acto; qua gl personalmente hz

n
conversado con &l Mayor de Policia DENNIS SUAREZ FALCONI, el mizmo que le ha hecho

los ciudadanes vulnera el derecho consagrada en el art. 77 numeral 1 de la Constitucion de Iz
Reptblica y derechos adquiridos por el Ecusdor.a traves de Instrumeantos intermacionzles que
hablan sohre derechos. de libertad de los ciudadanos, siendo evidentes estas vielaciones
constitucionales y el desacato a 1as brdenses emitidas por autoridades competentes.- CUARTO.-
Lz Accién de Proteccidn pravistz en el Art.. 88 de la Constitucion tiene por ebjeto el ampare
directe y eficaz de los derechos reconocides en la Constitucion, y puede interponerse por parte
legitima, cuando exizta una vulneracion- de sus derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier auféridad publica ne judicial; para eilcv, el Juzgador debia cefiirsa (ala
fecha de propesicidn dela presente aceion) a lo dispuesto en las Reglas de Procediniiento pars
el Ejercicio de las Cumpeteﬁ;ias de la Corte Constitucienal para el Periodo de Transicien, y en
al Art. 86 de 13 Constitucion de I3 Fepublics del Ecuador.., @QUINTO.- El accionanta basa su
pretznsien an el hacho que IA POLICTA NACIONAL VIOUA EL DERECHO CONSTITUCIONALY LOS
OERECHOS FUNDAKIENTALES DBE  LIBERTAL, cuando. recibe una Orden: de autoridad
competante para copceder ja Libertad 3 los ciudadanos detenidos en los Centros de Detencidn
Provisional, y fio atorgan dicha libartad hasta tante no se les exhibs la cédula de= identidad del
que debe obitener su libertad, manifestande que estas acciones de la Policia Macional
constituyen la violacidn de un deracho <:on_sti‘tu§ional-.- SEXTO:- En cuanto 3 la alegacion de los
acrionados, misma que realizaron en [z audiencia del 6 de Agoste del 2003, en el sentido que a
quien se debid accionar s al Comandante General de I3 Policia_Nacienal, como Representanta
Legsl de la entidad, vale recordar que al tiempe en.gue sa presanta 8503 accion de protecsion
st encontrahan vigantes las Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las Competencias de
la Corta Constitucions! para el periodo, de. transicion, en cuye Ait. 48, segundo incizo
textualmente manifiesta: “.is accidn se dirigird contra dicha autoridad o el representante del
_ drgano que presuntamente viold o amenazd el derecho fundamental. Si uno u otfo huhiesen
actuado en cumplimiento de drdenes o instrucciones -impartidas por: un superior o cen su
autorizacidn o aprobacidn, la accidn se entenderd contra ambos..."; en consecuencia, ne habia
necesidsd de accienar al susodicho Comandante General, puesto que, al accionar 3 :sus
Oficiales Subalternos, se entiende se lo hize también a Iz Superieridad.- SEPTIMO.- L3
Constitucion de I3 Republica en. su Art. 11 numeral 3 inciso segundo express que “ ...Para:el
sjercicio de loz derechos y [az 3 ram‘ias constitucienales.ng :a.exigirén mondicionas o 1equisites
jus no estan establecidos en la Constitucién o.la ley.."; v, 8l Art. 66 dela misma Cans
‘undsmental reconoce a las persenas.los derechios de libertsd, principalmente en el numersl
3 de dicho articulo.- OCTAVO.- La dectrina jundico-Constitucional nos indica que las

itarentes Instituciones de la Funcion Ejecutiva, manifiastan su voluntad juridica.a traves de
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T0E de mers TE , 1oz uno:, que son Iz declaracion unilsteisl

publice competente sobrz 3zuntos de adminisracion gue crew,

moditicz o extingue situsciones juriciicas, como es 13 Rezolucién de den 1837 I3

0 vEQUILiTos, no ehetante 13 presemacion oz

Ciudadanae bhasts gus g2 cuniple oor o

e 0T2rgue dicha lihermad  Los owoes, gue
MOVEMO.- Anzlizads

ORDEN (4 AUTORIDAL COMPETENTE para queE 22

£0n Simples actuaciones gus ro prodacen efectos juridicos individuales.
lz zctuzcion Policial, mizma que es de conocimiento puhlico, tacilmeme se puade colegin que

&3 @ s un “ATTO ADMIMISTRATIVOY porgue el mismo 28 Constiruye an s

efectivaminie

CION 1w praie i

Slucidn de quign @n el momento de recapee unz BOLETA NE EXTARCELA

& 13 CormsEttucion

libertzd 3l detenide, zino que exigs otroz VEQUISILOE 110 i evistos G Ta

de la Hepuhlica, &n los nsnumentos hiamaciondles solire Derachos Fundamientales, ni an ls:

Leyes del Derzcho Posnive scudloriano dtectsnde sn comtEacuencia fes derechios subjetive: de

tlendn # an ansiads linsrad -

las personas que a trave: de su paueciader o familiares. o

DECIME .- Cabe aqui razaliar que, =l Arc.l ae la Ley Ihgdnica de Garantiag ludsdiccionalz:

Conmtrol Constitucions) (viganie v spliczable 3 13 firezente fecha), prevé que el objeto e ez ley

es regular la juriscdiccion canstitucienal, con al fin de de =arantizar jurizdiccionahnente lo:

tarecho:

derechos reconavido: an la Constinucidn v oen los instrumentos: intemacionsles de

humanes y de 13 naturaleza; &l Arp 9 que prevé la legitimacion activa v dizpone en su incisoe

segundo que se consideran personz: afectadas pOr un acto u emisién de una sutoridad
publica, quienes sean victimas directas o indirectss (el sbogddo defenzor del ciudadano) da la
violacion de derechos que puedan demestrar dafos; y. el Art. 41 de Iz misima Ley dizpone que
la accion de protection procede contra “1- Todo 3cto u omizion de una autaridad publica ne
judicial que viole o hay violado los derachoz, que menoscabe, disminuya o anule zu goce ©
gjercicio”.- Por las consideraciones que antecaden, esta 3ala Especializada da lo Civil de |z
Corte Provincial de Justicia de Los Rioz, “HACIENDO JUSTIEIA, EN NOMSRE DEL PUEBLOD
SOBERAND DEL EC UA MR, Y FOR AUTORIDAD OE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA” nF\/DLA LA RESOLUCION lictada por el Jluez Cuarte de Garantias Fenales de |z
ciudad de Quevedo, y consecuentemente DECLARA CON LU GAR I3 Accidén de Proteccior
deducida por el Ahopado JOSE ALBERTO VALAREZO BALDEON, n contia de los Sefores Mayor
de Policia DENNIS SUAREZ FALCONI y Subteniente l\/A N OLIVO SEVILLANG, en sus calidades de
JERE DEL COMANDO DE POLICTA NACIONAL N2 & Ht QUEVEDD ¥ IEFE DE LA POLICIA JUDICIAL

OFE QUEVEDD; y. en consecuencis ss dispone que a partir de lz fecha de ejecutoria de Js
prezente Resoiucion, Rar3 conceder la Libertad 3 los ciudadanos que la obtuvieren por pare
de 13 autoridad comipetente, no se =xija otro n:qunsrto que Ia pre-‘rtada Boleta 3 de

Excarcelacion, y por ende a su presentacion se otorgu\: la libartad al uudsdam
| Contrs.

Lunm: que existan otraz medidas cyutslares de caracrer personsl, en =

I-FF) Ab. Marcos Arguszllo beirmeao, Al Miguzl Cardona M Nordn, Ab. Nelzon Carmpbell Suarez
JTUECES Y CONJUEZ PROVINCIAL DE (A SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL DF LA CORTE
TARID

FROVINCIAL OF JUSTICIA DE O3 RIOS.- Cemifico: AB. FEORD O3PIMA LEON
RELATOR. DILIGENCIA: En ests fecha e dio cumplimiente al Art. 277 del Cadigo de
Procedimiento Civil- 17 de Noviembre de 2009.- Centifico - Abg. Abg PEDRO Q3PINA LEON
SECRETARID RELATOR.- En Bshaboyo, nares ciaciziete de Moviembre de do: mil nueve, =
[:;arzir te 13z once horzz y cuarenta minutes, mediznte holetas judiciales notifiqué 1z

239 del DrfAn.

00 BALUDEGHN 1058 ARG

SNPTTEA
et b

SENTENCIA ue antececls 3 VALAREZ

DU A ES B
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Corte Provincial de Justicia
de Babahoyo
Quevedo- Tfno. 05- 2757-603.

Ritidel! K.
JUZGADO SEPTIMO DE GARANTIAS PENALES DE LOS RIOS.

Of Nr. 410-2012-J7GPLR.
Quevedo, Abril 26 del 2012.-

Sefior
QFICIAL DE CUARDIA DE LA POLICIA NACIONAT. DE QUEVEDD.

Ciudad.-

Sefior Oficial:
’ o /

o Dentro de la JIndagacién Previa, seguida en contra de MENDOZA~
TUAREZ” JORGE “LUIS, se ha dispucsto oficiar a_usted, a fin de que ordene a
quien corresponda, se ponga en INMEDIATA LIBERTAD, al referido
ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 77 numeral 1 de la
Constitucién do la Reptblica dcl Ecuador y por cuanto ¢l scfior Agento Fiscal,
n6 ha fomuuladc cargos om s comfta- Liberfad gue se ordems siempre v
cuando no haya orden de prisibn preventiva expedida por otro Juez
compctente.- s

_Por la atencién que se digne dar al presente, le anticipo mis sinceros
agradecimientos.- =~ et s S R

in Eitiy ¥alges Rivera
Ab, Esiiy )

JUEZ TEWPOREL
CORTE PROVINZIAL DE JUSTICIZ
LGS RIDE

FAVR/shv.
c.c. archivo.-
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ENCUESTADO AL JUEZ SEPTIMO DE GARANTIAS PENALES
DE LOS RIOS, AB. FREDDY VALDEZ RIVERA

CON EL AB. JOSE VALAREZO BALDEON, HABLANDO
SOBRE UNA ACCION DE PROTECCION SOBRE LA BOLETA
DE EXCARCELACION




ENCUESTANDO AL AB. HENRY CEDENO

Y AL AB. BERNARDO PEREIRA
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LA ENTRADA PRINCIPAL DEL CENTRO DE REHABILITACION

SOCIAL DE LA CIUDAD DE QUEVEDO
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DRA. EDITH MESIAS GALLO, DEFENSORA DEL SENOR
MATEO PIGUAVE AROCA, CON LA BOLETA DE
EXCARCELACION

TACEON0 A7 'REALLLE v = -
A7 W Y &

a4 . > ‘ y
e 54

47 .
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ENCUESTANDO A PERSONAS QUE TUBIERON PROBLEMA

CON BOLETA DE EXCARCELACION
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CAPITULO VI
LA PROPUESTA.

6.1. TITULO DE LA PROPUESTA.

INSERTACION DE UN INCISO SANCIONADOR EN EL ART.
1141 DEL CODIGO PENAL DIRIGIDA A AUTORIDADES
RESPONSABLES DE TRAMITAR LA EJECUCION DE LA
BOLETA DE EXCARCELACION, PERO QUE NO LO REALIZAN
POR NEGLIGENCIA, VULNERANDO EL DERECHO DE LA
LIBERTAD DE LAS PERSONAS EN EL CENTRO DE
DETENCION PROVISIONAL DE QUEVEDO, SEGUN EL ART.

114.1 DEL CODIGO PENAL.
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6.2. PRESENTACION.

El Derecho de las personas terminan donde comienza el derecho
de los demas, el que transgrede la Ley, el que comete una
infraccion, de una u otra manera pierde derecho y ciertas
constitucionales y procesales penales; pero, es importante
reconocer que existen Derechos que jamas se pierden; y, esos
son los Derechos Humanos; porque son seres humanos a los que
la ley le ha codificado una pena; pero, para cumplirla bajo ciertas
consideraciones rehabilitadoras, capaces de que al concluir la
pena se conviertan en entes sociales incapaces de violar las

normas que regulan nuestro accionar.

Sin embargo, luego de que se ha purgado o cumplido el tiempo
establecido, o se encontrado al sujeto procesal libre de acusacion,
muchas veces, por negligencia, se violan los derechos humanos
del sujeto privado de su libertad, porque no estaba en su oficina el
oficial o el funcionario de mayor rango, lo que esta accion

realmente victimizante repercute en el detenido y sobre su nucleo
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familiar, pues al no aplicar la boleta de excarcelacién, por
mandato constitucional en base del Numeral 8 del Art. 11 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que dispone: “Sera
inconstitucional cualquier accion u omisién de caracter regresivo
gue disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio
de los derechos, se atenta en contra de los derechos

constitucionales del detenido.

Es por esto que, por medio de la propuesta juridica que se
presenta en esta investigacion, se lograra que no se falte a los
derechos del detenido, por accién de negligencia y ya no se
alargara por mas tiempo la humillante detencion, hasta que el
funcionario o autoridad policial retorne al lugar, sin embargo, si
esto ocurre, el ciudadano privado de su libertad que se encuentra
rodeado de peligros, con peligro de perder su autoestima, su amor
propio, por el trauma de su detencion que dejaran huellas que
subsistira toda la vida del sujeto y de su familia, y lo peor ya que

le quebranta su personalidad, distinta a la que tenia antes del acto
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de detencién, cuando salga, el policia que estaba obligado a dar
su libertad, ocupara su lugar por el tiempo que duro la detencion

ilegal del sujeto.

6.3 JUSTIFICACION

La situacion delictiva, si se ve mas alla que la comprobacién de la
existencia de un delito y su responsable, debe despojar, de
cualquier investidura y poner en el lugar del infractor, ver las
causas que le hizo delinquir por el medio familiar, social, la
responsabilidad de la sujeto pasivo sobre la que recayo la accion
delictiva, el mismo Estado aplicando medidas sociales que cada
vez son mas injustas que limitan el accionar de las personas,
quitandole todo tipo de posibilidades para salir adelante, sin que
se vea obligado por las, circunstancia que lo rodean a cometer
una infraccion; o, en mi defecto que haya infringido la ley sin
voluntad y conciencia esto en la mayoria de los casos no se toma
en cuenta al momento de juzgarle e imponerle una sentencia

condenatoria.

145



La violacion de los derechos humanos del sujeto privado de su
libertad, realmente repercute sobre su nucleo familiar, la era
accion victimizante se constituye en la integracion, se deterioran
las relaciones personales, por lo que el Estado no debe
preocuparse Unicamente en la ayuda a victima del sistema, sino

gue debe ampliar su estudio.

La cuestion de estudio, radica en que hay que dar a entender a
las autoridades encargadas de mantener detenidas a personas
inculpadas hasta que la ley lo contemple, que cuando a algun
detenido se le extiende la boleta de excarcelacion, segun lo
estipula el art. 114 del Codigo Penal, que dice:que el director del
centro de rehabilitacion social en que se encuentre el
detenido, comunicara al dia siguiente de aquél en que se
cumplan los plazos sefialados en el articulo anterior, al juez o
tribunal de la causa, dicha circunstancia, para que ordene la

inmediata libertad del detenido.
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Por lo que se tiene por obligacion, dar ejecuciébn a esta
disposicion, o se estaria incurriendo en desacato a la autoridad

gue extiende dicha documentacion y seria sujeto de sancion.

6.4 FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

Se podria decir que la administracion de justicia, amparada o
protegiéndose en muchas veces en supuestas las disposiciones
legales, cuando se extiende una boleta de excarcelacion, no
actian con probidad, equidad y justicia; sino que se han
convertido en instrumento manejado de acuerdo a intereses
personales, politicos, econdmicos, etc.; ya que se dictan o
legalizan las medidas cautelares previamente abusando del
poder, que actualmente tienen ciertas autoridades y que sus
subalternos son incapaces de actuar con criterio y conviccion,
cuando estas no estan presentes, obligandose a que se
contradiga juridicamente lo que especifica la ley en lo referente a
dar la inmediata libertad de un detenido cuando es extendida su

boleta de excarcelacion.
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Las personas privadas de sus libertades y que se encuentran en
los mal distinguidos Centros de Rehabilitacion Social, se ven
compelido actualmente a ser victimas del abuso del funcionario o
autoridad, que ejerce el poder, a quien no le interesa el destino
del ciudadano privado de su libertad, lo ignoran y lo abandonan a
la suerte . Si llega la orden de excarcelacién, muchas veces,
hacen caso omiso y retrasan dicha orden ejecutoriada, por dos o
mas dias, poniendo en peligro la vida del supuesto libertado,
vulnerando todo principio constitucional y quebrantando los
Derechos Humanos. Por lo que la Unica manera de evitar esto, es
gue la persona que tenia la obligacién de dar ejecucion a la boleta
de excarcelacién, cumpla el tiempo en la céarcel, que el
perjudicado estuvo injustamente encarcelado, para que el policia

o militar sienta también el peso de la sancién por negligencia.
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6.5 OBJETIVOS

6.5.1 General
Advertir que al no aplicar la boleta de excarcelacion, de
conformidad lo que establece el Art. 319 del Codigo de

Procedimiento Penal, el funcionario sera sancionado.

6.5.2 Especificos
Lograr que las personas privadas de libertad no se le vulneren el
derecho a la libertad con dilataciones y formulismo ilegal e

inconstitucional.

Respetar el derecho a la libertad como garantia constitucional que
debe observar e interpretar el funcionario como mandatos de
libertad de la persona privada de libertad al recibir la boleta de

excarcelacion.

Proponer que se aumente un numeral en el articulo 114.1 del

Caodigo Penal en lo referente a la boleta de excarcelacion.
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6.6 DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Los derechos fundamentales son aquellas potestades que innatas
a cada ser humano y que constituyen verdadero principio de
caracter tanto juridico como oral, debido a que son reconocidos
por la legislacion de un Estado determinado y ademas porque se

basan en la dignidad humana.

El Estado ecuatoriano hizo constar desde sus primeras
Constituciones el derecho de toda persona a no ser privado
ilegalmente de su libertad. Muy a pesar de que ha sido una
accion util, hay casos que a pesar que se haya extendido la boleta
de excarcelacién, no se ha cumplido la disposicién de libertad,

violando claramente el derecho a la libertad.

Su mas importante cambio durante su evolucion es el haber
pasado de ser un recurso para convertirse en una accion de
primerisima importancia para precautelar la libertad y la integridad

fisica de una persona detenida.
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Sin embargo, cuando llega la orden de excarcelacién para algun
detenido, si esta ha sido ejecutoriada un dia viernes, no se le da
tramite por el simple hecho de que el funcionario, jefe o autoridad
policial no se encuentra y dicha disposicién queda relegada hasta
el dia lunes, con el consiguiente peligro de que al detenido pueda
ocurrirle algo en contra de su integridad, hasta que llegue el dia
laborable. O porque también en ese momento, se revisa el
historial del detenido y se detecta que tiene otra acusacion, se le
niega la libertad, incumpliendo entonces la orden de Juez o

autoridad que decide su inmediata libertad.

Reforma del inciso en el articulo 114.1 del Codigo Penal

La presente propuesta sera presentada y sancionada en la Sala

de la Asamblea Constituyente para su ejecucion.
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LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
EL PLENO
DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 77 Numeral 10 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que La prision preventiva no podra
exceder de seis meses, en las causas por delitos sancionados
con prision, ni de un afo, en delitos sancionados con reclusion. Si
se excedieren esos plazos, la orden de prisién preventiva quedara

sin efecto, bajo la responsabilidad del juez que conoce la causa.

En todo caso, y sin excepciéon alguna, dictado el auto de
sobreseimiento o la sentencia absolutoria, el detenido recobrara
inmediatamente su libertad, sin perjuicio de cualquier consulta o

recurso pendiente.
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Que en el Art. 11 Numeral 9 de la Constitucién dela Republica, El
Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administracidbn de justicia,
violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las
violaciones de los principios y reglas del debido proceso.
Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el
Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como
resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por
tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o

judiciales, se repetira en contra de ellos.

Que el articulo 213 del Cdédigo Penal que indica que cualquier otro
acto arbitrario y atentatorio contra las libertades y derechos
garantizados por la Constitucion, ordenado o ejecutado por un
empleado u oficial publico, por un depositario o agente de la
autoridad o de la fuerza publica, sera reprimido con prision de tres

a seis meses.
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En el ejercicio de sus funciones y atribuciones, que le confiere el
Art. 120 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

expide el siguiente:

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL
ECUATORIANO QUE SANCIONA LOS DELITOS COMETIDOS

POR NEGLIGENCIA

Art. 1.-Aumeéntese un Numeral en el Art. 114.1 del Codigo Penal;

gue diga:

(Cbdigo Penal del Ecuador), Que el policia o militar responsable
de dar la libertad inmediata al detenido y no lo hace por
negligencia, cumplira en prision el mismo tiempo que el
perjudicado ha sido privado de su libertad desde el momento en
que se ha presentado su boleta de excarcelaciéon y no se la ha

tramitado.
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Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en
el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los

veinte y un dias de Mayo del dos mil doce.

f.) Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion.

f.) Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion.
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6.7 RECURSOS DE LA PROPUESTA

No. DETALLE VALOR
1 Consumo de internet 40,00
2 Impresiones y copias 10,00
3 Consumo de teléfono, celular 50,00
4 Material Oficina: CD, hojas A4, esferograficos 30,00
5 Movilizacion 40,00
6 Otros imprevistos 30,00

TOTAL 200,00

6.8. CRONOGRAMA DE LA PROPUESTA

CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA PROPUESTA

DISTRIBUCION TEMPORAL

No. ACTIVIDADES ABRIL MAYO | JUNIO

Recopilacion de Informacion para la
1 |Propuesta X

Socializacion de la Propuesta en la
2 |Tesis X

3 |Elaboracién de la Propuesta X

4 | Eleccioén del Titulo, Presentacion X

Justificacién, Fundamentacion vy
5 | Objetivos X

Descripcién de los Aspectos
6 |Operativos y Recurso X

7 | Correccion de la Propuesta X | X

8 |Revision Final X | X
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