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Introduccion.

La Parroquia Isla de Bejucal fundada el 23 de Abril de 1884 es una de las parroquias
més longevas de la Provincia de los Rios, con una poblacion aproximada de 9,000
habitantes, la cual colinda con las parroquias San Juan y Guare al norte, al sur con las
parroquias Baba y Pimocha al este con San juan y Pimocha y al Oeste con Baba y Guare.
Para esta parroquia significd un cambio muy importante la construccion de la via Vinces-
La Isla San Juan para el desarrollo econdmico de esta parroquia, el mismo que se basa en
la produccidn agricola especialmente de la produccién Bananera, ya que antes la via de
transporte para esta parroquia era a traves de lanchas tanto a personas como productos

agricolas y cualquiera que necesite este medio de transporte.

El Gobierno auténomo descentralizado parroquial de Isla de Bejucal administrado por
su Presidente Miguel Botto Carrasco en la actualidad, este ente desde su creacién viene
realizando gestiones y obras al beneficio de sus ciudadanos, y velando por el correcto
ordenamiento territorial de la parroquia y asi también con el equipamiento,

infraestructura y viabilidad de la misma etc.

A pesar que la gestion de la administracion de este GAD ha sido muy buena, no esta
libre de cometer errores, por esta razén unos de sus principales problemas es la mala
gestion de su presupuesto destinado para las obras, ya que en la puesta en marcha estos

planifican un determinado monto o porcentaje para la construccion de las mismas, pero a



medida que estas obras avanzan les comienzan a surgir valores que no estaban previstos
en el presupuesto de esta, por lo que su planificacion se ve afectada y se ven obligados a
tomar medidas que perjudicarian a futuras obras en la parroquia. Es por esta razén que
el proyecto Gestion Presupuestaria en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial
de la Isla de Bejucal se realiza en esta entidad, para determinar el porqué no se efectlia
correctamente la gestion presupuestaria del presupuesto para cada obra, y mediante la
observacion, entrevistas y la informacion correspondiente a la planificacion del
presupuesto, aplicando la sub-linea de investigacion de la carrera de gestion financiera y

compromiso social.



DESARROLLO

En el articulo 3 de numerales 5 y 6 ; Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos
y lariqueza, para acceder al buen vivir y Promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y

descentralizacion (ASAMBLEA NACIONAL (PODER LEGISLATIVO), 2008).

En el Art. 1 del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION establece la organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles
de gobiernos autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un
modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definiciébn de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial (CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION

TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010)

Basandose en este codigo el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL ISLA DE BEJUCAL tomando la figura de ente autbnomo en el manejo

territorial de la parroquia tanto administrativa como politica y al mismo tiempo



econdmica, siempre tomando en cuenta las competencias que se les asigna por medio de
este y demas cadigos, es asi que como institucion responsable de la administracion de la
parroquia deben siempre encaminar y definir, pensando en la poblacion, sus posibles
fuentes de financiamiento, politicas y mecanismos de compensacion en casos de

desbalances del ordenamiento del territorio como se analiza en este estudio.

Asi también en el art 41 del CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados
a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica
y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS

PUBLICAS)

Asi también en el articulo 3 numeral F del mismo cddigo del (CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
2010) en el principio de la equidad interterritorial. “La organizacion territorial del Estado
y la asignacion de competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos
los territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos” para de

esta manera garantizar la mejora de los espacios territoriales de su poblacion.



Pero este no es el principal inconveniente al que esta institucion se debe enfrentar, si
no a la posible mala planificacion presupuestaria la cual la realizan el departamento de
planificacion y obras publicas y que recibe por parte del estado (BANCO CENTRAL);
esta problematica surge por varios factores desde la planificacion de su presupuesto hasta
la ejecucion del mismo, y dicha problematica pasa probablemente por un deficiente e
ineficaz manejo de sus medios y recursos tanto permanentes como no permanentes en la

gestion presupuestaria.

La gestion presupuestaria se realiza mediante un documento llamado presupuesto
fiscal o nacional dependiendo de las leyes y designaciones de los paises. Y en si este
presupuesto es un calculo previo tanto de ingresos y programa de accion. Y este

generalmente es estimado dentro de un periodo de un afio (DORR, pags. 71-72).

En si podria decir que el presupuesto es el calculo previo que realiza el estado, para
distribuir y aplicar sus recursos y medios y asi llegar al logro de los fines trazados dentro
de un periodo especifico. Por esta razon el estado mirando hacia el futuro calcula sus
ingresos y proyectan sus gastos, en un principio a un afio el mismo que coincide en un
afio calendario, por esta razon es que el presupuesto tiene como finalidad principal la
coordinacion de los medios en relacion a los fines dentro del periodo, el objeto de la
gestion es el aprovechamiento de los ingresos estatales y la eficaz realizacién de los

planes y programas del estado (DORR, 1994, péags. 72-73)



Y por este motivo los entes publicos del estado como: ministerios, GAD municipales,
parroquiales, gobiernos provinciales etc. Deben antes de cada periodo planificar y
proyectar sus gastos para una correcta estimacion de su presupuesto como ingresos por
parte del Banco Central, y de esta manera las entidades publicas coordinan los medios en
relacion a los objetivos trazados dentro del periodo en curso, y asi con la correcta gestion
obtener el aprovechamiento de sus recursos publicos para una eficaz realizacion y
elaboracion de planes y programas de equipamientos para el territorio que estos

administran y mejorar la calidad de vida de esta poblacién.

Segln (DORR, pags. 73-74) “toda gestion se ejecuta a base del presupuesto, que el
Presidente de la republica propone y el congreso transforma en ley. Y esta ley se cumple
por el poder ejecutivo y durante su ejecucion es fiscalizada por la Contraloria General de

la Repuiblica”.

La gestion presupuestaria es basicamente la aplicacién de los ingresos del estado para
abastecer y satisfacer las necesidades publicas, ya que esta gestion se lleva a cabo de
acuerdo a el presupuesto y pasa basicamente tres fases principales como lo son la
prevision, ejecucion, y el control, cada una de estas fases deben de realizarse
correctamente y en relacion a planificacion y fines de la institucion para el buen control

de los recursos.



La fase de la prevision que consiste en la elaboracion y el calculo previo, es aqui donde
la institucidn determinara el recurso que necesitara para el periodo mediante la estimacion
y calculo de sus gastos y presentarselo al estado para su respectiva aprobacion
presupuestaria. Luego viene la ejecucion la cual consiste en puesta en marcha de los
planes segun lo presupuestado para las actividades a realizar y por ultimo lo evaluacion
de esa planificacion presupuestaria lo cual consiste en revision o comparacion entre lo
que estaba previsto gastar e invertir con lo planificado que es lo primordial dentro de una

correcta gestion de los recursos.

Por esta razon el estudio de caso GESTION PRESUPUESTARIA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL ISLA DE BEJUCAL se lleva a cabo, ya que
se ha podido detectar aparentes déficits al momento de estructurar el presupuesto en el
GAD, no por este motivo la gestion de la administracion es mala por el contrario cumplen
con los proyectos casi en su totalidad y en beneficio de la ciudadania. La problematica va
mas alla, debido a que la planificacion de los recursos para los proyectos no esta bien
determinada porque a medida que se ejecutan cada una de las obras o proyectos con la
ciudadania, se van presentando varios rubros que no habian sido considerados en la

planificacion de los recursos que cada uno de estos proyectos necesitaria.

El Art 55 del (COPYFP) Establece que, Para la aplicacion de este cadigo, se entendera

por inversion publica al conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan con



recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y capacidades sociales y del

Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion.

También el art 5 del COD. DE ETICA del GAD: Indica que los servidores parroquiales
publicos utilizaran los recursos institucionales, Gnicamente para actividades inherentes a
la administracion parroquial; por lo que no deben utilizar equipos, suministros, papelerias,
vehiculos, maquinarias y demas bienes de la institucion para fines personales o politicos
(CODIGO DE ETICA, MANUAL DE CONTROL INTERNO REGLAMENTO DE

UTILIZACION DE CAJA CHICA Y ORGANICO FUNCIONAL., 2015)

Y de esta manera cada uno de los rubros no planificados el presupuestos de los
proyectos iba siendo mas agudo hasta acumularse y convertirse en montos considerables,
los valores que estaban en demasia de la obra 0 proyecto mas cercano afectaba al principio
de forma indirecta, a obras proyectadas a futuro, ya que al ser pequefios valores no sentian
el impacto de estos gastos adicionales, pero a medida que pasaban los dias estos costos
que estaban de exceso al sumarlos eran valores a considerar por los encargados de la
planificacion de los recursos de la institucion, los mismos que al ver que estos rubros se
les inflaban y ver que lo planificado para esa obra o proyecto no era lo suficiente, debian

de determinar la forma de reponer esos valores que estaban de mas.

Art. 57.- Planes de Inversion.- Los planes de inversion son la expresion técnica y

financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados,



programados Y territorializados, de conformidad con las disposiciones de este cddigo.
Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS

PUBLICAS, 2010)

Lo anterior expresado no es la tunica falencia “error” en la planificacion
presupuestaria de esta institucion, ya que a raiz de eso resultan problemas en cada una de
las actividades internas que realiza dia a dia este GAD, debido que cada uno de las
unidades departamentales deben constar con recursos para realizar sus labores, por lo que
al haber un desbalance en el presupuesto como se detalld anteriormente sus recursos se

ven limitados.

El Art. 97 del (COPYFP) establece que Fase del ciclo presupuestario en la que, en
base de los objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas,
los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad,;

y los plazos para su ejecucion.

Las areas que se han visto afectadas son:

» Administracién o presidencia
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» Planificacion y proyectos (obras publicas )
» Recursos humanos
» Comision de actividades culturales, educacion y deportes
» Secretaria
» Infocentro
» Tesoreria (CODIGO DE ETICA, MANUAL DE CONTROL INTERNO
REGLAMENTO DE UTILIZACION DE CAJA CHICA Y ORGANICO

FUNCIONAL., 2015)

Al realizar este estudio de caso se busco la mayor informacién de quienes forman parte
de cada unidad o departamento de esta institucién, para constatar plenamente por quienes
se ven afectado directamente por la situacion de analisis ya mencionada, de los
funcionarios de cada unidad por orden jerarquico que fueron abordados: presidente de la
institucion el primer funcionario en ser entrevistado manifestd que este inconveniente
afectaba a su labor como debido a que con el surgimiento de estos gastos no previstos en
los presupuestos de los proyectos los cuales han generado el desbalance en toda la
planificacion presupuestaria del este GAD y por esta razon al ser el representante de la
institucion y su Departamento el principal de todos es uno de los primeros en verse
afectados, ya que las gestiones que han preparado van quedando estancados debido a la
falta de recursos que se estarian usando para solventar el faltante de aquellos valores no

previstos en la planificacion de los proyectos principales y de mayor importancia para la
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administracion de esta institucion y no les permite cumplir con toda las gestiones a las
que esta comprometida la administracion de este GAD con la ciudadania de esta

parroquia.

La administracion publica es un elemento basico del estado, esta formulado por los
organismos que acttan bajo las 6rdenes del poder ejecutivo. Estos organismos son los
encargados de dictar y aplicar las disposiciones necesarias para que se cumplan las leyes,
ayudar y gestionar los intereses publicos y resolver los reclamos de los ciudadanos

(GABIN, 2009)

Luego al entrevistar a los funcionarios encargados de planificacion de proyectos, lo
cual esta claro que es el &rea mas involucrada en este problema pues son los que planifican
los proyectos, siempre de acuerdo con el presupuesto que se les destina para ese rubro,
por lo que al parecer asi como parte afectada también son punto de partida para la
situacion ya antes detallada, debido a que la planificacion de los recursos para los
proyectos no esta muy bien realizada y coordinada con el monto que la administracion
destina para los proyectos que sean necesarios poner en marcha, pero no ha sido asi por

lo que no se cumplen con todo lo planificado ni a tiempo ni con lo suficientes recursos.

La elaboracién de los planes para las actividades publicas, consideradas como
requisitos dentro de un proceso de desarrollo, y enriquece las variables y préacticas de

planificacion y de politica econdmica, lo que a menudo es visto desde el punto de vista
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monetario financiero. En lugar de partir solamente de apreciaciones generales sobre la

magnitud que debe alcanzar el gasto publico total. (CIBOTTI & SIERRA, 2005, pag. 61)

Como se menciond antes en lo que se refiere a la planificacion de los proyectos es el
presupuesto que se le destina a esta competencia de la institucion, ya que si no se toma
en cuenta el monto correspondiente, la planificacion no esta siendo bien aplicada; en el
GAD se esta presentado como parte de ese inconveniente lo cual se pudo evidenciar en
el momento en el que los valores de cada proyecto resultaban ser mayores a los que
estaban registrados en las planillas de gastos y de liquidacién de obras lo que trae como
consecuencia un desequilibrio en los recursos de la planificacion en los proyectos de la

institucion.

Hay que resaltar el papel que juega el presupuesto en la planificacién del sector
publico. Ya que por su esencia es el registro de los gastos e ingresos del estado el cual es
concebido como instrumento de la ejecucion anual de los planes del sector publico, y asi
las asignaciones de los recursos financieros a los diferentes usos que se sefialan en el
presupuesto puedan adquirir plena fundamentacion de las actividades de las instituciones

del estado (CIBOTTI & SIERRA, 2005, pags. 61-62).

Otro de las areas afectada es de Recursos Humanos, en este Departamento a causa de
la mala planificacién y gestion del presupuesto de la institucion, al usar mas recursos del

que disponen para determinadas actividades repercute en los sueldos de los empleados ya
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que ellos para solventar el déficit del gasto excesivo de los recursos tanto internos como
externos en varias ocasiones han llegado un endeudamiento muy alto que por lo tanto
también afecta al personal de la institucion a finde que se solvente en gran parte esos
recursos gastados de méas; tomando en cuenta que en las leyes laborales esta establecido
que cada empleado debe recibir su salario completo ya debidamente establecido en las

mismas.

Los recursos humanos debe entenderse como el conjunto de actividades, técnicas e
instrumentos que se desarrollan y aplican en una empresa lo que consiste en situar a la
persona idonea en el puesto adecuado en el momento oportuno motivado a contribuir
eficazmente a la consecucion de los objetivos de la institucion (RODRIGUEZ-

SERRANO, 2004)

En el Art. 80.- Salario y sueldo.- Salario es el estipendio que paga el empleador al
obrero en virtud del contrato de trabajo; y sueldo, la remuneracién que por igual concepto
corresponde al empleado. El salario se paga por jornadas de labor y en tal caso se llama
jornal; por unidades de obra o por tareas. El sueldo, por meses, sin suprimir los dias no

laborables (CODIGO DE TRABAJO, 2012)

Segln el (CODIGO DE TRABAJO, 2012) Art. 42.- “Obligaciones del empleador.-
Pagar las cantidades que correspondan al trabajador, en los términos del contrato y de

acuerdo con las disposiciones de este Codigo”.
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Segun el (CODIGO DE TRABAJO, 2012)“Art. 81.- Estipulacion de sueldos y

salarios.- Los sueldos y salarios se estipularan libremente, pero en ningin caso podran ser

inferiores a los minimos legales”.

Entre las otras areas afectadas al tocarles el tema sobre en qué magnitud le afecta esta
problematica sobre la gestion de los recursos del GAD, expresaron que si se ven afectados
pero como Departamentos no en tal alta magnitud debido que en lo que mayormente
trastoca son apenas ciertos gastos basicos de sus actividades, los cuales si se pueden
prever y solventar no obstante en tesoreria si es un tema a parte porque es el area que se
encarga de realizar las liquidaciones y pagos de los gastos corrientes, en resumen la que

maneja los tramites de politica monetaria de la institucion.

Por lo que para esta parte de la administracion se le hace muy complicado determinar
los valores reales ya que se tiene un valor planificado destinado a devengar pero en

realidad se gasté un valor mucho mas alto que el de la planificacion antes mencionada.

Como parte final del estudio de la gestion en esta institucidn, se le realizo una revision
a las cedulas de gastos e ingresos, en lo que se pudo determinar como analisis de la gestion
sobre el manejo de los recursos destinados para esta institucion que; tal como se lo
menciono anteriormente en este estudio, los valores de ingresos asignado es de
$286,982.63 mas lo recaudado en este periodo por cobro de impuestos y tasas en la

parroquia de $10,961.91 lo que da como total de ingresos de $297,152.26 por lo que en
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los gastos esto superaba en gran manera con un valor de $321,719.49 de los cuales
$256,245.77 ya han sido pagados quedando con un saldo por pagar de $65,473.72 lo que
confirma todo lo expresado anteriormente con respecto a la deficiente gestion de su

presupuesto.

La eficacia es la efectiva consecucion de unos objetivos prefijados, mientras la
eficiencia es una subespecie de la eficacia que se pone en relacion y los medios
empleados para alcanzar los objetivos sefialados de manera que se pueda determinar el

grado optimo en aquella (BEDMAR, 2006, pags. 141 - 142).
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CONCLUSIONES

Concluyo que el manejo de los recursos en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO RURAL DE LA ISLA DE BEJUCAL como se detallo en el
proceso de este estudio, se pudo ver que la gestion de la institucién como tal no es del
todo mala ya que esta en su gran mayoria cumple con los compromisos que tiene con la
ciudadania, ya sea asi con los proyectos de infraestructura como de inclusion con la
ciudadania en general. Por lo que la problematica no es en si de forma sino mas de fondo,
debido a que estos en el afan de llegar con las gestiones en las fechas planeadas, no toman
en cuenta que los compromisos en el transcurso de su ejecucién han ido generando valores
de mas y no planificados, que generan una planificacion y destinacion de recursos, que
en varios casos se han tomado los recursos de otro proceso en gestidn por que se comienza
a general una problematica en cadena ya que a cada proyecto le hara falta esos fondos
que se le extrajo para solventar los proyectos a fachas mas proximas para completar y
entregar a tiempo a favor de sus ciudadanos, de esta manera esta desencadena y afecta a
otras areas de la institucion y los limitan en las realizacion de sus actividades de manera
eficiente, por lo que al final si se hace la comparacién entre lo que le ingreso y lo que
gastan da como resultado una inflacion en el monto de gastos. Por lo que se concluye
que la problematica radica en la planificacion de los recursos a destinar para los proyectos

gue tiene como compromiso la institucion y que afecta a todas las areas de la misma.
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INGRESOS: 418594.25 CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
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Viatcon y Submiitencias an of Interior 1,941.00 100 M0 | 100 | 1841 00
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L1 OTROS GASTOS CORRIENTES
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| Constnicciones y Edicaciones C VORI TEIES TS S -E-.”H Elnuﬂx
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|
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL ISLA DE BEJUCAL

‘.@ \ PLANILLA DE AVANCE DE OBRA # 2

MCO-GADPRIB-001-2017

OBRA; CONSTRUCCION DE CANCHA CON CUMERTA Y GRADERIOS METALICOS EN RECINTO EL CARBON

UBICACION: RECINTO EL CARBON- PARROQUIA ISLA DE BEJUCAL - CANTON BARA FECHA DE SUSC. CONTRATO: 20 0F SEFTIOMNRS D82 2007
CONTRATINTA: ING. OLIVER FLORES ROORXIUEZ VALOR DEL CONTRATO: $ 280l
PERIDODO DE KJECUCION: 20 DI SIPTUMIRE HASTA 30 DE SEFTIEMBRE DEL 2017 razo A TRAY
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TRAZADO Y REMLANTEC
1IXCAVACION MANUA
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L% 10 PLNTON =

~
Ed

*.;‘*I_‘il-ﬂ !
=ISIRIR =1
3111

"
S

sia ) ol '.:
SRS EASAR LS

o -
AR ARAIAIA A IS 3
NN N NN

e Iet
=mizls

T e
! f

e s
miIRIRIBIRIRIRIEIRIEIRIE

i

L X

o X

A T

X T
-~
04
0

e e N
=imisl




PLANILLA DE AVANCE DR OBRA#2
MCO-GADPRIB-001-2017

e J%@j |
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OBRA: gﬁ;anggé»nggg!gpg
URICACION: RECINTO L CARBON. PARROGUIA ISLA DI BEJUCAL - CANTON BABA FECHA DE SUSC. CONTRATO: 20 DE SEPTEMERE DEL 2017
CONTRATISTA! ING, OLIVER F1LORES RODRIGUIZ VALOR DEL CONTRATO:  § 3265841
DODO ¥ ON: 01 DE OCTUBRE AL 12 DE OCTUBRE DL 2017 PLAZO. 40 0KS
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