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INTRODUCCION

Se promueve el desempefio ambiental de las actividades productivas, a través de
buenas practicas y de servicios que garanticen la calidad de los recursos como
agua saludable, aire limpio y suelo sano y productivo. EI control de la
contaminacion se apoya en la verificacion del cumplimiento de la normativa y
autorizaciones correspondientes, asi como en los Convenios Internacionales
ratificados por el pais. Es asi que actualmente se esta trabajando en el control y
manejo de productos quimicos peligrosos y plaguicidas en el Ecuador. Dentro de
nuestra tematica abarcaremos por capitulos en la que los desglosaremos de la

siguiente manera:

Capitulo 1, presenta el Planteamiento de investigacion.- Planteamiento del
problema. Delimitacion del problema.- Objetivo general y especificos.-

Justificacion.

Capitulo I, se dedica al Marco Teorico.- Marco Tedrico Conceptual.- Marco
Tedrico Institucional.- Planteamiento de Hipotesis.- Operacionalizacién de
variables: variable independiente, variable dependiente.- Definicion de términos
usados.

Capitulo 111, se refiere a la Metodologia.- Metodologia empleada: Método
Cientifico.- Modalidad bésica de la investigacion.- Nivel o tipo de investigacion:
explicativo, cualitativo.- Poblacion y muestra.- Técnicas e instrumentos.-

Recoleccién de informacidn.- Seleccion de recursos de apoyo.
Capitulo IV, Analisis e interpretacion de resultados.- Verificacion de hipoétesis.
Capitulo V, Conclusiones y recomendaciones.

Capitulo VI, Propuesta Marco.- administrativo.- Responsables.- Financiamiento.-
Presupuesto de gastos.- Cronograma de actividades.- Bibliografia.

Anexos, Fotos.- Material didactico.- Documentos.

|



1.1.1.

CAPITULO I

CAMPO CONTEXTUAL PROBLEMATICO
CONTEXTO NACIONAL, REGIONAL, LOCAL Y/O INSTITUCIONAL
NACIONAL

El Ministerio del Ambiente en concordancia con lo estipulado por el pueblo
ecuatoriano en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 2008, velara
por un ambiente sano, el respeto de los derechos de la naturaleza o pacha mama, y
garantizara un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades

de las generaciones presentes y futuras.

Es el organismo del Estado ecuatoriano encargado de disefiar las politicas
ambientales y coordinar las estrategias, los proyectos y programas para el cuidado
de los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
Propone y define las normas para conseguir la calidad ambiental adecuada, con un
desarrollo basado en la conservacion y el uso apropiado de la biodiversidad y de los

recursos con los que cuenta nuestro pais.

Desde una vision solidaria con las poblaciones y su Ambiente, impulsa la
participacion de todos los actores sociales en la gestion ambiental a través del
trabajo coordinado, para de esta manera, contribuir a consolidar la capacidad tanto
del Estado como de los gobiernos seccionales para el manejo democratico y
descentrado del tema ambiental y comprometer la participacion de diversos actores:

las universidades, los centros de investigacion, y las ONG.

La gestion ambiental es una responsabilidad de todos, porque la calidad de vida
depende de las condiciones ambientales en las que nos desarrollamos. Por este

motivo, el Ministerio se encarga de recopilar la informacion de caracter ambiental




como un instrumento para educar a la poblacion sobre los recursos naturales y la
biodiversidad que posee el pais, y la manera mas adecuada para conservar y utilizar

oportunamente estas riquezas.

Para lo cual tenemos que nuestra Constitucion Politica lo establece lo siguiente:
Seccion segunda

Del medio ambiente

Art. 86.- El Estado protegerd el derecho de la poblacion a vivir en un medio
ambiente sano Yy ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo
sustentable. Velara para que este derecho no sea afectado y garantizara la

preservacion de la naturaleza.
Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:

1. La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la

biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais.

2. La prevencién de la contaminacién ambiental, la recuperaciéon de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los

requisitos que para estos fines deberan cumplir las actividades publicas y privadas.

3. El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas, que
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios

ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados internacionales.

Art. 87.- La ley tipificard las infracciones y determinarad los procedimientos para
establecer responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan a
las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, por las acciones u

omisiones en contra de las normas de proteccion al medio ambiente.




Art. 88.- Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera contar
previamente con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta serd debidamente

informada. La ley garantizard su participacion.

Art. 89.- El Estado tomara medidas orientadas a la consecucion de los siguientes

objetivos:

1. Promover en el sector publico y privado el uso de tecnologias ambientalmente

limpias y de energias alternativas no contaminantes.

2. Establecer estimulos tributarios para quienes realicen acciones ambientalmente

Sanas.

3. Regular, bajo estrictas normas de bioseguridad, la propagacion en el medio
ambiente, la experimentacién, el uso, la comercializacién y la importacion de

organismos genéticamente modificados.

Art. 90.- Se prohiben la fabricacion, importacion, tenencia y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos

nucleares y desechos toxicos.

El Estado normard la produccion, importacion, distribucion y uso de aquellas
sustancias que, no obstante su utilidad, sean toxicas y peligrosas para las personas y

el medio ambiente.

Art. 91.- El Estado, sus delegatarios y concesionarios, seran responsables por los

dafos ambientales, en los términos sefialados en el Art. 20 de esta Constitucion.

Tomara medidas preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias
ambientales negativas de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia

cientifica de dafo.

Sin perjuicio de los derechos de los directamente afectados, cualquier persona
natural o juridica, o grupo humano, podré ejercer las acciones previstas en la ley

para la proteccion del medio ambiente.




REGIONAL

Enfocados por vivir mejor, en un ambiente sano y promoviendo el uso de la
bicicleta como medio de transporte amigable con la naturaleza, un ambientalista
nacional ha empezado con un proyecto nuevo que consiste en “Reforestar la

Provincia de los Rios”

No podemos permitir que se sigan talando arboles de una forma descomunal e
inconsciente por gente que lo hace con fines de lucro personal, sin pensar en el dafio
que produce la tala de arboles, no a la comunidad donde se realiza la accidn, sino
mas bien el dafio es global, y buscamos concienciar a la gente por la importancia de
cuidar con nuestra  pequefia isla, alguien me puede ensefar

¢A donde iremos si acabamos con nuestra isla?

Esta organizacion de origen familiar en favor de nuestra Provincia, que busca

generar conciencia a través de acciones directas no violentas.

Aliosha, es quien lidera el accionar diario de Fuego Bike Internacional, es un
promotor en favor del medio ambiente y de las comunidades rurales. Todos los
proyectos que el disefia tienen el toque humanitario que siempre le ha caracterizado
y su filosofia “Si no estas TU, no estamos Todos” 1o ha llevado a vincular cada uno
de sus proyectos con un centenar de personas en el medio rural, citadino e
institucional que hacen de Fuego Bike un ejército que marcha hacia el mismo

rumbo.

Aliosha ha impartido una gran cantidad de conferencias a nivel Nacional,
destacando 2; “Pedalea... ... La Tierra es una Gran Pista y “Turismo

Responsablemente Ambiental”

Es admirable su dltimo proyecto donde invitando a 5 ciclistas demostrd a la
comunidad de Latinoamérica que el trabajo en equipo es posible cuando se tienen
bases solidas 100% humanas logrando asi concretar el proyecto “Dos Culturas
unidas por dos ruedas” que consistio en pedalear desde la Zona Arqueoldgica de

Teotihuacan en México finalizando con éxito en la Ciudadela de Machupicchu en el




Cusco en Pera, completando asi mas de 8,500 kilometros en bicicleta a lo largo de

tres meses y medio.
LOCAL

Que el consejo cantonal de Montalvo también tiene una ordenanza sobre esta

tematica y dice lo siguiente:

EL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON MONTALVO

Considerando:

Que es obligacion del Estado y del Gobierno Municipal del Cantén Montalvo,
garantizar y mejorar la calidad de vida a todos los ciudadanos, vivir en un ambiente

libre de contaminacion;

Que es frecuente el uso indiscriminado y falta de control de altoparlantes con
volimenes que sobrepasan los niveles de permisibilidad de ruido; y los decibeles
permitidos por la audicién humana, desde el punto de vista médico;

Que el Concejo Municipal esta en la obligacion de adoptar las medidas necesarias

para garantizar la tranquilidad ciudadana; y,

En uso de la facultad prevista en el Art. 64, numeral 1 de la Ley Organica de
Régimen Municipal,

Expide:

La siguiente Ordenanza que regula el control de la contaminacion ambiental por

ruido.




Art. 1.- OBLIGATORIEDAD.- Es obligacion de todo ciudadano/a, residente o
transelnte por el territorio cantonal, contribuir a eliminar fuentes de produccion de

ruidos, en niveles que sobrepasen los permitidos por normas internacionales.

Art. 2.- PROHIBICION.- Se prohibe la utilizacion de bocinas o cornetas neumaticas
instaladas en vehiculos, mientras circulen por los perimetros urbanos, el perifoneo
de propaganda o anuncios con la utilizaciéon de megéafonos, altoparlantes o
instrumentos similares y la instalacion en calles, plazas y demaés lugares publicos, de
equipos de amplificacion de cualquier naturaleza, excepto de aquellos necesarios

para desarrollar actos publicos o populares, debidamente autorizados.

Art. 3.- INSTALACIONES ADECUADAS.- Toda persona natural o juridica que
ejecute actividades que exijan la utilizacion de instrumentos productores de ruido,
como metalmecanicas, cerrajerias, carpinterias y otras de igual naturaleza, deberan
acondicionar los establecimientos, de manera adecuada que impida la propagacion

indiscriminada del ruido, que afecte al vecindario.

Art. 4.- PERMISO.- Las personas que deseen ejecutar actividades de perifoneo en
lugares publicos, deberan obtener el permiso correspondiente; la Municipalidad de
manera previa a otorgar el permiso, determinara los niveles de ruido y horario en los

que se podran ejecutar tales actividades.

Art. 5.- CONTROL.- La Comisaria Municipal ejercera el control de las emisiones
de ruido e impondra a los infractores, las sanciones que se determinan en esta

ordenanza.

Art. 6.- DE LAS SANCIONES.- Toda persona natural o juridica que incumpla las
disposiciones de esta ordenanza pagara una multa equivalente a 5 salarios minimos

vitales.

La reincidencia sera sancionada con el cien por ciento de la multa impuesta la
primera vez y la clausura del establecimiento o el retiro de los instrumentos

causantes del ruido, segun el caso.




Art. 7.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en vigencia, a partir de su fecha
de promulgacion efectuada por cualquiera de las formas previstas en el Art. 133 de
la Ley Orgénica de Régimen Municipal, sin perjuicio de su publicacién en el

Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Cantonal de Montalvo, a los veinte dias del

mes de agosto del afio dos mil cinco.
f.) Vicepresidenta del I. Concejo.
f.) Secretario General.

CERTIFICO: Que la presente ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo
del Gobierno Municipal de Montalvo, en dos discusiones realizadas en sesiones
celebradas las dias once y veinte de agosto del afio dos mil cinco

f.) Secretario General.

ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTALVO.- 22 de agosto del 2005, a las17h09,
el sefior Alcalde del Canton Montalvo Provincia de Los Rios, de conformidad a la
facultad que le concede la Ley Organica de Régimen Municipal, sancion6 y orden6
la publicacion de la presente Ordenanza que regula el control de la contaminacion

ambiental por ruido
f.) Alcalde del canton Montalvo.

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO DE MONTALVO.- Montalvo,
agosto 22 del 2005, por disposicion del Alcalde del canton Montalvo, firmé y
ordend la publicacion de la presente ordenanza de conformidad a lo que establece el
Art. 133 de la Ley Organica de Régimen Municipal, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

f.) Secretario General




1.2. SITUACION ACTUAL DEL OBJETO DE LA INVESTIGACION
Normativa
MARCO LEGAL

La Ley de Gestion Ambiental establece que la Autoridad Ambiental Nacional la ejerce
el Ministerio del Ambiente, instancia rectora, coordinadora y reguladora del sistema
nacional descentralizado de Gestion Ambiental; sin perjuicio de las atribuciones que en
el &mbito de sus competencias y acorde a las Leyes que las regulan, ejerzan otras

instituciones del Estado.

Segun la Nueva Constitucion de la Republica del Ecuador indica:
TITULO VII

Régimen del Buen Vivir

CAPITULO SEGUNDO

Biodiversidad y Recursos Naturales

Art 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y

futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas

las personas naturales y juridicas en el territorio nacional.




1.3.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,

ejecucion, y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido méas favorable a la proteccion de la

naturaleza.

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.3.1. PROBLEMA GENERAL

¢Como mejorar el ambiente con normas de control que regulan la contaminacion,

en el canton Montalvo, a través de ordenanzas municipales?

1.3.2. PROBLEMAS DERIVADOS

14.

¢De qué manera se puede mejorar el medio ambiente con normas de control que

regulan la contaminacion?

¢Qué importancia tiene el medio ambiente con normas de control que regulan la

contaminacion?

¢Qué ordenanzas se podrian elabora para mejorar el medio ambiente para el control

que regula la contaminacion?
DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.4.1 DELIMITACION TEMPORAL

El estudio del proyecto lo realizare desde el afio 2010 — 2011, tomare en cuenta

todos los lugares mas afectados por la contaminacién
1.4.2 DELIMITACION ESPACIAL

La investigacion del proyecto se hard en el Canton Montalvo, Provincia de Los

Rios.




1.5. JUSTIFICACION

La justificacion de este proyecto incide en la mejora de la calidad de vida, salud y
salvaguarda de los ecosistemas a través un conocimiento cientifico méas preciso de
los procesos que tienen lugar en la atmosfera gracias a la capacidad de disponer de
una herramienta para evaluar y gestionar la calidad del aire en Montalvo. EIl estado
actual del conocimiento cientifico y tecnoldgico para modelar la evolucion del
estado atmosférico y de la calidad del aire permite implantar herramientas de
modelizacion para la toma de decisiones en el campo de la contaminacion
atmosfeérica, tanto a escala estatal, regional o local, prestando especial atencion a las
areas urbanas en donde se superan los niveles de proteccion a la salud humana de

6xidos de nitrégeno y material particulado.
1.6. OBJETIVOS
1.6.1. OBJETIVO GENERAL

Mejorar el ambiente con normas de control que regulen la contaminacion, en el

canton Montalvo, a través de ordenanzas municipales
1.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar las bases conceptuales del Desarrollo de ordenanzas municipales

« Diferenciar los fundamentos control de la contaminacion.
 Describir un modelo para la conservacion del medio ambiente.

o Disefiar un programa de cambio planeado a ser implementado en una organizacion

real.

o Realizar el levantamiento de informacion geografica para la zonificacion de los

problemas

o Proponer reforestar con especies nativas zonas




2.1.1.

CAPITULO 1
MARCO TEORICO
ALTERNATIVAS TEORICAS

La contaminacion es la introduccion de un contaminante dentro de un ambiente
natural que causa inestabilidad, desorden, dafio o malestar en un ecosistema, en el
medio fisico o en un ser vivo. El contaminante, puede ser una sustancia quimica,
energia, como sonido, calor, o luz, o incluso genes. El elemento contaminante,
puede ser una sustancia extrafia, energia, o sustancia natural, cuando es natural se
Ilama contaminante cuando excede los niveles naturales normales. Es siempre una
alteracion negativa del estado natural del medio, y por lo general, se genera como

consecuencia de la actividad humana.

Para que la contaminacion sea detectable, el contaminante debera estar en cantidad
0 concentracion suficiente como para provocar ese desequilibrio detectable en el
medio.

La proliferacion de agentes contaminantes tiene relacion con el consumo masivo, el
consumo masivo de combustibles fésiles aumenta el efecto invernadero, y aumenta
las posibilidades de derrames petroleros por la mayor necesidad de combustibles, el
plastico por no ser biodegradable se acumula en tierra y en el mar (como desechos
marinos), los desechos industriales generalmente son consecuencia de accidentes o

un bajo control de el dafio que la industria puede ocasionar al ambiente.
EFECTO

Expertos en salud ambiental y cardiologos de la Universidad de la Politécnica
acaban de demostrar por primera vez lo que hasta ahora era apenas una sospecha: la
contaminacion ambiental de las grandes ciudades afecta la salud cardiovascular. Se
comprob0 que existe una relacion directa entre el aumento en la concentracion de

las particulas contaminantes del aire de la ciudad y el engrosamiento de la pared




interna de las arterias (la Ilamada "intima media™), que es un indicador comprobado

de la arteriosclerosis.

El efecto persistente de la contaminacion del aire respirado, en un proceso
silencioso de afios, conduce finalmente al desarrollo de afecciones cardiovasculares
agudas, como el infarto. Al inspirar particulas ambientales con un diametro menor
de 2,5 micrometros, ingresan en las vias respiratorias mas pequefias y luego irritan
las paredes arteriales. Los investigadores hallaron que por cada aumento de 10
microgramos por metro cubico de esas particulas, la alteracion de la pared intima
media de las arterias aumenta un 5,9 por ciento. EI humo del tabaco y el que en
general proviene del sistema de escape de los automdviles produce la misma
cantidad de esas particulas. Normas estrictas de aire limpio contribuirian a una
mejor salud con efectos en gran escala. Uno mas de los efectos es el debilitamiento
de la capa de ozono, que protege a los seres vivos de la radiacion ultravioleta del
sol, debido a la destruccién del ozono estratosférico por cloro y bromo procedentes
de la contaminacion. El efecto invernadero esta acentuado por el aumento de la
concentracion de CO> atmosférico y otros gases de efecto invernadero como, por

ejemplo, el metano
FORMAS DE CONTAMINACION

Las mayores formas de contaminacion estdn listadas mas abajo con sus

contaminantes particulares mas relevantes para cada caso:

o Contaminacion atmosférica, la liberacion de quimicos y particulas hacia la
atmdsfera. Los gases contaminantes del aire mas comunes incluyen
mondxido de carbono, dioxido de azufre y éxidos de nitrégeno producidos
por la industria y el motor de los vehiculos. Las fotoquimicas ozono y esmog
se crean como los 6xidos del nitrdgeno y hidrocarburos reaccionan a la luz
solar. Material particulado, o el polvo fino es caracterizado por sus

micrémetros de gran tamafio




Contaminacién luminica, incluye el traspaso de luz, sobre-iluminacién e

interferencia astronémica.

Contaminacién por Basura, Las grandes acumulaciones de residuos y de
basura son un problema cada dia mayor, que se origina por las grandes
aglomeraciones de poblacion en las ciudades industrializadas o que estan en

proceso de urbanizacion.

Contaminacién acustica, que comprende ruido de avenidas, ruido de

aviones, ruido industrial también sonares de alta intensidad.

Contaminacién del suelo ocurre cuando quimicos son liberados por un
derrame o filtraciones bajo la tierra. Entre los contaminantes del suelo mas
significativos se encuentran los hidrocarburos, metales pesados, herbicidas,

plaguicidas y organoclorados.

Contaminacion radiactiva, resultado de las actividades en Fisica atomica del
siglo 20, como plantas nucleares e investigaciones en bombas nucleares.
manufactura y uso. (Ver emisores de particulas alfa y actinidos en el medio

ambiente.)

Contaminacién térmica, es un cambio en la temperatura de un cuerpo de
agua causado por la influencia humana, como el uso de agua como

refrigerante para plantas de energia.

Contaminacién visual, que puede referirse a la presencia de torres para el
transporte de energia eléctrica, Vallas publicitarias en carreteras y avenidas,
Accidente geogréaficos con cicatrices (como en la mineria a cielo abierto),

almacenamiento abierto de basura o residuos urbanos municipales.

Contaminacién hidrica, por la liberacidn de residuos y contaminantes en la
superficie de Escorrentias que drenan hacia rios, o penetrando hacia Agua

subterranea, por derrames, descargas de aguas residuales, Eutrofizacion y




tirar basura. O por liberacion descontrolada del gas de invernadero CO> se

produce la acidificacion de los océanos.

o Contaminacién genética es la transferencia incontrolada o no deseada de
material genético (por medio de la fecundacion) hacia una poblacion salvaje.
Tanto de organismo genéticamente modificado a otros no modificados, o de

especies invasivas 0 no nativas hacia poblaciones nativas.
2.2. CATEGORIAS DE ANALISIS TEORICO CONCEPTUAL

EL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DE MONTALVO , segun el

plan estratégico (Agua, suelos, bosques, escenarios naturales).
¢ No existe una cultura de manejo de los recursos naturales ni de los desechos.

e En los sectores rurales se manejan los pesticidas agricolas, en forma

indiscriminada y en contra de lo que aconseja la técnica.

e Pérdida de la capa vegetal, muchas especies vegetales en peligro de

extincion.

e Suelos degradados y contaminados ya no producen por uso intensivo y mal

manejo de fertilizantes y pesticidas quimicos.

e Suelos no aptos para diversificacion de cultivos, porque la mayor parte del

afo estan inundados.
e Suelos se acidifican por mal uso de fertilizantes.

o Se deforesta, se desprotegen las vertientes, etc., las comunidades ya no

disponen de madera ni lefia.

e El agua no es tratada y esta contaminada por pesticidas quimicos usados en

labores agricolas,

¢ Algunas comunidades no tienen agua ni para riego ni para el consumo.




e Se caza de manera indiscriminada y se pesca con corriente, mueren todo

tipo de peces.

En el Municipio existe un estudio y valoracion de los suelos del Cantén Montalvo,
el mismo que en resumen cataloga, en el mayor porcentaje, como suelos de buena
calidad estructural y los precios por unidad de superficie en el mercado son
particularmente elevados, frente a otras regiones del pais, esto se debe a la
infraestructura vial, infraestructura de canales y clima, a la ubicacion geogréfica
frente a centros comerciales y a la produccion de ciertos cultivos considerados

comerciales, arroz, soya, cacao.

Sin embargo, es evidente que no existe una cultura de manejo de los recursos

naturales y de los desechos, como lo dicen los propios pobladores.

La situacion de manejo ambiental y de los recursos naturales es particularmente
grave: Existe una alta contaminacion de suelos y aguas superficiales, de esteros,
lagunas y posiblemente de aguas subterraneas (no hay un estudio de situacion de
aguas subterrdneas), las causas de contaminacién son el irracional manejo de
pesticidas y herbicidas y la falta de una cultura de manejo de los desechos del hogar

y de las deyecciones de las familias.

Los productos quimicos, fertilizantes y pesticidas son aplicados sin ningln tipo de
cuidados ni de preocupacion por la vida de los mismos seres humanos (hay reportes
de las familias desde afios atras de nacimientos de infantes con deformaciones y
taras e intoxicaciones permanentes por fumigaciones de avionetas y de bombas de
mochila), ni de los animales, en las areas de cultivos de arroz y soya casi se han
extinguido, aves mamiferos, peces, insectos Utiles, microorganismos del suelo,
entre otros y estan proliferando plagas como de la mosca blanca, es decir existe un

evidente desequilibrio ecoldgico.




Las basuras son arrojadas a los esteros, rios, lagunas, caminos y otros sitios. En los
campos no existen letrinas y las deyecciones se realizan a campo abierto, lo que

desarrollan altas tasas de contaminacion y de enfermedades parasitarias y dérmicas.

En las poblaciones de Montalvo, La Esmeralda y otras, si bien existe cierta
infraestructura sanitaria y recoleccion de basura, estos son arrojadas directamente a
los rios 0 esteros, en unos casos y en otros son depositados cerca de las fuentes de
agua o rios que de igual manera se contaminan por infiltracion de los lixiviados y en

esos rios se recrean y asean los nifios y demas pobladores de las comunidades.

Esta contaminacion de los suelos y aguas son también la causa de que los cultivos
ya no respondan a las expectativas de productividad de los agricultores y
seguramente los suelos se devaluaran, puesto que la tendencia de la produccion
agricola es hacia los productos “limpios” y organicos y las empresas calificadoras y
que asignan el “sello verde”, que es el requisito indispensable para entrar a los
mercados mundiales, no lo podrén hacer por los altos niveles de contaminacion de

dichos suelos.

Por otra parte las poblaciones campesinas no saben manejar la capa vegetal, se
deforesta a tala rasa, se desprotegen los suelos y las vertientes de agua, como
consecuencia las fuentes de agua disminuyen o desaparecen, la madera se ha vuelto
un producto de lujo, ahora resulta més caro utilizar la madera frente a otros
materiales constructivos, los campesinos ya no disponen de lefia y se estan
extinguiendo muchas variedades y especies forestales y no forestales como la

zarzaparrilla y otras plantas medicinales, comestibles e industriales.

Otro problema grave es, la caza y la pesca indiscriminada, muchas especies de
aves, mamiferos, peces, tortugas, viboras, importantes en la cadena alimenticia
natural y en el equilibrio ecoldgico han sido extinguidas y como consecuencia la
gente ya no dispone de carne barata como existia antes, y ademas proliferan las

plagas porque ya no existen sus naturales controladores.




Las consecuencias inmediatas y evidentes es el mayor empobrecimiento de las
familias y se incrementan las migraciones especialmente de los jovenes. Un
pronostico muy claro, de no tomar ninguna medida radical para revertir el problema,
es que las generaciones inmediatas (hijos, nietos) ya no van a contar con los

recursos necesarios para la supervivencia elemental de sus familias.
LEY DE GESTION AMBIENTAL, CODIFICACION

Esta Ley determina algunos articulos que los ciudadanos y autoridades deben

respetarla y hacerla cumplir, como son:

Art. 1.- La presente Ley establece los principios y directrices de politica ambiental;
determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los
sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites

permisibles, controles y sanciones en esta materia.

Art. 4.- Los reglamentos, instructivos, regulaciones y ordenanzas que, dentro
del ambito de su competencia, expidan las instituciones del Estado en materia
ambiental, deberan observar las siguientes etapas, seglin corresponda: desarrollo de
estudios técnicos sectoriales, economicos, de relaciones comunitarias, de
capacidad institucional y consultas a organismos competentes e informacion a los

sectores ciudadanos.

Art.  12.- Son obligaciones de las instituciones del Estado del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental en el ejercicio de sus atribuciones y en el

ambito de su competencia, las siguientes:

a) Aplicar los principios establecidos en esta Ley y ejecutar las acciones

especificas del medio ambiente y de los recursos naturales;

b) Ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacion de niveles tecnoldgicos y las que establezca el

Ministerio del ramo;




c)

d)

f)

9)

Participar en la ejecucion de los planes, programas y proyectos

aprobados por el Ministerio del ramo;

Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las
normas técnicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecién a
las normas legales y reglamentarias vigentes y a los convenios

internacionales;

Regular 'y promover la conservacion del medio ambiente y el uso
sustentable de los recursos naturales en armonia con el interés social;
mantener el patrimonio natural de la Nacion, velar por la proteccion y
restauracion de la diversidad biol6gica, garantizar la integridad del

patrimonio genético y la permanencia de los ecosistemas;

Promover la participacion de la comunidad en la formulacion de politicas
para la proteccion del medio ambiente y manejo racional de los recursos

naturales; vy,

Garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a la informacién
previa a la toma de decisiones de la administracion publica, relacionada

con la proteccion del medio ambiente.

Art. 13.- Los consejos provinciales y los municipios, dictaran politicas
ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion Politica de la
Republica y a la presente Ley. Respetaran las regulaciones nacionales
sobre el Patrimonio de Areas Naturales Protegidas para determinar los
usos del suelo y consultaran a los representantes de los  pueblos
indigenas, afro ecuatorianos Yy poblaciones locales para la delimitacion,

manejo y administracion de areas de conservacion y reserva ecoldgica.

Art. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en
la gestion ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto
establezca el Reglamento, entre los cuales se incluiran consultas, audiencias

publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacion entre el




sector publico y el privado. Se concede accion popular para denunciar a
quienes violen esta garantia, sin perjuicio de la responsabilidad civil y

penal por denuncias o acusaciones temerarias o maliciosas.

Art. 36.- Para la ejecucién de programas de control y preservacion
ambiental, el Ministerio del ramo se financiara con las asignaciones
presupuestarias establecidas para el efecto, los ingresos por las multas
previstos en el tercer inciso del articulo 24 de la Ley de Cheques, los que
se originen en programas de cooperacion internacional, contribuciones y
donaciones y los que provengan de las tasas y multas a las que se refiere el

articulo siguiente.

Art. 39.- Las instituciones encargadas de la administracion de los recursos
naturales, control de la contaminacién ambiental y proteccion del medio
ambiental, estableceran con participacion social, programas de monitoreo
del estado ambiental en las areas de su competencia; esos datos seran
remitidos al Ministerio del ramo para su sistematizacion; tal informacion

sera publica

Art. 41.- Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o
colectivos, concédase accion publica a las personas naturales, juridicas o
grupo humano para denunciar la violacion de las normas de medio
ambiente, sin perjuicio de la accion de amparo constitucional previsto en

la Constitucion Politica de la Republica.

Art. 42.- Toda persona natural, juridica o grupo humano podra ser oida en
los procesos penales, civiles o administrativos, que se inicien  por
infracciones de caracter ambiental, aunque no hayan sido vulnerados sus

propios derechos.

El Presidente de la Corte Superior del lugar en que se produzca la
afectacion ambiental, serd el competente para conocer las acciones que se

propongan a consecuencia de la misma. Si la afectacion comprende




varias jurisdicciones, la competencia corresponderd a cualquiera de los

presidentes de las cortes superiores de esas jurisdicciones.

Art. 43.- Las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados
por un interés comun y afectados directamente por la accién u omision
dafosa podran interponer ante el Juez competente, acciones por dafios vy
perjuicios y por el deterioro causado a la salud o al medio ambiente

incluyendo la biodiversidad con sus elementos constitutivos.

Sin perjuicio de las demas acciones legales a que hubiere lugar, el juez
condenard al responsable de los dafios al pago de indemnizaciones a
favor de la colectividad directamente afectada y a la reparacion de los dafios
y perjuicios ocasionados. Ademas condenara al responsable al pago del
diez por ciento (10%) del valor que represente la indemnizacion a favor del

accionante.

Sin perjuicio de dichos pagos y en caso de no ser identificable la comunidad
directamente afectada o de constituir ésta el total de la comunidad, el juez
ordenard que el pago, que por reparacion civil corresponda, se efectle a
la institucién que deba emprender las labores de reparacién conforme a

esta Ley.

En todo caso, el juez determinara en sentencia, conforme a los peritajes
ordenados, el monto requerido para la reparacion del dafio producido y el
monto a ser entregado a los integrantes de la comunidad directamente
afectada. Establecerd ademas la persona natural o juridica que deba
recibir el pago y efectuar las labores de reparacion.

Las demandas por dafios y perjuicios originados por una afectacion al

ambiente, se tramitaran por la via verbal sumaria.

Art. 44.- Cuando los funcionarios publicos, por accion u omisién incumplan
las normas de proteccion ambiental, cualquier persona natural, juridica

0 grupo humano, podra solicitar por escrito acompafiando las pruebas




suficientes al superior jerarquico que imponga las sanciones administrativas
correspondientes, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales a que

hubiere lugar.

El superior jerarquico resolverd la peticion o reclamo en el término de 15
dias, vencido el cual se entenderd, por el silencio administrativo, que la
solicitud ha sido aprobada o que la reclamacién fue resuelta en favor del

peticionario.
ALGUNAS SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

La contaminacién ambiental esta llegando a tales extremos en el Ecuador y
en Montalvo, que el ser humano parece estar empefiado en destruir el
ambiente donde vive, en una actitud suicida; pero mientras que en otras
Provincias, se estan tomando medidas muy serias para prevenir y controlar

la contaminacion, en el nuestro sélo existen acciones aisladas.

Para solucionar el problema de la contaminacion es de urgente necesidad

tomar algunas medidas.

1. EIl Estado debe preocuparse del problema de la contaminacion, dando
leyes severas, controlando su cumplimiento y sancionando a los
transgresores. El problema ambiental es un problema que afecta al
bien comun y a la calidad de la vida, y, en consecuencia, no puede
quedar al libre albedrio de las personas. El bien comin es una
responsabilidad del Estado como representante del bienestar de todos

los ciudadanos.

2. Una alta responsabilidad incumbe a los gobiernos municipales,
responsables directos de la disposicién de la basura y las aguas
servidas; del control del parque automotor; de las areas verdes; del
control de los ruidos molestos; del ornato, y de las emisiones

contaminantes en su jurisdiccion.




3. Los ciudadanos deben tomar mas conciencia del problema, exigir
respeto por el medio ambiente y no contribuir a su deterioro. El
aporte de los ciudadanos, individualmente, puede ser muy grande en

algunos aspectos:

- No arrojar la basura y los desechos en las calles ni en cualquier
lugar.
- Evitar los ruidos molestos, tanto a nivel de barrio (escapes abiertos,

bocinas, masica fuerte) como a nivel doméstico.

- Erradicar habitos sumamente contaminantes, como el escupir y
hacer deposiciones en la calle o en los parques y jardines, etc.
- Sembrar &rboles y colaborar en el mantenimiento de las &reas
verdes.

- No utilizar productos que contienen contaminantes, como CFC

(desodorantes en  aerosol), gasolina con plomo, etc.

Si utilizan vehiculos automotores, regular periddicamente la

combustion del motor para evitar la produccion de gases toXicos.

4. Se deben usar alternativas menos contaminantes como abonos
organicos en lugar de los sintéticos; transformar los desechos urbanos
organicos en abonos; controlar bioldgicamente las plagas, es decir,

combatir los insectos dafiinos con sus enemigos naturales, etc.

5. Prohibir la propaganda ciega para los insecticidas, herbicidas y otras
sustancias toxicas, debiéndose alertar obligatoriamente al usuario

sobre los efectos contaminantes y letales de las mismas.

6. Educar a la poblacion a través de las escuelas y medios de
comunicacion (TV, radio, periddicos) en el respeto por el medio
ambiente y en la erradicacion de pésimas costumbres de

contaminacién ambiental.




7. En el Ecuador, despues de muchas consultas y presiones, se ha
establecido el Consejo Nacional del Ambiente. Esta institucion debe
asumir a plenitud su responsabilidad de controlar la contaminacion
en un esfuerzo concertado, y fomentar soluciones a los problemas,
dando plazos de adecuacién a las normas de control de la

contaminacién ambiental a nivel nacional.

8. Los maestros tienen una muy alta participacién en educar a las
futuras generaciones hacia la responsabilidad con el medio ambiente
y ayudar a la toma de conciencia sobre los dafios de la

contaminacion.
QUE HACER CON LA BASURA A NIVEL FAMILAR

La basura es uno de los desechos de la sociedad, y uno de los responsables de la

contaminacion de las ciudades, rios, lagos y mares.

Las fuentes de basura son variadas (industrias, hospitales, etc.). Los hogares son una
de las fuentes mas importantes y su mala disposicién puede originar una fuerte
contaminacion en las calles, parques y lugares publicos, como también en el mismo

hogar.

A fin de que la basura no sea un factor contaminante, debe ser depositada en lugares

especiales y parte de ella puede ser aprovechada.
En la basura se distinguen dos tipos de desechos:

- Organicos: que se descomponen y dan origen a materia organica o humus,
aprovechable para jardines y huertas. Los restos de verduras, frutas, comida, papel y
otros, son de este tipo. Para su transformacion en humus deben pasar por un proceso

de descomposicion, del cual se encargan las bacterias y las lombrices de tierra.

- Inorganicos: que no se descomponen o lo hacen con mucha lentitud, como los

plasticos, los metales (latas y similares) y el vidrio.




Para deshacerse de la basura es necesario pensar en dos niveles: familiar y urbano.
A nivel familiar, o sea de la casa, son recomendables las siguientes acciones:
- Evitar al méximo la utilizaciéon de envolturas, empaques y bolsas de plastico que

no sean retornables. Si se utilizan bolsas plasticas, procurar utilizarlas varias veces.

El plastico es una de las mayores maldiciones de la civilizacion moderna porque no
se degrada con facilidad y se esparce por el medio ambiente. Se debe adquirir una
conciencia de no usar los envases no retornables, como en el caso de las gaseosas y
bebidas alcoholicas. Estos envases no retornables, a pesar de las bondades de la
propaganda, son, por una parte, un desperdicio de materias primas (vidrio, plastico,
metal), y, por otra, agentes contaminantes en los rios, playas y otros lugares. Hoy en
dia es un panorama desolador ver vidrios, latas y plasticos tirados por todas partes.

- Seleccionar la basura en la casa, separando los desechos organicos (restos de
verduras, frutas, comida, etc.) de los inorganicos (plastico, vidrio, metal, etc.). Esta
costumbre debe ser introducida en la mente de los nifios a nivel familiar y de las

escuelas.

- Los desechos organicos pueden ser depositados en una bunque grande para
fabricar humus o compost, a utilizarse en la huerta o en el jardin, si se tiene la
posibilidad. En cualquier casa que tenga un espacio de jardin se puede transformar
la basura organica en compost. El papel puede ser acumulado para su venta o

entrega a los comerciantes especializados, que van de casa en casa para tal fin.

- Los desechos inorganicos deben ser enterrados o entregados para su recojo por el
municipio, si existe dicho servicio. Si se entierran, debe hacerse un hoyo profundo
en lugares seguros. En este caso también pueden ser vendidos o entregados a los

comerciantes especializados.

De esta manera se puede aminorar la contaminacion y contribuir a reutilizar la

materia organica para fines productivos y para embellecer los barrios. Para esto es




necesario adquirir el habito de hacerlo, y es deber de los maestros ensefiarlo a sus

alumnos.
DISPOSICION URBANA DE LA BASURA

Todos los centros urbanos y rurales de Montalvo, grandes y pequefios, no toman las
medidas adecuadas para la disposicion de la basura en forma adecuada. Esta
responsabilidad corresponde a los gobiernos municipales, que por ignorancia o
descuido no toman las medidas pertinentes.

IMPORTANTE

Los mayores problemas actuales se refieren al recojo parcial o defectuoso de la
basura, y a su disposicién no adecuada en los lugares destinados para tal fin. Por lo
general solo interesa alejar la basura del centro urbano, mas no existe la conciencia

de lo que pasa después.

Los botaderos actuales de basura son lugares de proliferacion de ratas y moscas, de
origen de malos olores, de contaminacion de los cursos de agua, y de dispersion de

la basura hacia otros lugares, como las zonas desérticas

Al respecto existen sistemas mas modernos para disponer de la basura, que

seflalaremos brevemente:

1. Seleccionar la basura y transformarla en materiales Utiles. Gran parte de la basura
puede ser reaprovechada o reciclada para obtener materias Utiles.
- El papel, los vidrios y los metales pueden ser reciclados por las fabricas. Para esto
se puede organizar mejor a los pobladores que se dedican a recuperar estos
materiales, asegurar su sustento y darles una calidad de vida mejor.
- La materia orgénica puede ser transformada en humus para la agricultura a traves

de la compostacion y la lombricultura.

Los materiales plasticos y otros desechos deben ser enterrados y cubiertos.

2. Disposicion ordenada de la basura. Si el municipio no tiene la capacidad de




reciclar y transformar la basura, ésta debe ser dispuesta en los botaderos en forma

ordenada y cubierta con tierra.
Para esto existen tres formas principales:

- Sistema de trincheras: adecuado para las zonas planas. Se excavan trincheras en el
suelo, con ayuda de maquinaria pesada, donde se deposita la basura y se compacta,
cubriéndola con tierra. Se deben construir respiraderos para permitir la evacuacion

de los gases.

- Sistema de laderas: adecuado para las zonas con desnivel. Desde la parte alta se
depone la basura, se compacta y se cubre con tierra. Igual que en la forma anterior

se deben dejar respiraderos para evacuar los gases.

- Sistema de bloques: la basura se compacta en bloques con la ayuda de una
maquina compactadora especial, y se depone en forma ordenada en lugares
adecuados. Se cubre con tierra y se reforesta en la superficie. Este sistema tiene la

ventaja de no generar filtraciones al subsuelo. Es adecuado para las zonas himedas.

3. Combustion de la basura. Existen sistemas especiales y cerrados para quemar la
basura y generar energia. Estos sistemas son caros y deben ser muy eficientes a fin

de no generar gases toxicos, especialmente de los plasticos.

El municipio puede escoger un sistema adecuado a sus posibilidades. Lo que se
debe evitar de todas maneras es la disposicion de la basura en forma desordenada,
que genera proliferacion de plagas (ratas e insectos), malos olores y contaminacion

de las aguas superficiales y subterraneas.
DISPOSICION Y TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

Las aguas servidas o aguas negras son los desechos liquidos provenientes del uso
doméstico, comercial e industrial. Llevan disueltas o en suspensién una serie de
materias organicas e inorganicas. Provienen de la descarga de sumideros,

fregaderos, inodoros, cocinas, lavanderias (detergentes), residuos de origen




industrial (aceites, grasas, curtiembres, etc.). Donde existen sistemas de
alcantarillado todas confluyen a un sistema colector de aguas cloacales, que deberia

terminar en una planta de tratamiento.

El contenido orgénico susceptible de ser descompuesto en forma natural
(biodegradacidon) puede llegar al 80% de las sustancias de las aguas servidas. En su
depuracién natural (autodepuracion) o artificial (plantas de tratamiento de aguas
residuales) ese contenido es eliminado o transformado, incluyendo parte de las

sustancias inorganicas.

La parte de la materia organica contaminadora se mide internacionalmente en
términos de la demanda bioguimica de oxigeno (DBO), que es la cantidad de
oxigeno absorbida por la oxidacion biolégica de los componentes organicos
biodegradables de una muestra de agua. Se expresa en partes por millén (ppm) o
miligramos por litro (mg/l) de oxigeno consumido. El ciudadano urbano,

normalmente, produce entre 40 y 60 gramos DBO/djia.
IMPORTANTE

En el Ecuador las plantas de tratamiento son escasas y, por lo general, las aguas
servidas son vertidas al mar, los rios o los lagos, dando origen a una seria
contaminacion de las aguas por saturacién de materia organica y por los patdgenos
contenidos (bacterias, virus, huevos de parésitos, etc.).

Las aguas servidas deben tratarse antes de ser vertidas en el ambiente, y para esto

existen sistemas adecuados.

El tratamiento de las aguas servidas se divide en cuatro etapas principales:
- Tratamiento primario: consiste en la separacion dé la materia suspendida por
medios mecanicos (cribado, coagulacion, floculacion y sedimentacion). Se obtiene
una purificacion del 30 al 50%. Se puede hacer mediante una laguna artificial,

donde converja el agua servida.




- Tratamiento secundario: después del tratamiento primario, las aguas son sometidas
a la accion de microorganismos a través de lodos activados, filtros percoladores y
del lecho de contacto o lecho bacteriano. La eficiencia lograda oscila entre 85 y
93%. “eficiencia en la eliminacion de sales minerales (fésforo, nitrogeno) es baja.
En poblados pequefios y medianos se puede lograr esto con una segunda laguna

artificial a continuacion de una primera.

- Tratamiento terciario o tratamiento avanzado: es el procedimiento final, capaz de
remover contaminantes reacios como las sales solubles (fosfatos y nitratos). Se usan
diversos procedimientos, segin el uso posterior que se quiera dar al agua. La
adicién de alimina férrica y cloracion produce agua limpia, libre de bacterias,
adecuada para la industria. Con filtros rapidos y coaguladores (sulfato de aluminio,
poli electrdlitos, sustancias organicas poliméricas) se logran eliminar las sales

minerales. Este proceso es capaz de eliminar el 98% de los contaminantes.

- Tratamiento de los lodos: los restos sedimentados o lodos, provenientes de las
aguas servidas, deben ser tratados y transformados en abonos organicos.
Hoy en dia existen tecnologias muy adecuadas para estos tratamientos. Para
poblados pequefios bastan tres lagunas contiguas, en lugares especiales y seguros.
En esas lagunas se dejan crecer plantas (totora, carrizo, lirio de agua) que ayudan a

purificar el agua.
TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS A NIVEL RURAL Y CASERO

En las zonas rurales y algunas zonas urbanas, donde no existen sistemas de
evacuacion colectiva de las aguas servidas, se deben tomar algunas previsiones e
implementar practicas de tratamiento de aguas y restos organicos, para impedir la

dispersion de enfermedades contagiosas, especialmente parasitarias.

Para tal fin se puede reutilizar las aguas e instalar letrinas seguras. Veamos algunas

practicas de facil aplicacion.




1. Utilizacion y disposicion de las aguas servidas. Las aguas provenientes de la
cocina y del lavado de ropa se pueden utilizar para regar el jardin y arboles. Esto es
especialmente deseable en la costa y zonas &ridas, donde existe una alta deficiencia
de agua y de areas verdes, tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Con estas
aguas cada hogar puede mantener algunos arboles o un pequefio jardin o una huerta
de frutales, para mejorar las condiciones ambientales y de abastecimiento de frutas.
No es recomendable regar verduras o frutales de porte rastrero, porque pueden ser
contaminados. De esta forma, en las zonas urbanas se pueden mejorar las areas
verdes y embellecer las calles y los hogares, y, ademas, obtener productos

alimenticios.

2. Letrinizacion. En las zonas rurales y urbano-marginales, que no cuentan con
sistemas de colectores, es imprescindible instalar letrinas para la disposicién de los
restos fisiologicos. Esta es una necesidad algida para evitar la proliferacion de
enfermedades. Esta muy difundida la pésima costumbre de hacer las necesidades
fisiolégicas al aire libre, las que son consumidas por perros, cerdos y animales
domésticos. De esta forma se mantiene el ciclo de muchos parasitos entre los
humanos - animales (perros - cerdos - moscas - humanos). Esto es especialmente
peligroso en el caso de parésitos intestinales y de enfermedades gastrointestinales

(colera, amebiasis, etc.).

La construccion de una letrina es un procedimiento muy sencillo y de un efecto

sanitario muy grande. La letrina consiste en lo siguiente:

- Pozo séptico: de un metro cuadrado o mas y de una profundidad de unos dos
metros. Para que no se derrumben las paredes se pueden reforzar con maderas duras
o ladrillos. Los desechos fecales deben ser desinfectados periddicamente con cal o

ceniza.

- El inodoro: puede ser un inodoro comun, si se dispone de agua, 0 hecho de madera
con una tapa, para evitar el ingreso de moscas. Debe ser lavado y desinfectado

periédicamente con jabon, detergente o cresol.




- La caseta aislante: con techo, paredes y puerta. Puede ser construida con madera,
calamina, adobes o ladrillos. Debe tener una ventilacion adecuada y, de ser posible,

estar aislada con una malla metalica fina, para evitar el ingreso de moscas.

3. Disposicion de desechos organicos animales. En las zonas rurales se suele tener
chiqueros, establos, gallineros o cuyeros, que generan desechos organicos. Estos
deben ser dispuestos adecuadamente para evitar la contaminacion del agua y la

proliferacion de moscas.

Los desechos sélidos se pueden transformar en humus mediante lombricultura y
composteras. Los liquidos deben ser tratados en estanques de purificacion,
generalmente tres sucesivos, con participacion de plantas acuaticas (totora, carrizo,

lirio de agua, etc.).
SOLUCIONES EN PRO DEL AMBIENTE

Existen una serie de organismos que se encargan de realizar trabajos y acciones en

pro del medio ambiente; entre ellos se destacan:

- Los Cuerpos Legislativos: Se encargan de la elaboracién de leyes y ordenanzas
en pro de la conservacion del ambiente y su mejoramiento. Esos cuerpos son la

Asamblea Legislativas y los Gobiernos Provinciales y Gobiernos Municipales.

- La Administracién Publica: Se encarga elaborar diversos planes para velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la conservacion del ambiente.
También apoya a las instituciones privadas que trabajan en pro del saneamiento y

mejoramiento ambiental.

Las Instituciones de la Administracion Publica son: La Presidencia de la Republica,
Las Gobernaciones vy los diferentes Ministerios, especialmente el del Ambiente y

de Los recursos Naturales Renovables.

- Las Instituciones privadas: Son las Asociaciones de Vecinos, La Asociacién de

Boys Scouts, las Asociacion de Guias de Ecuador, Las diferentes asociaciones de




excursionistas y las empresas bancarias, industriales, agricolas y comerciales. Estas

instituciones cumplen las siguientes funciones:

a) Las campafias de concientizacion sobre el conservacionismo de los recursos
naturales renovables, se realizan periddicamente a través de la prensa, la radio y la
television, son tales como siembra un arbol, evita incendios forestales, aplntale a la

cesta de basura, mantén limpia tu ciudad, jqué facil es ser buen ciudadano!.

b) Las promociones sobre las bellezas de nuestros paisajes naturales y el interés

sobre su conocimiento.

c) Las operaciones colectivas de limpieza de calles, cunetas, quebradas, plazas y

parques.

d) Las campafas de limpieza y embellecimiento de instituciones escolares, que
corren a cargo de los mismos estudiantes y docentes, en conexion con las

comunidades educativas en general.
PROGRAMAS DE ACCION PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE

Es prioritario que las instituciones de gobierno dedicadas a la imparticién de justicia
ambiental lleven a cabo un proceso de planeacién estratégica y de disefio de
mecanismos de control y evaluacion, orientado principalmente a transformar de
manera sustancial su actuacion, la imagen ante la ciudadania y en especial la

obtencidn de resultados en el medio ambiente.
Por ello el gobierno del Ecuador, ha instrumentado cinco programas de accion:

Inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la legislacion ambiental en el

aprovechamiento de los recursos naturales;

. Inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la legislacion ambiental por las

fuentes de contaminacién de competencia nacional;




. Instrumentos y mecanismos voluntarios para el cumplimiento de la normatividad

ambiental;
. Justicia ambiental administrativa, civil y penal y;
. Atencion a la denuncia popular en materia ambiental.

Con estos programas se pretende fortalecer especialmente las zonas de atencion
prioritaria y las &reas donde se han detectado niveles y procesos criticos de
incumplimiento de la legislacion ambiental, con el propdésito de que la legalidad y el
cumplimiento de la normatividad ambiental, tenga como objetivo principal lograr la
proteccidn, conservacién y restauracion del medio ambiente y los recursos

naturales.
LEYES AMBIENTALES

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en
1998, que reconoce a las personas, el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion; de forma a preservar el
medio ambiente y de esta manera garantiza un desarrollo sustentable fue
promulgada la Ley de Gestibn Ambiental LEY NO. 37. RO/ 245 DE 30 DE
JULIO DE 1999 para cumplir con dichos objetivos.

Ley de Gestion Ambiental

La Ley de Gestion Ambiental constituye el cuerpo legal especifico mas importante
atinente a la proteccion ambiental en el pais. Esta ley esta relacionada
directamente con la prevencion, control y sancién a las actividades contaminantes
a los recursos naturales y establece las directrices de politica ambiental, asi como
determina las obligaciones, niveles de participacion de los sectores publico y
privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y

sanciones dentro de este campo.

La promulgacion de la Ley de Gestion Ambiental en el afio de 1999, confirmé que
el Ministerio del Ambiente, creado en el afio de 1996, es la autoridad nacional




ambiental y establecid un Marco general para el desarrollo y aprobacion de la
normativa ambiental, dentro de los principios de desarrollo sustentable,
establecidos en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

y ratificados en la Constitucién Politica de la Republica.

Se establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como un
mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y cooperacion entre los
distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de

recursos naturales. Art. 5, Ley de Gestion Ambiental.

Dispone que el Ministerio del Ambiente, por su parte, debe coordinar con los
organismos competentes sistemas de control para la verificacion del cumplimiento
de las normas de calidad ambiental referentes al aire, agua, suelo, ruido, desechos
y agentes contaminantes. Por otro lado, se establece que las obras publicas,
privadas o mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan
causar impactos ambientales, deben previamente a su ejecucion ser calificados, por
los organismos descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo
Ambiental.

Esta Ley y su Respectivo Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental, son aplicados en lo que tiene que ver con el recurso
aire a través de la Norma de Emisiones al Aire desde fuentes fijas de combustion,
previsto en el Libro VI, Anexo 3 del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
Ambiental, en donde se establecen los limites permisibles, disposiciones y
prohibiciones para emisiones de contaminantes del aire hacia la atmdsfera desde
fuentes fijas de combustion. Otro capitulo importante dentro del Texto Unificado
de Legislacién Secundaria Ambiental es aquel que se refiere a la Norma de
Calidad del Aire Ambiente y que se estipula en el Libro VI, Anexo 4 del mismo en
la cual se establecen los limites maximos permisibles de contaminantes en el aire
ambiente a nivel del suelo. Esta norma también provee los meétodos y
procedimientos destinados a la determinacion de las concentraciones de

contaminantes en el aire ambiente.




Ley de Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambiental

Esta ley tiene como objetivo primordial el de controlar y prevenir la

contaminacion ambiental de los recursos agua, aire y suelo.

Con la promulgacion de la Ley de Gestion Ambiental, la Ley de Prevencion y
Control de la Contaminacion Ambiental tiene derogadas varias de sus
disposiciones, ya que la Ley de Gestion Ambiental derogd expresamente muchos
de sus articulos. Sin embargo, las demés disposiciones se mantienen vigentes pero
con las limitaciones propias de una ley expedida hace casi treinta afios, que en la
practica no se constituyd en la herramienta méas efectiva de lucha contra la
contaminacion ambiental ya que no resultéd funcional. Asi por ejemplo se creé el
Comité Interinstitucional de Proteccion Ambiental, el mismo que muy pocas veces
se reunid y no pudo constituirse en el 6rgano rector de estas politicas como

pretendia la ley.

Originalmente era el Ministerio de Salud la autoridad competente, en el ambito
nacional, para hacer cumplir sus disposiciones ya que se trataba de una época en
que los problemas de contaminacién eran atendidos desde una Optica de salud
publica, es decir en la medida en que afectaban a la salud de la poblacién mas no
como un problema que también afecte a la calidad del aire y perjudique en general
al medio ambiente. Actualmente, los gobiernos seccionales vienen a convertirse en
las autoridades competentes y el Ministerio del Ambiente en los casos que no hay

delegacion o proceso de descentralizacion en materia ambiental.

Son supletorias a ésta Ley, el Codigo de la Salud, la Ley de Aguas, el Codigo de
Policia Maritima y otras leyes que rijan en materia de aire, agua, suelo, flora y

fauna.

Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria

No ano de 2003 se publica el Texto Unificado de la Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente que unifica la legislacion secundaria ambiental, para

facilitar a los ciudadanos el acceso a la normativa requerida. Constituye un texto




reglamentario bastante amplio de la normativa ecuatoriana vigente en la Ley de
Gestion Ambiental y con lo que queda en vigor de la Ley de Prevencion y Control
de la Contaminacion Ambiental. Se trata, pues, de una herramienta legal de
desarrollo detallado, en el nivel reglamentario de la legislacion relacionada al tema

ambiental en general, a los impactos ambientales, al régimen forestal y afines, etc.

El Texto Unificado de la Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente fue
aprobado inicialmente por el Decreto Ejecutivo N° 3.399 del 28 de noviembre del
2002, fue publicado en el Registro Oficial No. 725 de 16 de diciembre de 2002
donde se establece en su Art. 2 de la derogatoria de varias normas secundarias
entre las cuales el decreto Ejecutivo No. 1802 publicado en el Registro Oficial No.
456 del 7 de junio de 1994, que contenia las Politicas Basicas Ambientales del

Ecuador (Decreto N° 1.802 - Politicas basicas_ambientales). En vista que el

Texto Unificado no se publicé en su totalidad, se expidio el Decreto Ejecutivo N°
3.516 del 27 de diciembre de 2002, que decreto la publicacién inmediata del texto
completo de la legislacién ambiental en el Registro Oficial y su vigencia, asi como
aplicacion a partir del 16 de diciembre del 2002, fecha de la publicacion del
Decreto Ejecutivo N 3.399 en el Registro Oficial. Por lo cual, el Texto Unificado
de la Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, Decreto N° 3.516, se
publicé en la Edicion Especial No. 2 del Registro Oficial, con fecha 31 de marzo
del 2003, ratificando su plena vigencia y aplicabilidad en todo el territorio

nacional.

El presente Decreto expide el Texto Unificado de la Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente. El texto unificado estd compuesto de nueve libros con,

algunos, sus respectivos anexos:
e Libro I: Autoridad ambiental;
o Libro II: Gestién ambiental;

e Libro 11I: Régimen forestal, Anexo 1: Determinacion del valor de restauracion,

Anexo 2: Guia conceptual de los métodos de valoracion de los dafios ambientales,



http://www.ambiente.gov.ec/paginas_espanol/3normativa/texto_unificado.htm

Anexo 3: Formulario para presentaciones de datos del area a ser declarada bosque

y vegetacion protectora;

o Libro IV: Biodiversidad, Anexo 1: Lista de especies de aves amenazadas o0 en

peligro de extincion en el Ecuador;
e Libro V: Recursos costeros;

e Libro VI: Calidad ambiental, Anexo 1: Norma de calidad ambiental y de
descarga de efluentes : recurso agua, Anexo 2: Norma de calidad ambiental
del recurso suelo y criterios de remediacién para suelos contaminados, Anexo
3: Norma de emisiones al aire desde fuentes fijas de combustion, Anexo 4:
Norma de calidad del aire ambiente, Anexo 5: Limites permisibles de niveles
de ruido ambiente para fuentes fijas y fuentes moviles, y para vibraciones,
Anexo 6: Norma de calidad ambiental para el manejo y disposicién final de
desechos solidos no peligrosos, Anexo 7: Listados nacionales de productos
quimicos prohibidos, peligrosos y de uso severamente restringido que se

utilicen en el Ecuador;
o Libro VII: Régimen especial: Galapagos;
 Libro VIII: Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico (ECORAE);

o Libro IX: Sistema de derecho o tasas por los servicios que presta el ministerio del
ambiente por el uso y aprovechamiento de bienes nacionales que se encuentran

bajo su cargo y proteccion.

No obstante la expedicion del indicado decreto, el Texto Unificado no se publico
en su integridad omitiéndose las Politicas Ambientales, aunque en el indice del
mismo si es incluido; sin embargo se viene aplicando en el Ministerio del
Ambiente y que es imprescindible publicar en el Registro Oficial la totalidad del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente y

convalidar las decisiones adoptadas en su aplicacion.




"En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 9 del articulo 171 de
la Constitucién Politica de la Republica y el literal f) del articulo 11 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, DECRETA Art. 1.-
Disponer la inmediata publicacion en el Registro Oficial de las Politicas Bésicas
Ambientales del Ecuador dentro del Titulo Preliminar del Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria Ambiental, que a continuacién se establecen:
TITULO PRELIMINAR - DE LAS POLITICAS BASICAS AMBIENTALES
DEL ECUADOR (Decreto Ejecutivo N° 1589 en el Registro Oficial N° 320 de
25/07/2006).Vigencia: De la ejecucion de este decreto, que entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial, encarguese a la Ministra del
Ambiente. Afadase luego del "Indice" y antes "Libro 1, de la Autoridad
Ambiental”, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de
Ambiente, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 3516, publicado en el
Registro Oficial, Edicion Especial No. 2 del 31 de marzo del 2003".

Este Libro introduce el Sistema Unico de Manejo Ambiental, del cual, como se
dice en el propio Libro, se trata desde el Art. 19 al Art. 24 de la Ley de Gestidn
Ambiental. Se regula lo referente a: marco institucional, mecanismos de
coordinacion interinstitucional y los elementos del sub-sistema de evaluacion de
impacto ambiental, el proceso de evaluacion de impacto ambiental, asi como los
procedimientos de impugnacion, suspension, revocatoria y registro de licencias
ambientales. Este reglamento establece y define el conjunto de elementos minimos
que constituyen un sub -sistema de evaluacién de impactos ambientales a ser
aplicados en las instituciones integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de

Gestion Ambiental.

Los principios del Sistema Unico de Manejo Ambiental son: el mejoramiento, la
agilidad, la eficacia, la eficiencia, asi como la coordinacion institucional de las
decisiones relativas a actividades o proyectos propuestos con potencial impacto

y/o riesgo ambiental.

El citado Libro establece principalmente las normas generales nacionales

aplicables a la prevenciéon y control de la contaminacién ambiental y de los




impactos ambientales negativos de las actividades definidas por la Clasificacion
Ampliada de las Actividades Economicas de la version vigente de la Clasificacion
Internacional Industria Uniforme adoptada por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos - INEC.

Ademas establece las normas técnicas nacionales que fijan los limites permisibles
de emision, descargas y vertidos al ambiente y los criterios de calidad de los

recursos agua, aire y suelo, en el &mbito nacional.

En sus articulos 49 y 53 define las competencias de la autoridad ambiental
nacional y de las Instituciones del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
(SDGA). Le corresponde al MAE el ambito macro, es decir como rector y
regulador de las politicas ambientales en el pais, mientras que las competencias
locales y regionales son asignadas a las demas autoridades seccionales vy
sectoriales. Las autoridades competentes aparte del MAE son el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable, el SGDA, clasificado a través de Reguladores
Ambientales por recurso natural, Reguladores Ambientales Sectoriales,

Municipios y Consejos Provinciales.
DE LA GESTION AMBIENTAL
Titulo |
DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Art.  1.- Integraciéon.- EIl Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable estara

integrado por:
1. El Presidente de la Republica o su delegado permanente, quien lo presidird;
2. El Ministro del Ambiente o un Subsecretario del Ministerio del Ambiente;
3. El Ministro de Economia y Finanzas o su delegado;

4. El Ministro de Estado o su delegado, que a criterio del Presidente del Consejo y




con relacion a la tematica de la agenda, deban concurrir;

5. El Director General de la Oficina de Planificacion de la Presidencia de la
Republica, ODEPLAN o su delegado;

6. Un representante de las Camaras de la Produccion de la Sierra y uno de la Costa; y,
7. Un representante de la sociedad civil.

Art. 2.- Objetivos.- EIl Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable constituye un
organo asesor del Presidente de la Republica que tiene como objetivo principal:

1. Presentar propuestas armonicas de politicas generales del desarrollo sustentable,
que tiendan a la conservacion del patrimonio natural y el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales;

2. Presentar propuestas de estrategias, planes, programas y proyectos para la gestion
ambiental nacional al Ministerio del Ambiente en cuanto al Plan Ambiental

Ecuatoriano;

3. Pronunciarse sobre las consultas que le fueren planteadas por el Presidente de la
Republica;

4. Expedir el Estatuto Organico Funcional del Consejo Nacional de Desarrollo

Sustentable y sus reformas cuando fueren necesarias;
5. Brindar asesoramiento preventivo en materia ambiental; y,
6. Otros que por disposiciones legales o reglamentarias deba realizar.

Art. 3.- Estructura.- La Presidencia del Consejo la ejercera el Presidente de la
Republica o su delegado permanente. La Secretaria Técnica y Administrativa del

Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable la ejercera el Ministro del Ambiente.

Art.  4.- De la Secretaria Técnica Administrativa.- EIl Consejo Nacional de

Desarrollo Sustentable tendra una Secretaria Técnica Administrativa, que sera el




organo ejecutor de las resoluciones del Consejo y de apoyo técnico, mediante la
produccion de estudios, analisis e informacion sobre el desarrollo sustentable. Su
estructura, funciones, atribuciones constaran en el estatuto que serd aprobado por

el Consejo.

Art. 5.- De las sesiones.- EI Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable se reunira
ordinariamente una vez al mes previa convocatoria del Presidente y Secretario del

Consejo.

Se reunira extraordinariamente cuando lo amerite la agenda a criterio del Presidente

del Consejo.

El Presidente del Consejo podra invitar a las sesiones del mismo a los técnicos,
funcionarios o0 asesores que considere necesarios, quienes participaran en las

sesiones a las que fueren invitados con voz pero sin voto.

El Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable sesionara ordinariamente en la ciudad

de Quito. Su sede sera el Ministerio del Ambiente.

Art. 6.- Cooperacién interinstitucional.- Para el cumplimiento de sus objetivos las
autoridades e instituciones publicas que tuvieren competencia ambiental estaran
obligados a proporcionarle la colaboracion y asistencia que solicite. EI Consejo
dictard las regulaciones necesarias para el ejercicio de sus facultades y su

organizacion interna a través del estatuto correspondiente.

Art. 7.- Dentro de las politicas que el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable
debe implementar de manera prioritaria e inmediata, por ser de necesidad nacional,
se encuentran los programas, denominados de Ecoturismo, Biocomercio y
Mercado de Carbono; los mismos que se encuentran dentro del Pacto Verde Social

que el Ministerio del Ambiente esta desarrollando.
Titulo I

Del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental




Art. 8.- El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental esta
conformado por las instituciones del Estado con competencia ambiental,
dirigido por la Comisién Nacional de Coordinacién integrada de acuerdo a lo
establecido en el Art. 11 de la Ley de Gestion Ambiental.

Art. 9.- Objetivos de la Comision Nacional de Coordinacion.- Los objetivos de la
Comisidn sin perjuicio de las que pueden serle conferidas por leyes u otros
reglamentos, seran los siguientes: 1) Apoyar la ejecucion del Plan Nacional de
Descentralizacion y los Convenios de Descentralizacion de Competencias
Ambientales celebrados entre el Ministerio del Ambiente y las demas
instituciones del Estado que los suscriban; 2.- Coordinar con los Consejos
Asesores las acciones a seguir para que se cumpla el proceso de la
descentralizacion; y, 3.- ldentificar areas especificas para recomendar su

descentralizacion.

Art. 10.- De los Consejos Asesores.- En cada Provincia se conformaran los Consejos
Asesores a la Comision Nacional de Coordinacion, con la participacion de los
representantes provinciales de las instituciones con competencia ambiental

miembros de la Comisién Nacional.

Art. 11.- De las Sesiones.- La Comision Nacional de Coordinacidon se reunird

bimensualmente previa convocatoria de la Ministra del Ambiente.

La supresion debera cefiirse a lo que manda el articulo 59, literal d) de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, reformado por el articulo 54 de la Ley

para la Reforma de las Finanzas Publicas.

El ECORAE asumird la liquidacion y pago de las indemnizaciones correspondientes a
los servidores cuyas partidas hayan sido suprimidas por efectos de la nueva

reestructuracion.

Art. 6.- Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la expedicion del Reglamento
Organico Funcional, el ECORAE determinard la situacion de los bienes que

hubiesen sido transferidos a su favor o de otros organismos 0 que sean




considerados innecesarios para su funcionamiento y gestion o que sean declarados

obsoletos, de acuerdo con el Reglamento General de Bienes del Sector Publico.

Art.  7.- En todas las normas en las que se hace referencia al Instituto de
Colonizacion de la Region Amazoénica, INCRAE, se entendera referirse al Instituto

para el Ecodesarrollo Regional Amazonico, ECORAE.

NORMA DE CALIDAD AMBIENTAL DEL RECURSO SUELO Y
CRITERIOS DE REMEDIACION PARA SUELOS CONTAMINADOS

La presente norma técnica ambiental es dictada bajo el amparo de la Ley de Gestion
Ambiental y del Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y
Control de la Contaminacién Ambiental y se somete a las disposiciones de éstos, es

de aplicacion obligatoria y rige en todo el territorio nacional.

La presente norma técnica determina o establece:

a) Normas de aplicacion general para suelos de distintos usos.

b) Criterios de calidad de un suelo.

c) Criterios de remediacion para suelos contaminados.

d) Normas técnicas para evaluacion de la capacidad agrolégica del suelo.
Obijetivo

La norma tiene como objetivo la Prevencion y Control de la Contaminacion

Ambiental, en lo relativo al recurso suelo.

El objetivo principal de la presente norma es preservar o conservar la calidad del
recurso suelo para salvaguardar y preservar la integridad de las personas, de los

ecosistemas y sus interrelaciones y del ambiente en general.

Las acciones tendientes a preservar, conservar o recuperar la calidad del recurso suelo

deberan realizarse en los términos de la presente Norma Técnica Ambiental.




Definiciones

Para efectos de la aplicacion de la presente Norma, se establecen las siguientes

definiciones:
Adsorcién

Proceso en el cual los iones y moléculas presentes en una fase tienden a condensarse
y concentrarse en la superficie de otra fase. Por ejemplo, la adsorcion de los
contaminantes del aire y del agua sobre el carbdn activado se utiliza frecuentemente

para su purificacion.
Aguas residuales

Las aguas de composicién variada provenientes de las descargas de usos municipales,
industriales, comerciales, de servicios agricolas, pecuarios, domésticos, incluyendo
fraccionamientos y en general de cualquier otro uso, que hayan sufrido degradacion

en su calidad original.

Agua Salina

Es aquella que posee una salinidad igual o superior a 30 UPS.

Agua Salobre

Es aquella que posee una salinidad comprendida entre 0.5 y 30 UPS.
Agua Subterrénea

Es toda agua del subsuelo, que se encuentra en la zona de saturacion (se sitta debajo
del nivel freatico donde todos los espacios abiertos estan llenos con agua, con una

presion igual o mayor que la atmosférica).
Agrologia

Sistema de clasificacion de tierras en base a la aptitud o uso agricola potencial.




Agrondmicas

Précticas conservacionistas relacionadas con el uso y manejo técnico de los cultivos.
Aptitud natural

Son las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas de un suelo en medio natural.
Aptitud potencial

Son las méximas caracteristicas que posee un suelo para lograr mejores niveles de

produccion.
Area natural protegida

Superficie definida geograficamente que haya sido designada por la ley u otra norma
juridica dictada por los 6rganos competentes de la Funcion Ejecutiva, cualquiera sea
su categoria de manejo, a fin de cumplir los objetivos de conservacién definidos por

la ley o norma.
Asentamiento humano

Ocupacion territorial con marcada intervencion cultural, que sirve para alojar a

grupos humanos.
Barrera viva

Faja de vegetacion arbustiva o arbdrea, sembrada generalmente en curvas de nivel,

que sirven para contrarrestar tanto la erosion e6lica como hidrica.
Capacidad agrologica de la tierra

Aptitud para mantener una productividad sostenida de uso, tomando en consideracion
las limitaciones que puedan poseer, los requerimientos de manejo y las necesidades

de conservacidn, recuperacion, prevencion y control de deterioro y contaminacion.




Capacidad de intercambio catiénico

Se determina como la cantidad total de cationes que el suelo puede adsorber mediante
intercambio de cationes, usualmente se expresa como miliequivalentes por 100

gramos.
Caracterizacion de un desecho

Proceso destinado al conocimiento integral de las propiedades estadisticamente
confiables del desecho, integrado por la toma de muestras, e identificacion de los
componentes fisicos, quimicos, bioloégicos y microbioldgicos. Los datos de
caracterizacion  generalmente corresponden a mediciones de campo Yy
determinaciones de laboratorio que resultan en concentraciones contaminantes, masas
por unidad de tiempo y masas por unidad de producto (en el caso de desechos

industriales).
Caracterizacion del suelo

Determinacion precisa de la calidad fisica-quimica, bioldgica y evaluacion agroldgica

de un suelo.
Conservacion

Es el uso y manejo técnico de un recurso a fin de mantener y mejorar las

caracteristicas propias del mismo.
Conservacionista

Persona o actividad que promueve la conservacion de los recursos naturales y el

medio ambiente.
Cubierta vegetal

Cualquier vegetacion natural o artificial o menos permanente, que protege a los

terrenos contra los fendmenos erosivos.




Degradacion

Pérdida de las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas de un suelo en medio

natural.
Descarga contaminante

Accidn de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas, sustancias o desechos, en forma
continua, intermitente o fortuita, que contaminen o alteren la calidad de un cuerpo
receptor. A efecto de esta norma, se refiere como cuerpo receptor al recurso suelo.

Desecho no peligroso

Denominacién genérica de cualquier tipo de productos residuales, restos, residuos o
basuras no peligrosas, originados por personas naturales o juridicas, industrias,
organizaciones, el comercio, el campo, etc., que pueden ser sélidos o semisolidos,

putrescibles o no putrescibles.

Desecho peligroso

Es todo aquel desecho, en cualquier estado fisico que por sus caracteristicas
corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bioldgicas,
infecciosas o irritantes, representan un peligro para la salud humana, el equilibrio

ecologico o al ambiente.
Desecho corrosivo

Un desecho es corrosivo si presenta una de las siguientes propiedades:

Ser acuoso y tener un pH menor o igual a 2 o mayor o igual a 12.5

Ser capaz de corroer el acero a una tasa mayor que 0.25 pulgadas al afio.




Desecho reactivo
Un desecho es reactivo, si muestra una de las siguientes caracteristicas:
Ser normalmente inestable y reaccionar de forma violenta e inmediata sin detonar.
Reaccionar violentamente con agua

Generar gases, vapores 0 humos toxicos, en cantidades suficientes para provocar

dafos a la salud o al ambiente cuando es mezclado con agua.

Poseer entre sus componentes, cianuros o sulfuros que, por reaccion libere gases,
vapores 0 humos tdxicos en cantidades suficientes para poner en riesgo a la salud

humana o al ambiente.

Ser capaz de producir una reaccién explosiva o detonante bajo la accion de un fuerte

estimulo inicial o de calor en ambientes confinados.

Desecho explosivo

Un desecho es explosivo, si presenta una de las siguientes caracteristicas:
Formar mezclas potencialmente explosivas con agua.

Ser capaz de producir facilmente una reaccion o descomposicién detonante o

explosivaa 25°C y 1 atm.

Ser una sustancia fabricada con el objetivo de producir una explosion o efecto

pirotécnico.
Desecho toxico

Es todo aquel residuo sélido, lodoso, liquido o gaseoso envasado que debido a su

cantidad, concentracién o caracteristicas fisicas, quimicas o infecciosas podrian:

Causar o contribuir de modo significativo al aumento de la mortalidad, al aumento de

enfermedades graves de caracter irreversible o a las incapacitaciones reversibles




Que presente un riesgo potencial para la salud humana o para el entorno al ser
tratados, almacenados, transportados o eliminados de forma inadecuada, sea de forma

individual o al contacto con otros residuos.
Desecho inflamable

Un desecho se considera inflamable, si presenta cualquiera de las siguientes

caracteristicas:
Ser liquido y tener un punto de inflamacién inferior a 60°C

No ser liquido y ser capaz de, bajo condiciones de temperatura y presion de 25°C y 1
atm, producir fuego por friccion, adsorcién de humedad o alteraciones quimicas
espontaneas y, cuando se inflama, quemar vigorosa y persistentemente, dificultando

la extincion del suelo.

Ser oxidante que pueda liberar oxigeno, y, como resultado, estimular la combustién y

aumentar la intensidad del fuego en otro material.
Desecho patégeno

Un desecho es considerado patdgeno si en su estructura contiene microorganismos o
toxinas capaces de producir enfermedades. No se incluyen en esta definicién a los
residuos solidos o liquidos domiciliarios o aquellos tratados en sistema de tratamiento

de efluentes domésticos.
Desorcidn térmica

Proceso de separacién fisica en el cual un suelo contaminado es calentado a una

temperatura en la cual el agua y los contaminantes presentes son volatilizados.
Disposicion de residuos peligrosos

Colocacion final o destruccion de desechos considerados peligrosos, asi como
pesticidas u otros quimicos, suelos contaminados, recipientes que han contenido

materiales peligrosos removidos o abandonados. La disposicion puede ser llevada a




cabo a través de rellenos sanitarios de seguridad, pozo de inyeccion profunda,
incineracion, encapsulamiento, fijacion u otra técnica aprobada. Dentro de esta
definicién, no se incluyen los desechos radiactivos debido a que estos se encuentran

regulados por la Comision de Energia Atomica.
Erosion

Desgaste de la superficie de la tierra por accion del viento, agua, précticas
agropecuarias, residencial o desarrollo industrial, construccion de carreteras o

transporte.
Escorrentia

Caudal superficial de aguas, procedentes de precipitaciones por lo general que corre
sobre o cerca de la superficie en un corto periodo de tiempo.

Fertilidad del suelo

Capacidad de produccion del suelo, gracias a la disponibilidad equilibrada de

elementos quimicos, microorganismos y otros factores.
Fertilizante

Productos quimicos y materiales organicos que sirven para enriquecer el suelo y

mejorar la produccion.
Indice de adsorcion de sodio (SAR)

Promedio para los extractos del suelo y agua de irrigacion, usado para expresar la

actividad relativa de los iones de Sodio en reacciones de intercambio con el suelo.
Linea base

Denota el estado de un sistema alterado en un momento en particular, antes de un

cambio posterior. Se define también como las condiciones en el momento de la




investigacion dentro de un area que puede estar influenciada por actividades

productivas o humanas.
Linea de fondo (background)

Denota las condiciones ambientales imperantes, antes de cualquier perturbacion. Es
decir, significan las condiciones que hubieran predominado en ausencia de

actividades antropogénicas, solo con los procesos naturales en actividad.
Lixiviado

Liquido que percola a través de los residuos, formado por el agua proveniente de
precipitaciones, pluviales o escorrentias. El lixiviado puede provenir ademas de la
humedad de los residuos, por reaccion o descomposicion de los mismos y que arrastra
solidos disueltos o en suspensién y contaminantes que se encuentran en los mismos

residuos.
Porcentaje de sodio intercambiable (PSI)

Grado de saturacién de los compuestos de sales intercambiables del suelo con el

sodio.
Reciclaje

Operacion de separar, clasificar selectivamente a los desechos para utilizarlos
convenientemente. EIl término reciclaje se refiere cuando los desechos clasificados

sufren una transformacion para luego volver a utilizarse.
Recurso suelo

Tierras continentales e Insulares aptas para la agricultura, ganaderia, forestacion de

reservas naturales, areas protegidas, asentamientos humanos, entre otros.




Relleno sanitario

Técnica de ingenieria para el adecuado confinamiento de residuos solidos
municipales. El método consiste en confinar los desechos sdlidos en un area menor
posible 'y comprende el esparcimiento, acomodo y compactacion de los residuos,
reduciendo su volumen al minimo aplicable, para luego cubrirlos con una capa de
tierra u otro material inerte por lo menos diariamente y efectuando el control de los
gases, lixiviados, y la proliferacion de vectores, sin causar perjuicio al medio

ambiente, molestia o peligro para la salud y seguridad publica.
Reuso

Accion de aprovechar un desecho, sin previo tratamiento.
Rotacion de cultivos

Técnica conservacionista que consiste en cambiar de forma regular y sistematica los

cultivos de un terreno a fin de mantener la fertilidad del suelo.
Salinizacion

Proceso de acumulacién de sales solubles en el suelo.

Sorcidn

Concentracion o movimiento de los contaminantes de una fase a otra.
Sustancia quimica peligrosa

Sustancias o productos que por sus caracteristicas fisico/quimicas y/o tdxicas
representan peligros para la salud humana y el medio ambiente en general. Estan
sujetos a manejos y precauciones especiales en el almacenamiento, transporte,

tratamiento y disposicion.




Suelo

Medios porosos formados en la superficie terrestre mediante el proceso de
meteorizacion durante largos periodos, aportados por los fendmenos bioldgicos,
geoldgicos e hidrologicos. Los suelos se consideran como sistemas biogeoquimicos
multicomponentes y abiertos, estan sometidos a los flujos de masa y energia con la
atmosfera, la biosfera y la hidrosfera, su composicion es altamente variable y también
cambia con el tiempo. Ademas el suelo es un sistema dinamico de 3 componentes:

particulas minerales, detritos y organismos que se alimentan de éstos.
Suelo agricola

Suelo, donde la actividad primaria es la produccion de alimentos, usando los suelos
para crecimientos de cultivos y produccion de ganado. Esto incluye tierras
clasificadas como agricolas, que mantienen un habitat para especies permanentes y

transitorias, ademas de flora nativa.
Suelo residencial urbano

Suelos, donde la actividad primaria es la ocupacion de los suelos para fines
residenciales y para actividades de recreacion, no se considera dentro de esta

definicion las areas silvestres, tal es el caso de los parques nacionales o provinciales.
Suelo comercial

Suelos, donde la actividad primaria se relaciona con operaciones comerciales y de
servicios, por ejemplo centros comerciales, y su ocupacién no es para propositos

residenciales o industriales.
Suelo industrial

Suelo donde la actividad principal abarca la elaboracion, transformacion o

construccién de productos varios.




Suelo contaminado

Todo aquel cuyas caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas naturales, han sido
alteradas debido a actividades antropogénicas y representa un riesgo para la salud

humana o el medio ambiente.
Textura del suelo

Grado de consistencia, conforme al tamafio de las particulas o los grupos que lo
constituyen. Es la proporcién de arcilla, limo y arena del suelo.

UPS

Unidad practica de salinidad y representa la cantidad de microgramos de sales

disueltas en un kilo de agua.
Valores de linea de base

Pardmetros o indicadores que representan cuantitativa o cualitativamente las

condiciones de linea de base.
Valores de fondo

Parametros o indicadores que representan cuantitativa o cualitativamente las

condiciones de linea de fondo.
Clasificacion

Esta norma presenta el siguiente contenido:

Normas de aplicacion general,
Prevencion de la contaminacién al recurso suelo,

De las actividades que degradan la calidad del suelo,




Suelos contaminados,
Criterios de calidad de suelo y criterios de remediacion,

Norma técnica de evaluacion agrologica del suelo.

NORMA DE EMISIONES AL AIRE DESDE FUENTES FIJAS DE
COMBUSTION

La presente norma técnica es dictada bajo el amparo de la Ley de Gestion Ambiental y
del Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental y se somete a las disposiciones de éstos, es de aplicacion

obligatoria y rige en todo el territorio nacional.
La presente norma técnica determina o establece:

= Los limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para emisiones de

contaminantes del aire hacia la atmosfera desde fuentes fijas de combustion.

» Los métodos y procedimientos destinados a la determinacién de las cantidades

emitidas de contaminantes del aire desde fuentes fijas de combustiéon.
Objeto

La presente norma tiene como objetivo principal el preservar o conservar la salud de
las personas, la calidad del aire ambiente, el bienestar de los ecosistemas y del
ambiente en general. Para cumplir con este objetivo, esta norma establece los limites
permisibles de emisiones al aire desde diferentes actividades. La norma provee los
métodos y procedimientos destinados a la determinacion de las emisiones al aire que se
verifiquen desde procesos de combustion en fuentes fijas. Se provee también de
herramientas de gestion destinadas a promover el cumplimiento con los valores de

calidad de aire ambiente establecidos en la normativa pertinente.




DEFINICIONES

Para el propdsito de esta norma se consideran las definiciones establecidas en el
Reglamento a la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién, y las que a

continuacion se indican:
Aire

O también aire ambiente, es cualquier porcion no confinada de la atmosfera, y se
define como mezcla gaseosa cuya composicion normal es, de por lo menos, veinte por
ciento (20%) de oxigeno, setenta y siete por ciento (77%) nitrégeno y proporciones

variables de gases inertes y vapor de agua, en relacién volumétrica.
Celda electroquimica

Parte del sistema de medicion de emisiones, mediante analizador portatil de gases, que

mide el gas de interés y genera una salida proporcional a la concentracion de dicho gas.
Chimenea

Conducto que facilita el transporte hacia la atmosfera de los productos de combustion

generados en la fuente fija.
Combustion

Oxidacion répida, que consiste en una combinacion del oxigeno con aquellos
materiales o sustancias capaces de oxidarse, dando como resultado la generacion de

gases, particulas, luz y calor.
Combustibles fésiles

Son aquellos hidrocarburos encontrados en estado natural, ejemplos, petréleo, carbon,

gas natural, y sus derivados.

Combustibles fosiles sélidos




Se refiere a las variedades de carbon mineral cuyo contenido fijo de carbono varia

desde 10% a 90% en peso, y al coque de petroleo.
Combustibles fésiles liquidos

Son aquellos derivados del petroleo, tales como petréleo crudo, diesel, bunker,

kerosene, naftas.
Combustibles fésiles gaseosos

Son aquellos derivados del petréleo o del gas natural, tales como butano, propano,

metano, isobutano, propileno, butileno o cualquiera de sus combinaciones.
Condiciones normales

Cero grados centigrados (0 °C) y mil trece milibares de presion (1 013 mbar).
Contaminante del aire

Cualquier sustancia o material emitido a la atmdsfera, sea por actividad humana o por

procesos naturales, y que afecta adversamente al hombre o al ambiente.
Contaminantes comunes del aire

Cualquier contaminante del aire para los cuales se especifica un valor maximo de
concentracion permitida, a nivel del suelo, en el aire ambiente, para diferentes periodos

de tiempo, segln la normativa aplicable.
Contaminacion del aire

La presencia de sustancias en la atmodsfera, que resultan de actividades humanas o de
procesos naturales, presentes en concentracién suficiente, por un tiempo suficiente y
bajo circunstancias tales que interfieren con el confort, la salud o el bienestar de los

seres humanos o del ambiente.

Diametro equivalente




Para un conducto o chimenea de seccion cuadrada, se define con la siguiente

expresion:
2LW
De =
(L+W)

Donde L es la longitud y W el ancho de la seccion interior del conducto o chimenea, en

contacto efectivo con la corriente de gases.
Emision

La descarga de sustancias en la atmosfera. Para propositos de esta norma, la emision

se refiere a la descarga de sustancias provenientes de actividades humanas.
Fuente fija de combustion

Es aquella instalacién o conjunto de instalaciones, que tiene como finalidad desarrollar
operaciones 0 procesos industriales, comerciales o de servicios, y que emite 0 puede
emitir contaminantes al aire, debido a proceso de combustion, desde un lugar fijo o

inamovible.
Fuente fija existente

Es aquella instalacion o conjunto de instalaciones ya sea en operacion o que cuenta con
autorizacion para operar, por parte de la Entidad Ambiental de Control, antes de Enero
de 2003.

Fuente fija nueva

Es aquella instalacion o conjunto de instalaciones que ingrese en operacion a partir de
Enero de 2003.

Fuente fija modificada

Se entiende a aquella fuente fija existente que experimenta un incremento en su

capacidad operativa y que implica mayores emisiones.




ISO
Organizacion Internacional para la Normalizacion.
Linea base

Denota el estado de un sistema alterado en un momento en particular, antes de un
cambio posterior. Se define también como las condiciones en el momento de la

investigacion dentro de un &rea que puede estar influenciada por actividades humanas.
Linea de muestreo

Es el eje en el plano de muestreo a lo largo del cual se localiza los puntos de medicion,

y esta limitada por la pared interna de la chimenea o conducto.
Material particulado

Esta constituido por material sélido o liquido en forma de particulas, con excepcion del

agua no combinada, presente en la atmosfera en condiciones normales.
Mejor tecnologia de control disponible (BACT por sus siglas en inglés)

Limitacion de emisiones al aire basada en el méximo grado de reduccién de emisiones,
considerando aspectos de energia, ambientales y econémicos, alcanzable mediante la

aplicacion de procesos de produccion y métodos, sistemas y técnicas disponibles.
Micrén

Millonésima parte de un metro.

Minima tasa de emision posible (LAER por sus siglas en inglés)

Es la tasa de emision desde una fuente fija que refleja la limitacion de la mayor

exigencia en emisiones alcanzable en la préactica.

Modelo de dispersion




Técnica de investigacion que utiliza una representacion matematica y fisica de un
sistema, en este caso el sistema consiste de una o varias fuentes fijas de emision, de las
condiciones meteorologicas y topograficas de la region, y que se utiliza para predecir
la(s) concentracion(es) resultante(s) de uno o mas contaminantes emitidos desde, ya
sea una fuente fija especifica o desde un grupo de dichas fuentes. La prediccion de
concentraciones de contaminantes, a nivel de suelo, para el caso de una o varias fuentes
fijas, se especificard para receptores situados al exterior del limite del predio del

propietario u operador de la(s) fuente (s) evaluadas.
Monitoreo

Es el proceso programado de colectar muestras, efectuar mediciones, y realizar el
subsiguiente registro, de varias caracteristicas del ambiente, a menudo con el fin de

evaluar conformidad con objetivos especificos.
Muestreo isocinético

Es el muestreo en el cual la velocidad y direccion del gas que entra en la zona del

muestreo es la misma que la del gas en el conducto o chimenea.
Nivel de fondo (background)

Denota las condiciones ambientales imperantes antes de cualquier perturbacién

originada en actividades humanas, esto es, s6lo con los procesos naturales en actividad.
Norma de calidad de aire

Es el valor que establece el limite maximo permisible de concentracion, a nivel del
suelo, de un contaminante del aire durante un tiempo promedio de muestreo
determinado, definido con el proposito de proteger la salud y el ambiente. Los limites
maximos permisibles se aplicaran para aquellas concentraciones de contaminantes que

se determinen fuera de los limites del predio de los sujetos de control o regulados.

Norma de emision




Es el valor que sefiala la descarga méxima permitida de los contaminantes del aire

definidos.
Opacidad

Grado de reduccién de luminosidad que ocasiona una sustancia al paso por ella de la

luz visible.
Particulas Totales

Para efectos de emisiones desde fuentes de combustion, se designa como particulas
totales al material particulado que es captado en un sistema de muestreo similar en
caracteristicas al descrito en el método 5 de medicion de emisiones de particulas,
publicado por la US EPA.

Puerto de muestreo

Son los orificios circulares que se hacen en las chimeneas o conductos para facilitar la

introduccion de los elementos necesarios para mediciones y toma de muestras.
Puntos de medicion

Son puntos especificos, localizados en las lineas de muestreo, en los cuales se realizan

las mediciones y se extrae la muestra respectiva.
2.3. PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS
2.3.1. HIPOTESIS GENERAL

El ambiente mejorara con las normas de control que regulan la contaminacion,

en el cantéon Montalvo.
2.3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

e Las normas de control son importantes para que regulan la contaminacion,

en el canton Montalvo.




e Los procesos de desarrollo de las normas de control, son importantes en

mejorar el medio ambiente.

e Existe relacion entre medio ambiente y normas de control.

2.4, OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES DE LAS HIPOTESIS
ESPECIFICAS.

El ambiente mejorara con las normas de control que regulan la contaminacion, en el

canton Montalvo.
VARIABLE DEPENDIENTE

Normas de control

VARIABLE INDEPENDIENTE

El ambiente mejorara




2.5. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

CONCEPTOS CATEGORIAS INDICADORES ITEMS- TECNICAS
BASICOS
INSTRUMENTOS

VARIABLE AREAS
INDEPENDIENTE NORMATIVAS

LEGALES Los Recursos | ¢(Qué son las | Técnica:
Normas de control Naturales normativas

Las areas normativas y contaminados legales?

legales que involucran la

gestion ambiental son: Agotamiento de
VARIABLE Minerales ,
DEPENDIENTE 1 La politica ¢Qué  puede

ambiental: La Extraccion de | hacer  usted

El ambiente mejorara.

relacionada con la
direccion publica o
privada de los
asuntos ambientales
internacionales,
regionales,
nacionales y locales.

2. Ordenamiento
territorial: entendido
como la distribucién
de los usos del
territorio de acuerdo
con sus
caracteristicas.

3. Evaluacion del
impacto  ambiental:
conjunto de acciones
que permiten
establecer los efectos
de proyectos, planes
0 programas sobre el
medio ambiente y
elaborar medidas
correctivas,
compensatorias y
protectoras de los
potenciales  efectos
adversos.

4, Contaminacion:

Madera

Contaminacién Del
Medio Ambiente

La  Contaminacion
Atmosférica

Actividades
industriales

Actividades
domeésticas

Radiacién

para mejora el
medio
ambiente?

¢Cuales  son
los

indicadores
del deterioro
del medio
ambiente?

-Encuesta dirigida a los

docentes, padres de
familia, alumnos,
comunidad sobre el
aborto

Instrumento:

- Cuestionario.




estudio, control, y
tratamiento de los
efectos  provocados
por la adicion de
sustancias y formas
de energia al medio
ambiente.

. Vida silvestre:
estudio y
conservacion de los
seres Vvivos en su
medio y de sus
relaciones, con el
objeto de conservar
la biodiversidad.

. Educacion ambiental:
cambio de las
actitudes del hombre
frente a su medio
biofisico, y hacia una
mejor comprension y
solucion  de  los
problemas
ambientales.

. Paisaje: interrelacion
de los  factores
bioticos, estéticos y
culturales sobre el
medio ambiente




CAPITULO 111

3. METODOLOGIA.

3.1. TIPO DE ESTUDIO
El tipo es no experimental.
En el trabajo investigativo se desarrollara sin manipular las variables, se procedera
en condiciones rigurosamente controladas, su finalidad es describir de el modo o la

causa que produce esta situacion.

Al reconocer que no es un experimento, denotamos que no es una situacion
provocada por las investigadoras, para introducir determinadas variables de estudio
y no seran manipuladas por los mismos, para controlar el aumento o disminucion de
esas variables y su efecto en las actitudes o conductas observadas.

La tarea de las investigadoras, serd manejar de manera segura la variable luego de
la observacion de los resultados.

En este tipo de investigacion no experimental, observa los siguientes pasos:

a) Presencia de un Problema para el cual sea realizado una revisién bibliogréfica.

b) Identificacion y Definicién del Problema.

c) Definicidn de Hipdtesis y variables, y la Operacionalizacion de las mismas.

d) Prueba de confiabilidad de datos.

e) Tratamiento de datos.

3.2. UNIVERSO Y MUESTRA

UNIVERSO DE INVESTIGACION
La poblacion objeto de la investigacidn esta constituida por los turistas y poblacion
econdmicamente activa del canton de Montalvo.
Para efectos de la recoleccion de la informacién se tomara una muestra de los

turistas, en base al sistema de muestreo aleatorio simple, cuya formula es:



2
Z 2a / ZS 2
Donde:

n = tamafio necesario de la muestra

Z = margen de confiabilidad o numero de unidades de desviacion estandar en la
distribucion normal que producira el nivel deseado de confianza.

S = desviacion estandar de la poblacion

E = error o diferencia maxima entre la media muestral y la media de la poblacién

que se esta dispuesto a aceptar con el nivel de confianza que se ha definido.

Al no existir datos concretos actualizados de la poblacion, solo la del Censo de
Poblacién y vivienda del afio 2001, donde indica que la poblacién de Montalvo es
de 20.067 habitantes, hemos considerado una poblacién no conocida en la
actualidad, por lo cual aplicamos la formula indicada anteriormente. Hemos
considerado un margen de confiabilidad del 95%, lo que lleva a un error o
diferencia maxima entre la media muestral y la media de la poblacién del 5%. En el
caso de la desviacién estandar de la poblacion la centramos en un 4%. Con estos

datos desarrollamos la formula:

(1.96)2 - (0,4)2 (3.84) * (0,16) 0,61

Dandonos como resultado una muestra a investigar de 61 pobladores, en el caso de los
turistas al no tener datos estadisticas encuestaremos al azar al 25% de la muestra de

pobladores.

3.3. METODOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION.
Metodologia empleada: inductivo - deductivo.
Como su nombre lo indica, es un método mixto en el cual la induccion y la

deduccién se complementan en el proceso de ambiente y las normas de control que




regulan la contaminacion, en el canton Montalvo, a través de ordenanzas
municipales.

Utilizamos en este método, la técnica de muestreo de varios habitantes de Montalvo
y seguimos los siguientes pasos:

Etapas

El método a aplicar sera el inductivo — deductivo, en un estudio de campo; el cual
permitira recolectar los datos de interés en forma directa de la realidad, es decir, de
las experiencias y conocimientos recabados a través de entrevistas al personal que

labora en el Municipio de Montalvo, habitantes, etc.

Como instrumentos y técnicas de recoleccion de datos se utilizara la entrevista
semiestructurada, la observacion de los distintos procedimientos que se utilizan.

La investigacion precisa de un plan que permita dar respuesta a ciertos
interrogantes. Este enfoque tiene que estar interrelacionado al problema en estudio y
al tipo de investigacion seleccionada. Este plan definira el disefio de la investigacion
y abarcara los pasos Y estrategias para llevarla a cabo en forma clara y sistematica.
Tratamiento e Interpretacion de Datos

Para que los datos recolectados tengan algun significado dentro de la presente
investigacion, se hizo necesario introducir un conjunto de operaciones en la fase de
analisis e interpretacion de los resultados, con el propdsito de organizarlos e

interpretarlos en base a los objetivos planteados en el presente estudio.

En esta etapa de andlisis e interpretacion de los resultados, se introdujo los criterios-
que orientaron a los procesos de codificacion y tabulacion de los datos; sus técnicas
de presentacion; el analisis estadistico de los mismos; asi como, el manejo de los

datos no cuantitativos en analisis e interpretacion del mismo.




DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

El diagnostico estratégico se realiza para conocer la situacion de las ordenanzas en
el Municipio, a nivel interno y externo. Para esto se aplican diversas herramientas a
fin de establecer la informacion necesaria para la construccion de la Matriz de
Diagnostico FODA.

INSTRUMENTOS PARA LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
Encuesta. Se aplica una encuesta cuyas preguntas tienen opcion de respuesta Unica
(Si o No), y orientadas a identificar la situacion actual de las distintas areas

funcionales de la problematica sobre el medio ambiente.

La encuesta es aplicada de manera personal a los distintos elementos que tienen que
ver con nuestra investigacion. En la medida que se aplicaba la encuesta, los
encuestados hacian observaciones y comentarios pertinentes a cada tema para

complementar la informacion suministrada.

Observacion. Adicional a la encuesta, se hace una observacion para establecer el
desempefio de las actividades. Esta observacion se hace de manera personal en las
instalaciones del Municipio. Para esto se acude dos veces a la Municipio de

Montalvo, durante dos horas en horas de la mafiana, para un total de cuatro horas.

Con la observacién se buscé complementar la informacién obtenida de las

encuestas.

3.4. PROCEDIMIENTO

El ambiente y las normas de control que regulan la contaminacion, en el cantén Montalvo,

a través de ordenanzas municipales




TABULACION E INTERPRETACION DE DATOS

No. CUESTIONARIO SI'| % | NO | % | TOTA | %
L
1 | ¢Conoce usted las ordenanzas municipales? 10 | 15 51 85 61 100
2 | ¢Cree que deben existir normas ambientales? 61 | 100 0 0 61 100
3 | ¢Lacontaminacién afecta a Montalvo? 61 | 100 0 0 61 100
4 | ¢ Debe ser penado a los infractores? 61 | 100 0 0 61 100
5 | ¢Los concejales se hacen algo por el medio| O 0 61 | 100 61 100
ambiente.
6 | ¢Se aplican las normas de control ambiental? 0 0 61 | 100 61 100
7 | ¢Sera saludable para los habitantes el cuidado del | 61 | 100 0 100 61 100
medio?
8 | ¢Cuidan todos los medio ambientes? 0 0 61 | 100 61 100
9 | ¢Hacen alguna ley a favor del medio ambiente | 0 0 61 | 100 61 100
los legisladores de los Rios?
10 | ¢Aplican las pocas ordenanzas que existen las | O 0 61 | 100 61 100

autoridades municipales?

TOTAL




ENCUESTA APLICADA A LA COMUNIDAD MONTALVINA

1. ¢Conoce usted las ordenanzas municipales?
OPCIONES RESPUESTA
NUMERO PORCENTAJE
Sl 10 15
NO 51 85
TOTAL 61 100

90+
80+
70+
60
50-
40+
30+
20+
1017

SI NO

De la poblacion total investigada el 85% responde que no conoce las ordenanzas
municipales, en tanto que el 15 % contesta que si conoce.




2. ¢Cree que deben existir normas ambientales?
OPCIONES RESPUESTA
NUMERO PORCENTAJE
Sl 61 100
NO 0 0
TOTAL 61 100

100+

Sl NO

De la poblacién total investigada el 100% responde que si creen que debe existir

normas ambientales.




3¢ La contaminacion afecta a Montalvo?

OPCIONES RESPUESTA
NUMERO PORCENTAJE
Si 61 100
NO 0 0
TOTAL 61 100
100%
80% 4—
60% 4—
40% 41—
20% +—
0% . . .
sI NO

De la poblacién total investigada el 100% responde que si, que la contaminacion

afecta a Montalvo




4. ;Debe ser penado a los infractores?
OPCIONES RESPUESTA
NUMERO PORCENTAJE
Si 61 100
NO 0 0
TOTAL 61 100
1001T{
80171
6017
4041
20177
0 T
Sl NO

De la poblacion total investigada el 100% responde que si, que debe ser penado

a los infractores




5. ¢Los concejales se hacen algo por el medio ambiente.
OPCIONES RESPUESTA
NUMERO PORCENTAJE
Si 0 0
NO 61 100
TOTAL 61 100

100+

80+

60

40+

20+

0 T
SI NO

De la poblacion total investigada el 100% responde que no, los concejales no

hacen algo por el medio ambiente




6. ¢ Se aplican las normas de control ambiental?
OPCIONES RESPUESTA
NUMERO PORCENTAJE
Si 0 0
NO 61 100
TOTAL 61 100

100+

80+

60

40+

20

0 T
SI NO

De la poblacién total investigada el 100% responde que no se aplican las normas

de control ambiental, en Montalvo por parte del Municipio u otra entidad




7. ¢Serasaludable para los habitantes el cuidado del medio?
OPCIONES RESPUESTA
NUMERO PORCENTAJE
Sl 61 100
NO 0 0
TOTAL 61 100

100177

80177

60177

4011

2041

° SI ' NO

De la poblacion total investigada el 100% responde que si es saludable para los

habitantes el cuidado del medio, en todo Montalvo y el mundo.




8. ¢Cuidan todos los medio ambientes?
OPCIONES RESPUESTA
NUMERO PORCENTAJE
Sl 0 00
NO 61 100
TOTAL 61 100
100+
80+
60+
40+
20+
° SI ' NO

De la poblacion total investigada el 100% responde que no cuidan todos los

medio ambientes, en Montalvo.




9. ¢Hacen alguna ley a favor del medio ambiente los legisladores de los Rios?
OPCIONES RESPUESTA
NUMERO PORCENTAJE
Si 0 0
NO 61 100
TOTAL 61 100

100+

80+

60+

40+

20+

° Sl ' NO

De la poblacion total investigada el 100% responde que no hacen alguna ley a

favor del medio ambiente los legisladores de los Rios.




10. ¢ Aplican las pocas ordenanzas que existen las autoridades municipales?
OPCIONES RESPUESTA
NUMERO PORCENTAJE
Sl 0 0
NO 61 100
TOTAL 61 100
100+
80+
60+
40+
20+
° SI ' NO

De la poblacién total investigada el 100% responde que no aplican las pocas

ordenanzas que existen las autoridades municipales, de Montalvo.

3.5. COMPROBACION Y DISCUSION DE HIPOTESIS

Luego de de realizar el trabajo de campo investigativo (aplicacion de encuestas,
entrevistas y guias de observacion), en el centro de Montalvo, procederemos al
analisis e interpretacion de los resultados y a partir de los cual llegaremos a la
conclusion de que la hipotesis que planteada en la investigacion sea verificada o

no, segun los datos estadisticos que se obtengan.




3.6.

Por lo tanto los procedimientos seran:

Definida la hipétesis, se hardn operables los términos o variables, los mismas que
nos darén su aceptacion o no-aceptacion.

Comprobaciéon de hipdtesis mediante analisis estadisticos, el mismo que se
fundamenta en modelos y experiencias.

La verificacion de la hipotesis también sera conocida por el disefio de la prueba y
consistird en la eleccién de la técnica més apropiada para su verificacion o

comprobacion.

Mediante la teoria estadistica se probara el grado de relacion y significacion de las

variables de correlacion

CONCLUSIONES

1. La mayoria de los paises del mundo, cuentan con muy buenas leyes destinada
a proteger el medio ambiente y quienes en ella se desarrollan. En algunos
casos, las empresas que extraen recursos de la naturaleza deben reponerlos,
como en el caso de la reforestacion, o bien deben cesar su actividad por un
tiempo para su restitucion.

2. Las fabricas cuyos procesos productivos son contaminantes realizan grandes
esfuerzos por disminuir su impacto sobre el ambiente.

3. Se gastan enormes recursos para concientizar a la poblacion en disminuir el
uso de recursos naturales no renovables. Los logros cientificos fueron muy
importantes en los Gltimos afios debido a las consecuencias mundiales
expuestas

4. Se penaliza local e internacionalmente el derroche y quema sin control de
combustibles. Se premian investigaciones y logros alternativos mediante
rebajas impositivas y reconocimiento publico.

5. A pesar de todo lo expuesto la contaminacion continda y se incrementa, ya no
debido a los fabricantes sino del desconocimiento de los usuarios en la

incorporacion de nuevas tecnologias que se hace evidente a la hora de




3.7.

mantener la unidad en buenas condiciones de uso, factor indispensable para
disminuir la contaminacion.

Creemos que los esfuerzos tecnoldgicos de los proximos afios se centraran en
mejorar métodos educativos para la poblacion, como lo estan haciendo ya
distintos municipios locales (entrega de registro) y empresas vendedoras de
autos extranjeras (cursos de velocidad y consumo). Unica forma en que

nuestro planeta sea habitable

RECOMENDACIONES

Siempre que estemos en la naturaleza, en el campo, en la montafia, o en
cualquier paraje natural, es decir, alejado de la civilizacion, en contacto con
fauna y flora salvaje, de aire puro y de otras delicias ecoldgicas con las que
disfrutamos los que nos movemos al aire libre, es I6gico que tratemos de
evitar todo lo posible impactos negativos que perjudiquen el entorno natural
que tanto apreciamos, transformandolo de a poco en aquello de lo que
escapamos siempre que podemos: la ciudad y la contaminacion.

Comprometer a los gobiernos de los paises a formar instancias de
coordinacion técnica, financiera, administrativa y politica para la ejecucion y
seguimiento de las acciones que forman parte de los acuerdos multilaterales
establecidos.

Que siendo el medio ambiente y los recursos naturales un conjunto de bienes
comunes y esenciales para la sociedad, es deber y responsabilidad del Estado
y de sus instituciones, incluyendo los gobiernos municipales, y a cada
ciudadano, cuidar de que no se agoten, deterioren o degraden, para que
puedan ser aprovechados racionalmente y disfrutados por las generaciones

presentes y futuras




CAPITULO IV

4. RECURSOS Y PRESUPUESTO

4.1. RECURSOS

Materiales.

Bibliograficos.

Libros, Internet, Diccionarios, Folletos, Manuales internos, normativos, reglamento,

Revistas de la U.T.B., Registros Oficiales y Guias.

Material de escritorio.

v
v
v
v
v
v
v

v

Papel bond (resmas),

Papel copia,

Lapices,

Esferogréficos,

Hojas impresas de cuestionarios,
Guias de entrevista,

Fichas observacion, y

Carpetas.

Equipo de informatica.

Importante para el archivamiento, trascripcion y desarrollo de la investigacion tales

como. Computadora(s), Equipo de impresion reproduccion (Impresoras, Xerocopia),

grabadora, Flash Memory, CD's.




4.2. PRESUPUESTO

RUBROS COSTO (DOLARES)
Material de escritorio. $125
Adquisicion de bibliografia. $220
Alquiler de equipo informaética. $100
Material de impresion y copias. $50
Movilizacién y transporte. $100
Alimentacion. $100
Imprevistos. $100
TOTAL $795




5.

CAPITULO V

PROPUESTA

5.1.TITULO

Elaborar un plan Institucional de Unidad de Gestién Municipal de cantidad y calidad,

para regular la contaminacion del medio ambiente en el Cantén Montalvo

5.2.PRESENTACION

REGULACION PARA LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE A LOS GOBIERNOS SECCIONALES.

(Acuerdo Ministerial No. 055 publicado en Registro Oficial No. 438 del 23 de octubre
del afio 2001)

En este instrumento se norma el régimen de transferencia de competencias por
descentralizar a los Consejos Provinciales.

En el Art. 6, se senala” el manejo de bosques, plantaciones, forestales, flora y fauna
silvestres”.

En el literal ¢) se senala “ la descentralizacion respecto a la calidad ambiental, lo cual
seria competencia de los Municipios”.

El Art. 12 establece “la rectoria del Ministerio del Ambiente del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental y el Art. 13 norma la subsidiariedad, como un
mecanismo de suplencia de una gestion ambiental de un ente descentralizado, ante

su deficiencia, su paralizacion o la indebida utilizacion de los recursos asignados a un
gobierno seccional”.

Ademas senala “que los Consejos Provinciales, de manera temporal, previo acuerdo de
las Municipalidades, podran asumir subsidiariamente competencias ambientales, que

les corresponde a esas, mientras se fortalece la capacidad operativa de estas”.




CARACTERIZACION DE LA CONTAMINACION EN EL ECUADOR.

Junto a la falta de una organizacion institucional adecuada que asigne la coordinacién y
coherencia de las politicas de proteccion ambiental y de recursos hidricos, existen una
serie de problemas que coadyuvan al deterioro de la calidad del agua y un acelerado
indice de contaminacion de los ecosistemas relacionados con los recursos hidricos.

Se entiende por contaminacion, la accion y el efecto de introducir materias o formas de
energia, o inducir condiciones en el agua que, de modo directo o indirecto, impliquen
una alteracion perjudicial de su calidad en relacion con los usos posteriores o con su
funcion ecoldgica.

El concepto de degradacion de los recursos hidricos, incluye las alteraciones
perjudiciales del entorno.

Hay varios tipos de contaminacion: fisica, quimica y microbiol6gica que se originan en
descargas de desechos liquidos o sélidos. El grado de contaminacion depende de la
cantidad y concentracion de los elementos perjudiciales vertidos.

Los factores mas importantes contribuyen a la contaminacién son los siguientes:

1.- DESCONOCIMIENTO DE LA SITUACION.

En el Ecuador no se dispone de un estudio integral de las fuentes de contaminacion y
no existe una red de monitoreo nacional para la calidad del agua superficial,
subterraneas, estuarina y costera, todo lo cual impide adoptar medidas eficaces de

prevencion o correccion.

De 1984 data la unica carta de calidad del agua realizada en 4 sistemas hidrograficos

de los 79 existentes a nivel nacional.

Igualmente existe un estudio puntual de la calidad del agua de lagos y lagunas, y el

INAMHI ha efectuado estudios esporadicos.

Pocas Municipalidades han estudiado los desechos solidos.




Los pocos estudios realizados demuestran que los cursos de agua examinados
presentan altos niveles de coliformes. Los tramos de los rios agua debajo de las
descargas presentan altos niveles de DBO, Nitrogeno y Fésforo. En las areas mineras

hay altos niveles de Mercurio y Cianuro. En zonas de produccion hidrocarburiferas se
detecta concentraciones salinas. EI no haber estudios referente a pesticidas o toxicos
orgénicos, no significa que no hay contaminacion por las actividades agricola. Ademas
estd comprobada la salinizacion producida por las camaroneras o la sobre explotacion

de los acuiferos.

2.- CONTAMINACION URBANA:

Solo el 57% de la poblacion tiene servicio de alcantarillado y el 74% de éste se
encuentra en mal estado. Las aguas servidas no se tratan en casi ninguna poblacion, ni
existe ningun plan de actuacion. A excepcién de las ciudades de Cuenca, Shushifindi,
algunas cabeceras cantonales de Manabi y Loja, el resto de ciudades del pais carecen

de tratamiento de aguas servidas.

En cuanto a los desechos solidos el 27% de la poblacion urbana y el 92% de la rural
carecen de servicio de recoleccion y tratamiento. La disposicion de desechos sélidos
solo se realiza mediante rellenos en pocas ciudades del pais, e incluso en estos casos
sin normas adecuadas de prevencién de la contaminacion. Si existe se la realiza con
una prioridad mayor a la semana. Ciudades como Cuenca, Loja, Guayaquil, Azogues
y Quito disponen de rellenos sanitarios y tiene una frecuencia de recoleccion diaria.

Solo Loja tiene un sistema de reciclaje a nivel de usuario primario.

La baja cobertura de servicio de agua potable produce deficientes habitos higiénicos.
La falta de servicios de alcantarillado y de tratamiento de aguas servidas, favorecen la
trasmision de enfermedades, con la consecuente contaminacion de los recursos

hidricos.




El agua contaminada es causante de las enfermedades de origen hidrico, agravada por

la falta de monitoreo y de potabilizacion.

3.- CONTAMINACION INDUSTRIAL Y DESECHOS PELIGROSOS

El tratamiento de los desechos industriales, liquidos o solidos es précticamente

inexistente en el pais.

Las Industrias ubicadas en los centros poblados arrojan sus efluentes en el sistema de
alcantarillado y los desechos sélidos en el sistema de recoleccion y disposicion final de

las basuras.

Las industrias que carecen de esos servicios, sea por su ubicacion geografica o por

comodidad, utilizan como disposicion las quebradas o los cursos de agua.

La contaminacion que producen los desechos tdxicos y peligrosos es grave, como es el
caso de metales pesados, lodos y disolventes organicos, desechos farmacéuticos,
barnices, pesticidas, cenizas, plasticos, aceites minerales y otros.

5.3.0BJETIVOS

5.3.1 OBJETIVO GENERAL

Elaboracién de un plan Institucional de Unidad de Gestion Municipal de
cantidad y calidad, para regular la contaminacion del medio ambiente en el

Cantdon Montalvo

5.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Contribuir a la dotacion de ordenanzas para regulen la contaminacion del

medio ambiente en el Canton




e Generar un Plan Maestro cantonal de contravenciones sobre la

contaminacién

e Contribuir al manejo sustentable del ambiente y de los recursos

naturales: foresta, animales, micro organismos, y aire.

e Realizar acciones politicas del Municipio que orientaran hacia promocion

de los cuidados sobre el medio ambiente

5.4. CONTENIDOS

DIAGNOSTICO. PROBLEMAS IDENTIFICADOS POR LOS
PARTICIPANTES.

Para identificar las tendencias que estan desarrollandose en el marco interno y externo
inmediato, se procedié a un anélisis profundo de los aspectos que se consideran como

los méas importantes y en los que se identifican mayores dificultades.

El diagnostico fue participativo y el andlisis es producto de los talleres desarrollados en

las comunidades y en los barrios e instituciones del Canton.

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (Agua, suelos, bosques, escenarios
naturales).

¢ No existe una cultura de manejo de los recursos naturales ni de los desechos.

e En los sectores rurales se manejan los pesticidas agricolas, en forma indiscriminada

y en contra de lo que aconseja la técnica.
e Pérdida de la capa vegetal, muchas especies vegetales en peligro de extincion.

e Suelos degradados y contaminados ya no producen por uso intensivo y mal manejo

de fertilizantes y pesticidas quimicos.




e Suelos no aptos para diversificacion de cultivos, porque la mayor parte del afio

estan inundados.
e Suelos se acidifican por mal uso de fertilizantes.

e Se deforesta, se desprotegen las vertientes, etc., las comunidades ya no disponen de

madera ni lefa.

e El agua no es tratada y estd contaminada por pesticidas quimicos usados en labores

agricolas,
e Algunas comunidades no tienen agua ni para riego ni para el consumo.

e Se caza de manera indiscriminada y se pesca con corriente, mueren todo tipo de

peces.

En el Municipio existe un estudio y valoracion de los suelos del Cantén Montalvo, el
mismo que en resumen cataloga, en el mayor porcentaje, como suelos de buena calidad
estructural y los precios por unidad de superficie en el mercado son particularmente
elevados, frente a otras regiones del pais, esto se debe a la infraestructura vial,
infraestructura de canales y clima, a la ubicacion geografica frente a centros
comerciales y a la produccion de ciertos cultivos considerados comerciales, arroz,

SOoya, Cacao.

Sin embargo, es evidente que no existe una cultura de manejo de los recursos naturales

y de los desechos, como lo dicen los propios pobladores.

La situacion de manejo ambiental y de los recursos naturales es particularmente grave:
Existe una alta contaminacion de suelos y aguas superficiales, de esteros, lagunas y
posiblemente de aguas subterraneas (no hay un estudio de situacion de aguas
subterraneas), las causas de contaminacion son el irracional manejo de pesticidas y
herbicidas y la falta de una cultura de manejo de los desechos del hogar y de las

deyecciones de las familias.




Los productos quimicos, fertilizantes y pesticidas son aplicados sin ningun tipo de
cuidados ni de preocupacion por la vida de los mismos seres humanos (hay reportes de
las familias desde afios atras de nacimientos de infantes con deformaciones y taras e
intoxicaciones permanentes por fumigaciones de avionetas y de bombas de mochila),
ni de los animales, en las areas de cultivos de arroz y soya casi se han extinguido, aves
mamiferos, peces, insectos Utiles, microorganismos del suelo, entre otros y estan
proliferando plagas como de la mosca blanca, es decir existe un evidente desequilibrio

ecologico.

Las basuras son arrojadas a los esteros, rios, lagunas, caminos y otros sitios. En los
campos no existen letrinas y las deyecciones se realizan a campo abierto, lo que
desarrollan altas tasas de contaminacion y de enfermedades parasitarias y dérmicas.

En las poblaciones de Montalvo, La Esmeralda y otras, si bien existe cierta
infraestructura sanitaria y recoleccion de basura, estos son arrojadas directamente a
los rios o esteros, en unos casos y en otros son depositados cerca de las fuentes de agua
0 rios que de igual manera se contaminan por infiltracion de los lixiviados y en esos

rios se recrean y asean los nifios y demas pobladores de las comunidades.

Esta contaminacion de los suelos y aguas son también la causa de que los cultivos ya
no respondan a las expectativas de productividad de los agricultores y seguramente los
suelos se devaluaran, puesto que la tendencia de la produccién agricola es hacia los
productos “limpios” y organicos y las empresas calificadoras y que asignan el “sello
verde”, que es el requisito indispensable para entrar a 10s mercados mundiales, no lo

podran hacer por los altos niveles de contaminacion de dichos suelos.

Por otra parte las poblaciones campesinas no saben manejar la capa vegetal, se
deforesta a tala rasa, se desprotegen los suelos y las vertientes de agua, como
consecuencia las fuentes de agua disminuyen o desaparecen, la madera se ha vuelto un
producto de lujo, ahora resulta mas caro utilizar la madera frente a otros materiales
constructivos, los campesinos ya no disponen de lefia y se estan extinguiendo muchas
variedades y especies forestales y no forestales como la zarzaparrilla y otras plantas

medicinales, comestibles e industriales.




Otro problema grave es, la caza y la pesca indiscriminada, muchas especies de aves,
mamiferos, peces, tortugas, viboras, importantes en la cadena alimenticia natural y en
el equilibrio ecoldgico han sido extinguidas y como consecuencia la gente ya no
dispone de carne barata como existia antes, y ademas proliferan las plagas porque ya

no existen sus naturales controladores.

Las consecuencias inmediatas y evidentes es el mayor empobrecimiento de las
familias y se incrementan las migraciones especialmente de los jovenes. Un pronéstico
muy claro, de no tomar ninguna medida radical para revertir el problema, es que las
generaciones inmediatas (hijos, nietos) ya no van a contar con los recursos necesarios

para la supervivencia elemental de sus familias.

SERVICIOS BASICOS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL.

Vialidad en mal estado, necesitan arreglar base y alcantarillas.
e Comunidades no disponen de servicio de agua potable.

o Falta de baterias sanitarias en las comunidades.

e Carencia de puentes en las vias principales.

¢ No hay parques en comunidades ni en la ciudad de Montalvo.
¢ No hay botaderos de basura para recintos.

e Hace falta el dragado de los rios principales.

¢ No hay canalizacion en las comunidades.

e Existen deficiencias en los servicios basicos de agua, energia, teléfonos, educacion

y comunicacion en todo el Cantén.
e Comunidades no disponen de letrinas.

¢ Hay hacendados que taponan los canales de riego o rios y no dejan pasar el agua.




e Contaminacién del agua por lavado de bombas en los rios.

e Botaderos de basura en los rios, existe la costumbre de arrojar todo desperdicio a los

rios.

e Hay carencia y baja calidad de agua potable para la ciudad de Montalvo. Cisterna

obsoleta.

Vias de acceso y calles de Montalvo, en mal estado,

Alcantarillado, un 70% en mal estado,

Faltan por construir aceras y bordillos de Montalvo.

e Luz en constantes apagones existe una mala administracion de la empresa eléctrica

de Los Rios.
e Falta de lineas telefonicas digitales en el canton.

Montalvo tiene, aproximadamente, 40 km., de vias asfaltadas en regular estado y 70
Km., de caminos vecinales desde Montalvo hacia las comunidades o recintos

campesinos.

Uno de los problemas més sentidos por los recintos es la situacion de las vias hacia las
comunidades, estas se encuentran en un estado deplorable: la base estad en mal estado
con demasiados baches, lo que se estd empeorando con el invierno actual, falta
alcantarillas, falta de puentes, lo cual no permite una comunicacién adecuada con el
centro poblado y con los centros de negocios, los comerciantes se niegan a visitar las
comunidades, los turistas y visitantes no llegan a las mismas y el transporte hace mas

tiempo hasta llegar al destino y se encarece por esta razon.

Las comunidades no disponen de servicios basicos de agua, alcantarillado, teléfonos,
alumbrado publico, parques, adoquinamiento de calles, asfaltado de vias, servicios

higiénicos, recoleccion de basura, entre otros servicios.,




Respecto al centro urbano del Cantén Montalvo, posee calles adoquinadas casi en su
totalidad, tiene sistema de alcantarillado en un 13%, alumbrado eléctrico pablico casi
en un 100%, red de distribucion de agua domiciliaria en un 80%, teléfonos publicos y
privados integrados a los sistemas de telefonia nacional en un 20%, existe una avenida
de ingreso por la via que comunica con Babahoyo y avenida en el ingreso a la via a

Guaranda.

La casa o palacio municipal es de estructura de cemento armado, de un solo piso,

estrecho, sin las condiciones adecuadas para el desarrollo administrativo.

A continuacidn se presentan datos estadisticos respecto a los servicios basicos de todo

el canton:
1. Vivienda

A nivel provincial se cuenta con 168539 viviendas; el Cantén Montalvo cuenta con un
total de 5461 viviendas.

2. Servicio de Alcantarillado
El Canton Montalvo posee viviendas con servicio de alcantarillado en un 40%;
3. Servicio de Recoleccion de Basura

El Cantén Montalvo dispone de un 39% de servicio de recoleccion de basura mediante

carros recolectores.

4. Servicio de Electricidad

El cantdn Montalvo tiene servicio de electricidad en un 87%.
5. Servicio Higiénico.

A nivel del cantén Montalvo el servicio higiénico a nivel exclusivo es de 54% y de

uso comun es de 7.2%.




6. Agua

En el Canton Montalvo el 40.6%% de la poblacion tiene acceso a este servicio dentro
de la red publica, el 33.8% tienen acceso al servicio mediante provision en pozo y el

24.2% tiene acceso de vertiente.
7. Eliminacion de excretas.

El porcentaje de viviendas con este servicio llega a 54% con excusado exclusivo, 7.2%
con escusado de uso comun y el 25 de viviendas ocupadas no tienen acceso a

excusados para la eliminacion de las excretas.

Esta realidad nos permite concluir que no existe decision politica por parte del
Gobierno Nacional en apoyar a los sectores mas apartados del cantén, tampoco los
gobiernos seccionales a traves de la historia no han desarrollado politicas y programas

respecto de estas necesidades basicas insatisfechas.

No se conocen datos sobre la asignacion de recursos por parte del Municipio a esta

area de desarrollo.

La inadecuada e inexistente coordinacion de las instituciones que han intervenido en el
canton, ha provocado que no exista una oportuna planificacion, llegando a ejecutarse
Unicamente acciones aisladas, que no reflejan los intereses y necesidades reales de la

poblacion, por lo tanto no apuntan a un desarrollo sustentable del mismo.

Las demandas de los servicios basicos de la poblacion son altas mientras que la oferta
es baja. Tanto el Municipio de Montalvo como las instituciones de desarrollo de la
zona, no han invertido en esta area debido a los altos costos que implican estos

Servicios.

Este problema tiene estrecha relacion con la morbilidad del canton, si tomamos en
cuenta que una de las 10 causas de morbilidad se relaciona con enfermedades
diarreicas y parasitosis. De continuar esta situacion, es probable que el porcentaje de
morbilidad en el canton aumente. De igual manera la falta de servicios basicos en las

poblaciones campesinas y del centro cantonal podria afectar a la economia de la




poblacién por la falta de vias adecuadas que les permita comercializar los productos y

la falta de comunicacion para la gestion y el desarrollo comercial al nivel mundial.

Se recomienda al Gobierno Nacional Formular politicas sociales participativas que
disminuyan la pobreza y fortalezcan el desarrollo y al Gobierno Municipal, planificar
el desarrollo urbano y rural a largo plazo, coherente con la disponibilidad de recursos y

la priorizacion de necesidades.

Dotar de servicios bésicos a la poblacion, con la implementacién de tecnologias que

sean mas rentables y aplicables a la realidad local.

Buscar mecanismos que favorezcan la coordinacion y planificacion entre las diferentes
instituciones que laboran en el sector, logrando un desarrollo integral y equitativo de

los diferentes sectores del canton.

Que la sociedad civil desempefie un papel méas protagonico, siendo participes y agentes

directos del desarrollo de su canton, sin perder el sentido critico constructivo.




PROPUESTA INSTITUCIONALUNIDAD DE GESTION: CANTIDAD Y
CALIDAD (CONCESION DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO Y
AUTORIZACION DE VERTIDOS A CAUCES NATURALES)

Todo vertido de fluidos y de productos susceptibles de contaminar las aguas como
bienes nacionales de uso publico, como son los acuiferos subterraneos; los alveos o

cauces naturales; los lechos de lagos, lagunas y embalses superficiales en cauces
publicos; v, las riberas y las zonas de seguridad hidraulica de rios, quebradas, esteros
y otros cuerpos de agua, continuos o discontinuos, perennes o intermitentes, requiere
autorizacion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos a traves de las Agencias de
Aguas del pais, siempre y cuando estén dentro de los pardmetros establecidos en las
normas técnicas ambientales nacionales o las que se dicten en el Canton y la

Provincia.

Correspondera al Consejo Nacional de Recursos Hidricos, a través de las Agencias de
Agua del pais, ejercer el control a la calidad de los vertidos, en coordinacion con los
organismos e instituciones competentes en la materia.

Las Agencia de Aguas otorgardn la autorizacion de vertidos, siempre y cuando
cumplan con las normas de calidad del agua y que por lo tanto, no contaminen al
ambiente; y establecera su limitacién, regulacion y control, respecto a las personas
naturales o juridicas que por efectos de sus industrias 0 negocios viertan desechos
liquidos o sélidos en las fuentes naturales o artificiales del agua, o en terrenos que por
infiltracion puedan contaminar fuentes superficiales o subterraneas. Para su
otorgamiento se considerara el respeto a los derechos de aprovechamiento y las
autorizaciones de vertidos existentes, las justificaciones presentadas para su solicitud
y las medidas para la conservacion y proteccion del ambiente, exigidos por las leyes y

reglamentos sobre la materia.

La autorizacion de vertidos se otorgara mediante resolucion administrativa expedida
por las Agencias de Aguas, a través de un proyecto de norma que reglamente dicha

autorizacion, siguiendo un tramite que se establecerd de mutuo acuerdo con el




Ministerio del Ambiente, y que se enmarcara en la Ley de Gestion Ambiental y su
Reglamento. Igualmente, el cobro de la tarifa respectiva sera analizada dentro del
proyecto de norma antes sefialado, la que debe ser emitida como su respectivo

reglamento conforme a Ley y por Decreto Ejecutivo.

Se exceptuaran de esta autorizacion y de su pago respectivo los vertidos en sistemas
de recoleccion de aguas servidas que estén bajo la responsabilidad de los Municipios.
Estos Gobiernos Seccionales deberan obtener del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos las autorizaciones de vertidos por las descargas que efectien, previo el pago
de las tarifas respectivas. Las autoridades municipales, a su vez, fijaran y cobraran

tasas de vertidos a los usuarios de sus sistemas.

Para autorizar vertidos, que puedan dar lugar a la infiltracion o almacenamiento de
sustancias susceptibles de contaminar los acuiferos o las aguas subterrdneas, se
requeriran los estudios respectivos, de conformidad con lo dispuesto en los Arts. 94 y
95 del Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la
Contaminacion.

La Agencia de Aguas suspenderd la autorizacion de vertido cuando exista
incumplimiento de las condiciones establecidas en la resolucién de autorizacion,
dentro de los plazos previstos en ella, hasta que se tomen las medidas correctivas
correspondientes. Para tal efecto, ademéas suspendera la concesion del derecho de
aprovechamiento, basado en las disposiciones que le otorga la Ley de Aguas y su

Reglamento, Arts. 77 y 91, respectivamente.

Cuando los vertidos impliquen riesgos adicionales que afecten a las aguas y al
ambiente o en caso de que un contaminador no acate las disposiciones del CNRH,
este comunicara al Ministerio del Ambiente para que proceda las sanciones
correspondientes, como puede ser la suspension de las licencias ambientales, sean
directamente o por interdicha participacion de otros organismos acreditados al
Sistema Unico de Manejo Ambiental,




RESPONSABILIDAD SOCIAL: UN CONCEPTO APLICADO PROYECTO
MULTIPROPOSITO MONTALVO

De igual forma que hace medio siglo las empresas desarrollaban su actividad sin tener
en cuenta el marketing o que hace tres décadas la calidad no formaba parte de las
orientaciones principales de la actuacion empresarial, hoy en dia las empresas son
cada vez mas conscientes de la necesidad de incorporar las preocupaciones sociales,
laborales, medioambientales y de derechos humanos, como parte de su estrategia de

negocio.

La responsabilidad social empresarial (RSE), también denominada responsabilidad
social corporativa (RSC) es un término que hace referencia al conjunto de
obligaciones y compromisos, legales y éticos, tanto nacionales como internacionales,
que se derivan de los impactos que la actividad de las organizaciones producen en el

ambito social, laboral, medioambiental y de los derechos humanos.

En el caso del Proyecto Multipropésito Montalvo (PMM), este concepto se
materializa con la construccion de una obra con los mas altos estandares de
Desempefio Tecnoldgico, Ambiental y de Responsabilidad Social, aplicando

directrices que buscan:

Contribuir al progreso econémico, social y medioambiental con vistas a lograr un

desarrollo sostenible.

e Respetar los derechos humanos de las personas afectadas por sus actividades de

conformidad con las obligaciones y compromisos internacionales.

e Estimular la generacion de capacidades locales mediante una cooperacion
estrecha con la comunidad, incluidos los sectores empresariales locales,
desarrollando al mismo tiempo las actividades de la empresa en los mercados
interiores y exteriores de una manera compatible con la necesidad de préacticas

comerciales saludables.




e Fomentar la formacion del capital humano, particularmente mediante la creacion

de oportunidades de empleo y el ofrecimiento de formacién a los empleados.

e Desarrollar y aplicar practicas auto disciplinario y sistemas de gestion eficaces
que promuevan una relacion de confianza reciproca entre las empresas y las

sociedades en las que ejercen su actividad.

En este contexto ODEBRECHT, empresa encargada de la construccion del Proyecto
Multipropdsito Montalvo, impulsa el desarrollo social en el area de influencia del
Proyecto, actuando de forma coordinada con el cliente CEDEGE, los organismos
publicos y las Comunidades. La empresa promueve acciones sociales que benefician
a las Comunidades ubicadas en la zona de influencia de las obras, a traves del
desarrollo de Programas en areas tales como: Educacion, salud, medio ambiente,

desarrollo agricola, entre otros.

Se busca mejorar la calidad de vida de los habitantes y que este cambio sea
sostenible. EIl objetivo basico: Diferenciar las practicas de RSE con aquellas de
filantropia. En cumplimiento de esta filosofia hasta la fecha se han implementado las

siguientes actividades:
Escuela de Capacitacion Técnica

Capacitacion de la fuerza laboral local en las actividades de armadura de hierro,

albafiileria y carpinteria.
Plan de Reasentamiento Integral

Junto a CEDEGE se construira 14 casas equipadas, construidas en cemento armado y
dotadas de una hectarea de terreno para la explotacion agricola de sus nuevos

propietarios.
Mejora de la Infraestructura Escolar Basica y Camparias Escolares

Renovacién y reconstruccion de aulas y escuelas rurales de Montalvo y talleres de

educacion vial.




Programas de Participacion Ciudadana

Hemos colaborado con CEDEGE para el funcionamiento de Oficina de Informacion
Publica en Babahoyo y sisteméticas charlas de socializacion y explicacion del

Proyecto y avances de la construccion.
Campanias de Salud Preventiva

Ejecutada en las comunidades del centro de Montalvo, para la prevencion de

enfermedades y control sistematico sanitario.
Programa Social Alianzas para Mejorar

Programa para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona mediante

educacion familiar, comunitaria, nutricional, para la salud, produccidn agricola, etc.
Programa de Manejo Ambiental

En cuyo desarrollo hasta la fecha, ademas de préacticas de prevencién y control de la
contaminacion, se han desarrollado programas de monitoreo y seguimiento de
variables tanto fisicas, bioldgicas, asi como la implementacion de un programa de
rescate de recursos arqueoldgicos.

En el PMM, la politica de RSE seguira en implementacion reflejando las directrices
béasicas, transparencia en la difusion de la informacién, contribuciones al empleo y
relaciones laborales, asi como el compromiso con la gestién socio ambiental, todo

esto en beneficio del consumidor final: Usted!

5.5. RECURSOS

Dentro de los recursos utilizados en el presente trabajo investigativo, se encuentran:

Recurso Humano
El que se encuentra representado por la persona que ha elaborado el presente trabajo
investigativo, es decir Srta. ROCIO DEL PILAR SANCHEZ VILLACIS.




Recurso Material

Dentro de este ambito, se encuentran:

e La constitucion Politica del Estado Ecuatoriano

e Leyes sobre manejo sustentable del medio ambiente
¢ Ordenanzas Municipales de Montalvo

e Libros de medio ambiente

e Cuaderno

e Hojas

e Computadora

e Internet

e Esferografico, entre otros.

6. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA PROPUESTA
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/12 May
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1234
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ANEXOS
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