INTRODUCCION

El trabajo es un deber social fuente de realizacion del hombre, de acuerdo
al andlisis cientifico de Engels, no solo el trabajo es la fuente de riqueza
sino es la condicion béasica y fundamental de toda la vida humana. El
trabajo es la base de la supervivencia, para el desarrollo como ser
humano. Segun este enfoque el trabajo, es la Unica manera por medio del

cual el hombre se realice como tal.

La presente tesis con el tema “El cumplimiento de las obligaciones de los
artesanos jefes de taller respecto a sus operarios” tiene como la finalidad
demostrar los Factores Juridicos, Politicos y Sociales presentes en el
Cddigo del Trabajo, permite que se incumpla con las obligaciones

patronales y se violenten los derechos de los operarios de artesanos.

La constitucion de la republica en su articulo 33 establece que el trabajo
es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa;
en su articulo 34 manifiesta que el derecho a la seguridad social es
irrenunciable y que sera responsabilidad primordial del Estado, el mismo
hecho de que se trata de un obrero o trabajador es indispensable que el
Estado como tal proteja a la familia, el hogar de ese trabajador o
trabajadora dado que es garantista de la salud, vivienda, educacion y fiel
patrocinador de la jubilacién en el momento que ha cumplido su tiempo de

trabajo tal como lo establece la Ley.

Existen dos clases de maestros de taller los que trabajan individualmente
en su taller o con su grupo familiar y los que tienen bajo su cargo a
operarios estos ultimos tienen la calidad de empleador respecto a sus

obreros y aprendices, con las limitaciones determinadas en la Ley de
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Defensa del Artesano es decir, que estdn sometidos respecto a sus
operarios, a las disposiciones sobre sueldos, salarios basicos y
remuneraciones minimas unificadas e indemnizaciones legales por
despido intempestivo. Los operarios también gozaran de vacaciones y

regird para ellos la jornada maxima de trabajo.

Esta Ley protege definitivamente al artesano pero lamentablemente no es

especifica en torno a las garantias que debe tener un operario

Mi investigacion inicia contextualizando la temética con la realidad con la
compilacién de informacion relevante sobre la problematica que pasa en
este sector artesanal de nuestro pais con el animo de conocer de cerca
las causa que se encuentran alrededor del mencionado problema y que
me permiten identificarlos de manera general y especificos. Dado que mi
tema es producto de la vivencia en esta localidad, mi investigacion se
circunscribe en la delimitacién, pues para ello para estudiar de una

manera veraz lo hice por medio de los objetivos planteados

De esta forma preparo el andlisis de los factores que estan en las
presentes causa que juridicamente originan el problema, siendo esta
parte una construccion tedrica segun mi enfoque critico social de acuerdo
al paradigma que me permite elabora mis posiciones tedricas literales. Al
mismo tiempo realizo el estudio del marco juridico en la que se encuentra
inmersos tanto el problema como las normativas que regulan, corrigen y
previenen todo lo actuado por el conglomerado al que me refiero. De esta
manera construyo las supuestas condiciones para la causa y el efecto del
problema y que forman las variables de las hipotesis; este es un supuesto

de lo que ocurre en version de lo estudiado.

En la metodologia se descomponen las hipotesis especificas en sus
respectivas variables independientes y dependientes, categorias,

variables de las categorias, indicadores e indices, de estos Ultimo se



obtienen las respuesta de las encuestas y entrevistas que posteriormente
se aplican para luego ser tabuladas y sujetas al analisis e interpretacién
previa comprobacion de la hipotesis. Finalmente se emiten las
conclusiones y recomendaciones que condicionan la construccion de mi

propuesta.

Frente a esta investigacion problematica nacional he determinado que la
solucion es crear un inciso al articulo 302 del Cdédigo del Trabajo, donde

se garantiza los derechos de los operarios.



CAPITULO |

MARCO REFERENCIAL

1.1 EL PROBLEMA

1.1.1 PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera influyen los factores Juridicos, Politicos y Sociales
presentes en la aplicacibn del Cdodigo del Trabajo, que provoca el
incumplimiento de las obligaciones de los artesanos jefes de taller
respecto a sus operarios observados en la ciudad de Quevedo durante el
afno 20107

1.1.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

1.- ¢De qué manera influye el control de la Inspectoria del Trabajo sobre
el cumplimiento de las obligaciones de los artesanos jefes de taller,
gue provoca que los operarios dejen de percibir sus remuneraciones y
beneficios de ley observados en la ciudad de Quevedo durante el afio
20107

2.- ¢De manera influye la ausencia de legislacion del Cédigo del Trabajo
sobre las sanciones al incumplimiento de las obligaciones del Jefe de
Taller, que provoca falta de denuncias por inexistencia de documentos
probatorios para los operarios observados en la ciudad de Quevedo

durante el afio 20107



3.- ¢ De qué manera influye la manipulacion de contratos escritos sobre la
estabilidad laboral de los operarios, que produce la pérdida de
derechos del trabajador observados en la ciudad de Quevedo durante
el afio 20107?

1.1.3 DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

CATEGORIAS Derecho Internacional de las personas
Constitucion de la republica del Ecuador
Ley de Defensa del artesano

Cadigo laboral

POBLACION: Operarios de artesanos, Jefes de talleres Artesanales,
ciudadania de Quevedo, Estudiantes de
Jurisprudencia.

LUGAR: Ciudad de Quevedo

TIEMPO: Ao 2010

1.2 PROBLEMATIZACION

En el Ecuador actualmente existen 173 ramas artesanales, la artesania
en nuestro medio corresponde a un grupo pequefio de economia pero hay
diferentes tipos de artesanos los que se fueron desarrollando en el area
urbana y acrecentando su capital de inversion, hay quienes no solo
trabajan con sugrupo familiar sino que han ampliado un poco mas sus

talleres y cuentan con la ayuda de operarios.

El artesano es productor, es duefio de los medios e instrumentos de
trabajo con los cuales controla el proceso productivo, decidiendo sobre el
bien a producir, cantidad y calidad de los mismos. Dependiendo de la

actividad, otras veces presta servicios, bajo las mismas caracteristicas.



El artesano dispone de un capital limitado por la Ley de Defensa del

Artesano y de pocos trabajadores, en su mayoria familiares.

El duefio del taller generalmente es el maestro artesano y participa
activamente en el proceso fisico de produccién, dedicando poco tiempo a
las tareas administrativas, esta forma de produccion determina que el
artesano no sea ni untrabajador asalariado ni empresario capitalista,
agrupandose en un estrato social que podria denominarse como

pequefios productores.

Esta es la forma de vida de los artesanos y muy dificilmente cambiara.Sin
embargo de ello, la artesania no desaparecera, cierto es que
algunasramas se extinguieron, pero la mayoria se mantienen, algunas

setransformaron y otras nuevas han surgido.

Lo cierto es que existe un grupo de artesanos mas prosperos y debido a
la demanda de sus productos necesitan contratar el servicio de operarios,
el artesano como empleador goza de ciertas exoneraciones patronales
establecidas en la Ley de Defensa del Artesano y en el Cddigo del
Trabajo, la gran mayoria de operarios no gozan de la Seguridad Social y
en algunos casos ni siquiera se les cancela el salario basico unificado, en
su mayoria manifiestan que es porque sus capitales son limitados, pero
esto no los exonera de cumplir con las obligaciones patronales ya que sus
operarios tiene derecho a un salario digno y la necesidad de conservar un
empleo no los hace reclamar sus derechos por temor a no ser

contratados..

Estos son los principales datos a los cuales hago referencia dado que en
nuestro pais los $264,00 (doscientos sesenta y cuatro dolares
americanos), se los ha tomado como referencia, pese a que la realidad es
otra y contradice con lo que dice el INEC que en los actuales momento es

de $563, 65 que la canasta familiar se valora en ese referente lo que



claramente demuestra que existe un déficit de $ 299,75¢;sera eso
posible? Como y dbénde ese operario puede subsistir y alo mejor esta
inquietud sale del contexto artesanal como ejemplo un oficial de un
transporte de servicio publico gana eso 0 menos. ¢ Por qué el duefio de la
unidad sabe hasta el limite que le debe pagar a ese oficial de la
transportacion? O por decir aquella enfermera que entra a un policlinico o
de un hospital publico su escala salarial comienza con el mismo monto
establecido por la Ley y ni decir de una auxiliar doméstica donde el

patrono también sabe que se deberia pagar de acuerdo a la Ley.

Todos estos problemas citados me han llevado a comprender, que es
necesario para las proximos censos realizados en nuestro pais se estime
0 se considere la real situacién de los operarios artesanales en nuestro
pais, se nos dice que los artesanos somos el motor de la produccion pero
gue sin embargo muchas veces nuestros derechos son vulnerados bien
sea por la Ley o por artesano jefe de taller, el hecho que se exonere al
sector artesanal de impuestos también podria crear un caos o se lo esta
creando porque el duefio del taller artesanal tiene esa patente de corso,
qgue no es otra cosa que simplemente no te reconozco tus derechos como
obrero porque la Ley no me obliga a hacerlo; ¢Y qué hay de las
exoneraciones que le da la Ley al artesano?; el Estado ecuatoriano ha
asumido como un derecho Constitucional el contar con la fuerza laboral
del ARTESANO, pero lamentablemente poco o nada ha asumido el
derecho del OBRERO quien es el que trabaja en el taller del SENOR
ARTESANO JEFE DE TALLER, para mi es un gusto escuchar a las
exoneraciones que se han venido conquistando a través de los afos a
favor del sector artesanal, pero me preocupa la inmunidad de las
declaraciones fraudulentas que realizan muchos artesanos para
mantenerse como tales cuando la Ley establece hasta el 25% del capital
fijado para la pequeiia industria, sinceramente considero que el Estado no
tiene responsabilidad absoluta méas bien para mi existen funcionarios que

no hacen prevalecer lo que tipifica este cuerpo legal me da a entender



que se estd perjudicando a un porcentaje mucho mayor de ciudadanos
que los reales artesanos a nivel a nacional, en otras palabras al verdadero

motor de la economia en esta rama que son los operarios.

1.2.1 CONTEXTO REGIONAL, NACIONAL, LOCAL, INSTITUCIONAL
CONTEXTO REGIONAL

Evolucién de los Derechos Laborales

1. La esclavitud

La esclavitud fue una practica en la cual un ser humano era propiedad de
otro ser humano. El esclavo trabajaba para su amo sin salario. EI amo
podia comprar, vender y hasta disponer de la vida del esclavo. La
esclavitud existié desde los tiempos mas remotos. Los judios los griegos

ya tenian esclavos.

El comercio de esclavos floreci6 en América durante la época colonial,
pues fue autorizado por los reyes de Espafia. Traian esclavos

principalmente de Africa.

2. Primeras Conquistas, El Cristianismo, La Servidumbre, La

Revolucién Francesa

Surgieron diversos movimientos abolicionistas que lucharon contra la
esclavitud, entre ellos, el cristianismo. Al cabo de muchos siglos se logro

que la esclavitud desaparezca.

La servidumbre se diferencia de la esclavitud en el respeto al derecho a la
vida. En lo demas, el siervo era sometido a perpetuidad a su amo, sin

remuneracion.



En la edad media, el Sefior feudal tenia sometidos perpetuamente a sus
vasallos a cambio de la tierra que le concedia en enfiteusis, que consistia
en una especie de arrendamiento. Pero la Revolucion Francesa proclamé
la doctrina de la lgualdad, Fraternidad y Libertad, segun la cual el
hombre no puede depender de otro sino en virtud de libre contratacion,
porque todos son iguales ante la Ley.

La Revolucion Francesa fracasé al comienzo, pero sus principios se
expandieron rapidamente en todo el mundo y la independencia de
América estuvo fuertemente influenciada por las ideas revolucionarias de

Francia, ideas que apasionaron a nuestros precursores y libertadores.

El Artesanado.-El artesano es una figura vital en las comunidades
medievales; ya que la mayoria de ellas deben procurarse sus propios
aperos de labranza, pafios y los Utiles cotidianos. Hasta los actuales
momentos muchos maestros que nos hablan en qué momento se separ6
la artesania de la agricultura, sin duda fue en el momento que el hombre
cuando fue eslavo sus amos tras las conquistas de muchos terrenos
comenzaron a determinar la potencialidad del individuo o de ese ser
humano para sus actividades como por ejemplo: el hombre mas
corpulento no era muy habil para la labor textil pero si era eficiente para la

labor agricola.

Aparicién

Desde el siglo XI los artesanos comenzaron a agruparse en cofradias de
ayudamutua. Estas cofradias estaban alentadas por la Iglesia y
consagradas a un santo o virgen. Las cofradias comenzaron a
reglamentarse por estatutos, algunos de ellos privilegiados, y acogian

artesanos de distintos oficios

Paralelamente se crearon los gremios, con artesanos del mismo oficio,o

de oficios complementarios:



Funciones

- Reglamentaron la produccion Los reglamentos de los gremios
regulaban desde como y con qué se debian hacer los productos, hasta
los precios.

- Se intentaba evitar el fraude y la competencia irresponsable.

- Cada gremio tenia sus maestros, inspectores y cajeros, elegidos cada

ano o maximo dos.

El aprendizaje del oficio también estaba regulado, y habia tres
categorias: aprendiz, Las condiciones del aprendiz estaban pactadas. El
aprendiz lo consideraban durante un periodo establecido, de tres a ocho

anos.

Oficial: Una vez superado el periodo de aprendiz se convertia en oficial y

podia ejercer el oficio por su cuenta o por cuenta ajena.

Maestro oficial podia pasar a ser maestro superando un examen, que
consistia en la presentaciéon de una obra maestra que acreditase su

dominio del oficio.

3. Mercantilismo Y Revolucién Industrial

Los grandes inventos y la revolucion industrial transformaron radicalmente
los sistemas de trabajo. Junto a las enormes fabricas se concentraron
miles de obreros. Los gobiernos adoptaron politicas y apoyaron el
desarrollo de la industria para hacerla mas competitiva. Se subsidiaba al
empresario pero no se protegia debidamente al trabajador, pues cualquier
aumento de salario encarecia el producto, lo cual no convenia al
mercantilismo ni a la revolucidon industrial que comenzaba. Estas ideas
tuvieron plena vigencia en las monarquias europeas entre los siglos XVIy
XVIIL.
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4. Marxismo

Las corrientes politicas, econOmicas Yy religiosas empezaron a

preocuparse del tema laboral.

Carlos Marx (1818-1883), economista aleman, escribio el libro “El Capital”,
en el cual expuso las ideas que dieron origen a lo que hoy se le denomina
“‘marxismo” en honor a su fundador. Segun Marx, el advenimiento del
capitalismo era inevitable. El capitalismo o libre empresa esta herido de
muerte. El capitalismo ha creado dos clases sociales: la de los burgueses
gue son duefios de los medios de produccién y la de los trabajadores o
proletarios. Los burgueses explotan a los trabajadores porque se apropian
indebidamente de las riquezas que genera el trabajo y se benefician de la
“plusvalia” que es la diferencia entre lo que se paga al obrero y el
verdadero valor de la fuerza de trabajo. El estado y la religion han
contribuido a mantener tal injusticia. Pero esta situacion es insostenible y
los trabajadores van a apropiarse por la fuerza de los medios de
producciéon y van a llegar al poder para establecer la dictadura del
proletario. Marx y Engels en 1848 publicaron el Manifiesto Comunista con

la Proclamacion: Proletarios del mundo unios.

5. Doctrina Social De La Iglesia Catoélica

La iglesia catdlica condend la teoria marxista por atea, por materialista y
por lanzar al mundo a la lucha de clases. En contraposicion a Marx, el
Papa Leon XIlll planteo la tesis cristiana sobre el problema social en la
célebre enciclica RerumNovarum, exhortando al mundo para que conceda
un trato mas amable al trabajador. Se reconoce la existencia de abusos
dentro de las relaciones laborales, pero el Papa no predica la lucha de
clases, sino la practica de la doctrina cristiana sobre la justicia, la caridad

y el amor al projimo.
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Los sucesores de Ledn XIII — Pio Xll, Juan Pablo Il — han ampliado los

enunciados de la enciclica RerumNovarum.

6. Avances Del Movimiento Obrero

a. Masacre de Chicago

Entre 1880 y 1890, con el propdsito de mejorar sus condiciones laborales,
los obreros norteamericanos comenzaron a organizarse en gremios y
sindicatos. El 1° de mayo de 1886, la Union Central Obrera de Chicago
convoco a sus agremiados a un mitin y a una huelga general para exigir
que la jornada laboral fuera de ocho horas. Cerca de 50 mil trabajadores
de distintas fabricas acudieron al llamado. Al dia siguiente, en la fabrica
McCormick surgieron algunas fricciones que generaron violencia entre los
trabajadores que se negaban a entrar a laborar y la policia local; la fuerza
publica acometié con armas de fuego contra los obreros, lo que dejé como

resultado numerosos heridos y varios muertos.

El valor de los trabajadores de Chicago no pasé inadvertido, por lo que,
los obreros de todo el mundo tomaron para si el 1° de mayo como el Dia

del Trabajo.

b. Revolucidon Rusa Y Agitacion Laboral

En 1917 estallo la revolucién Rusa inspirada en las doctrinas de Marx. Sin
embargo, en 1971 se produjo una revision total del sistema ruso y se dio
amplia apertura para la libre empresa y la propiedad privada, lo que ha

sido considerado como la evidencia del fracaso del marxismo en Rusia.

No obstante, los obreros de todo el mundo reunidos en sindicatos y
asociaciones siguen reclamando sus derechos, unas veces por la via legal
y otras veces por la fuerza. En la actualidad puede afirmarse que todos los
paises civilizados del mundo han concedido al trabajador garantias
fundamentales.
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c. Organizacion Internacional del Trabajo (O.I.T)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es un organismo fundado
el 11 de abril de 1919 como parte de la llamada Sociedad de las
Naciones. Actualmente forma parte de las Naciones Unidas. La OIT ha
establecido principios internacionales que mas de cien paises se han
obligado a respetar. Tiene una estructura tripartita. Pues est4 formada por
representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los

trabajadores, con iguales derechos.

Como Anexo a la Constitucion se encuentra la Declaracion de Filadelfia,
sancionada en 1944, donde figuran los principios y fines fundamentales
de la OIT. Alli se encuentra el famoso principio estableciendo que «el
trabajo no es una mercancia» (I,a). Entre otros principios y declaraciones
fundamentales establece que «la pobreza constituye un peligro para la
prosperidad de todos» (l,b), que «todos los seres humanos tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad
de oportunidades» (ll,b) y que «cualquier politica y medida de indole
nacional e internacional, particularmente de caracter econdmico y
financiero, deben juzgarse desde este punto de vista y aceptarse
solamente cuando favorezcan, y no entorpezcan, el cumplimiento de este
objetivo fundamental» incumbiendo a la OIT «examinar y considerar
cualquier programa o medida internacional de caracter econémico y

financiero» (ll,d), y fomentar el pleno empleo.

La Seguridad Social es un derecho humano

La seguridad social fue considerada como un derecho humano basico en
la Declaracion de Filadelfia de la OIT (1944). Este derecho esta
confirmado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948,
y en el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 1966.
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d. Situacién Actual

En el siglo XXI los trabajadores contindan su lucha para mejorar las
condiciones de vida. Sin embargo, la globalizacibn de la economia
mundial, de los derechos laborales busca armonizarse con los criterios
gue impone la necesidad de competir en el mercado y de lograr eficiencia

en la produccion.

El trabajo

Etimol6gicamente la palabra trabajo proviene del latin trabis, que significa
traba, dificultad, impedimento el cual nace por la necesidad
de evolucion ydesarrollo del hombre por y para el surgimiento de
su familiay el suyo propio; el trabajo es considerado como un factor
de produccién que supone el intercambio de bienesy servicios para la
satisfaccion de las necesidades humanas, este hecho social crea la
necesidad de regulaciéon y es por ello que surge dentro del Derecho la
rama del Derecho del Trabajoque no es mas que el conjunto
de Normas de orden publico que regulan las relaciones juridicas que
tienen por causa el trabajo como hecho social y que por gozar de
un sistema homogéneo de estas normas, ademas de un sistema
administrativo y judicial propio lo hacen ser autbnomo de las demas

ramas, claro esta que relacionandose con ellas.

El Derecho de Trabajo

Segun Rafael Alfonso Guzman, es el conjunto de preceptos de orden
publico regulador de las relaciones juridicas que tienen por causa el
trabajo por cuenta y bajo la dependencia ajena con objeto de garantizar a
qguien lo ejecuta su pleno desarrollo como persona humana y a la
comunidad la efectiva integracion del individuo en el cuerpo social y la

regulacion de los conflictos entre los sujetos de esas relaciones.
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Rafael Caldera lo resume como el conjunto de normas juridicas que

regulan al trabajo como hecho social.

Denominaciones del Derecho del Trabajo

El Derecho de trabajo ha sido nombrado de muchas maneras entre las
gue destacan El Derecho Social, el cual ha sido empleada con mucha
frecuencia, inclusive, hoy dia en Venezuela, no obstante muchos de los
que se dedican a esta rama juridica, a veces emplean la expresion
Derecho Social como sinénimo de Derecho del Trabajo o laboral, también
se utiliza para hacer referencia a una tercera rama del Derecho, ademas
de la tradicional, divisién del Derecho Publico y Privado, o para identificar
una corriente juridica. También ha sido denominado como Derecho
Obrero, Derecho Industrial, EI Nuevo Derecho y Legislacién del Trabajo,
términos que limitan el contenido de la disciplina en la mayoria de los

casos.

Elementos Fundamentales del Derecho del Trabajo

- Tiene Normas adjetivas y Sustantivas.

- Obligatorio cumplimiento de las normas ya que son impuestas por
el Estado.

- Regula la relaciones entre la mano de obra y el capital

- Regula las relaciones entre patrono y trabajador (obrero, empleado)

Caracteristicas del Derecho del Trabajo

Es autébnomo: Porque a pesar de que forma parte del Derecho Positivo

tiene sus propias normas, es independiente.

Es dinadmico: Porque regula las relaciones juridicas laborales,

establecidas entre los dos polos de la sociedad capitalista.
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Es de gran fuerza expansiva: Porque nacié protegiendo a los obreros y

luego a los empleados. Es eminentemente clasista.

Es imperativo: Como normas del Derecho Publico es imperativo y por lo

tanto no puede renunciarse ni relajarse por convenios particulares.

Es concreto y actual: Si bien es cierto que en la Ley del Trabajo existen
normas de caracter abstracto, la normativa esta adaptada a las
necesidades del pais, teniendo en cuenta la diversidad de sexos, los
regimenes especiales del trabajo como por ejemplo del trabajo de
menores, aprendices, mujeres, trabajadores domeésticos, conserjes,

trabajadores a domicilio, deportistas y trabajadores rurales.

Objeto del Derecho del Trabajo:

- Regula los deberes y derechos tanto de los obreros como de los
patronos.

- Norma todo lo referente a salario, horas de trabajo, despidos
justificado y no justificados, contratos individuales, sindicatos, huelgas
entre otros.

- Regula los conflictos de la relacion juridico-laboral.

Es decir, hay que verlo como un hecho social, porque implica una serie de
condiciones sociales de cada trabajo.

El Trabajo como hecho social

El trabajo esta unido a lo largo de la vida de las personas y forma parte
del desarrollo personal Sin embargo, en el campo juridico estas
acepciones no son caracteristicas del trabajo. Se entiende que se habla

del trabajo cuando existe una serie de condiciones tales como:

16


http://www.monografias.com/trabajos12/eleynewt/eleynewt.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/histoconcreto/histoconcreto.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/el-caracter/el-caracter.shtml
http://www.monografias.com/Derecho/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/salartp/salartp.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/cont/cont.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/el-sindicato/el-sindicato.shtml

- Acuerdo entre las partes
- Prestacion de servicios
- Dependencia

- Remuneracion

En nuestra Ley existe un elemento basico que confiere todo lo que
entendemos como Derecho individual del trabajo, el contrato de trabajo.

Naturaleza Juridica del Derecho del Trabajo

Entre los tratadistas se discute la naturaleza juridica del Derecho del
Trabajo es de orden publico o es de orden privado. Unos opinan, que para
saber si la norma es de Derecho Publico, hay que analizar la relacion
juridica existente, sera publica si la norma que lo rige es de caracter

publico.

Otros para determinar su naturaleza se refieren a los sujetos intervinientes
en esta relacion, determinando que si los sujetos antedichos son de
Derecho Privado, la relaciébn es de Derecho Privado, y viceversa. El
Derecho delTrabajo por su naturaleza es un hibrido, ya que esta integrado

por normas de Derecho Publico y de Derecho Privado.

Autonomia del Derecho del Trabajo

Es autbnomo por los siguientes motivos:

Es un sistema homogéneo de reglas orientadas por un propdsito tutelar
del trabajo, por cuenta y bajo dependencia ajena. Se refiere a que el
Derecho laboral tiene sus propias leyes sustantivas, porque tiene normas

especiales para la materia laboral.

Por sus fuentes y métodos de interpretacion propia; tiene fuentes muy
particulares al Derecho laboral, en cualquier proceso se debe entender
quien es el débil juridico, es decir, la balanza se va a inclinar al débil
juridico.
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Primera Instancia: Sustanciacion — Mediacion- Ejecucion
Segunda Instancia: Recurso de casacion — Sala Social del Tribunal

Supremo de Justicia.

Por los 6rganos especiales encargados de su aplicacién, tanto en lo
administrativo como lo judicial: En este punto se tiene que hablar de la
entrada en vigencia del Constitucion Nacional de 1999 y de la Ley

organica Procesal Laboral:

Ambito de aplicacion del Derecho del Trabajo

En cuanto a la esfera de aplicacion de las normas juridicas en materia de
trabajo, vale citar el contenido del Titulo Preliminar, Disposiciones
Fundamentales articulos 1, 5, 6 y 7 del Cédigo del Trabajo.

Articulo 1

Los preceptos de este codigo regulan las relaciones entre empleadores y
trabajadores y se aplican a las diversas modalidades y condiciones de
trabajo.

Las normas relativas al trabajo contenidas en las leyes especiales o en
convenios internacionales ratificados por el Ecuador, seran aplicadas en

los casos especificos a las que ellas se refieren.

Articulo 5
Los funcionarios judiciales y administrativos estan obligados a prestar a
los trabajadores oportuna y debida proteccion para la garantia y eficacia

de sus derechos.

Articulo 6
En todo lo que no estuviere expresamente prescrito en este Codigo, se

aplicaran las disposiciones de los Cddigos Civil y de Procedimiento Civil.
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Articulo 7

En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales o en materia laboral, los funcionarios
judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los

trabajadores,

Fuentes del Derecho Laboral

La Jurisprudencia: Es en todo caso, fuente formal de normas juridicas
individuales, por cuanto establece, en la forma l6gica de la norma juridica,
imperativos de la conducta que bien pueden ser formas obligatorias
de comportamiento o composicion de sanciones, dada una conducta
indebida. La jurisprudencia puede ser vinculante (Sala Constitucional) es

decir, que lo que rece en esa jurisprudencia, su cumplimiento es Ley.

La Costumbre: Es la repeticion constante y reiterada de un
comportamiento, con la conviccibn de que responde a una necesidad

juridica.

La Doctrina: Es el estudio de uno o varios juristas, no es vinculante
puesto que se basa en reflexiones que tienen una base de sustentacion

bastante subjetiva. (El prestigio de doctrinario).

La Legislacion: La cual esta contenida en las leyes, como el Codigo del

Trabajo, La Constitucion, Leyes Especiales, Convenios Internacionales

Convencion Colectiva: Su principal caracteristica es que tiene sindicato.
La convencién Colectiva es fuente original del Derecho del Trabajo y
muchas de las innovaciones del legislador han encontrado su origen en la

practica constante de la convencion colectiva.
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Laudo Arbitral: Son las decisiones tomadas por los arbitros nombrados
en un proceso de arbitraje y sus decisiones tiene el mismo peso o valorde

una sentencia.

Contrato de trabajo: Que es ley entre las partes, ya sea un contrato
individual o colectivo, que se celebra entre trabajadores y patrono.

Ramas del Derecho Laboral

Laboral Individual: Regula la relacion entre un patrono y un trabajador o

un patrono y varios trabajadores.

Laboral Colectivo: Una vez introducido el pliego conflictivo hay fuero
sindical. Regula las relaciones entre un patrono y un grupo organizado de

trabajadores (sindicato).

Laboral Procesal: Ventila todo lo contencioso laboral a través de los

tribunales laborales.

!Organismos Encargados de la Proteccion del Trabajo y del

Trabajador

- El Ministerio de Relaciones Laborales;

- Las Direcciones Regionales del Trabajo de Quito, Guayaquil, Cuenca
y Ambato;

- La Direccion y Subdireccién de Mediacién Laboral,

- Los Juzgados del Trabajo, los tribunales de segunda instancia, el
Tribunal de Casacion y los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje;

- Direccién y subdireccién de Empleo y Recursos Humanos.

1Cédigo del Trabajo
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Organismos Internacionales: La Organizacion Internacional del Trabajo
instituida en 1919, por acuerdo de las naciones signatarias del Tratado de
Versalles, el cuerpo de normas establecidos por la OIT constituye la parte

esencial de la reglamentacion internacional del trabajo.

Relaciones del Derecho del Trabajo con otras Disciplinas

Con el Derecho Civil: Nuestro Cdédigo Civil sigue el sistema del principio
de la autonomia de la voluntad: por el cual el juez debera indagar e

interpretar la voluntad de las partes.

Con el Derecho Constitucional: Que ha sido influido por el Derecho del
Trabajo hasta el punto de provocar reformas en la Constitucion de las

Naciones.

Con el Derecho Penal: Que tiene tipos especiales de normas para

infracciones relativas al trabajo.

Con el Derecho Administrativo: EI Derecho del Trabajo ha creado un
tren burocratico especial: Ministerio del Trabajo y sus dependencias.

Con el Derecho Procesal: El Derecho Procesal le sirve de fuente

supletoria.

2Principios del Derecho del trabajo
Los principios del derecho laboral tienen, por lo general, dos funciones

fundamentales.

2Hidalgo Andrade, Gabriel. Apuntes de Derecho Laboral ecuatoriano. Teoria y practica.
En wikilearning.com, 2008, desde Quito, Ecuador.

21


http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/eticaplic/eticaplic.shtml

Fuente Supletoria: cuando la ley deja vacios o lagunas, y no existe
jurisprudencia, uso o costumbre aplicable, los principios de derecho del

trabajo entra como suplemento.

Fuente Interpretadora: sirven también para interpretar la normativa
vigente,cuando estad sea confusa o haya diversas interpretaciones

posibles.

Los principios integran la esencia de este derecho. El primer principio
Protector, de Irrenunciabilidad o Imperatividad, y el Continuidad. También
la Primacia de la Realidad, de Buena Fe, de Equidad, de no

Discriminacion.

Principio Protector: el principio protector es el mas importante del
Derecho Laboral. Es el que lo diferencia del derecho civil. Parte de una
desigualdad, por lo que el derecho laboral trata de proteger a una de las
partes del contrato de trabajo para equiparla con la otra a diferencia del
principio de igualdad juridica del derecho civil.

El principio protector contiene tres reglas:

Regla méas favorable: cuando existe concurrencia de normas debe

aplicarse aquella que es mas favorable para el trabajador.

Regla de la condicién méas beneficiosa: una nueva norma no puede

desmejorar las condiciones que ya tiene el trabajador.

Regla in dubio pro operario: entre interpretaciones que puede tener una

norma, se debe seleccionar la que mas favorezca al trabajador.

Se sancionan a las normas laborales para proteger a los trabajadores,

reduciendo al minimo el juego de la autonomia de la voluntad. Este
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principio corrige la desigualdad economia existente entre el empleador y
su dependiente, procurando asi el necesario equilibrio.

Principio de Irrenunciabilidad: las normas laborales se imponen a los
sujetos de la relaciéon de trabajo més alla de su propia voluntad y a pesar
de ella. De alli que su renuncia por el trabajador no esta permitida. En
esesentido el Art. 4del Cddigo del Trabajo ecuatoriano sefiala que los
derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacion en

contrario.

Principio de Continuidad:el contrato individual de trabajo es de tracto
sucesivo, y no se agota en una prestacion. Se mantiene en el tiempo.

Esté relacionada con la seguridad en el trabajo, situacion tranquilizadora.

Principio de Primacia de la Realidad: cuando se utilizan métodos
indirectos u oblicuos para presentar una autentica relacion de trabajo
como si fuera una figura juridica tratando de imponer apariencia distinta,

la simulacion o el fraude se corrige aplicando este principio.

Principio de Buena Fe:constituye una obligacién y compromiso comun
de los sujetos del contrato individual de trabajo. Los seres humanos
deben conducirse con criterio de colaboracion, solidaridad y lealtad. Este
principio exige conducta como buen empleador y buen trabajador.

Principio de no Discriminacion: significa que no caben tratos desiguales

de los trabajadores, en idénticas situaciones y circunstancias. La base de

este principio es la igualdad ante la ley.
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CONTEXTO NACIONAL

Caracteristicas de la Artesania Ecuatoriana.

A pesar de las tendencias modernizadoras de la economia y el avance del
proceso de industrializacion, el Ecuador ha seguido conservando su
vocacion artesanal. Este sector continla desempefiando un papel
importante dentro de la economia y cultura nacional. Sin embargo, la
artesania es muy compleja, no solo por su precario desarrollo econémico,
sino también por su estructura misma. En su interior coexiste una amplia
gama de ramas de actividades, que difieren entre si por la forma de
vinculacién al mercado, por las relaciones productivas, por sus técnicas y

métodos de produccion.

Estas caracteristicas determinan que el sector artesanal no constituya un
todo homogéneo, que camine en una misma direccion de objetivos, al
contrario, se caracteriza por su gran heterogeneidad interna, tanto en lo
econdmico, social y cultural. Ello se manifiesta en las grandes diferencias
que existen entre las ramas de actividad, lo que hace dificil obtener
tendencias de desarrollo permanentes y conclusiones vélidas a nivel

general.

En esta realidad, se encuentran artesanos que se mantienen como tales,
incluso con mejoras en su calidad de vida, otros que han perdido sus
medios productivos, imposibilitados de poder subsistir frente a la
competencia industrial, viéndose obligados a abandonar sus actividades

independientes y emigrando hacia otras actividades diferentes.

Un pequefio grupo de artesanos ha logrado acumular capitales yrecursos
que les han permitido modernizar sus talleres, mecanizar laproduccion,
convirtiéndose en pequefios industriales. Asimismo, para analizar al
sector artesanal es necesarioconsiderar las caracteristicas propias de la
artesania en su forma deproduccion especifica, su situacion actual, sus

tendencias de desarrollo y los esfuerzos gremiales.
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Entre las caracteristicas internas, relativas al proceso productivo de la

artesania se puede mencionar:

Que el artesano dispone de un capital limitado y de pocos trabajadores,
en algunos talleres son familiares es decir, que no disponen de
trabajadores y el trabajo es realizado por los hijos o0 el conyuge del
maestro artesano, los talleres pueden ser individuales, familiares, uniones,
cooperativas de produccion artesanal: en el proceso productivo prevalece
el factor trabajo sobre el capital, y el trabajo manual sobre la produccion

mecanizada.

Esta forma de produccion determina que el artesano en su mayoria no
sea empresarios capitalistas, agrupandose en un estrato social que podria
denominarse pequefios productores, ya que realizan su trabajo con sus

propios instrumentos de produccion.

FORMAS DE LAS ACTIVIDADES ARTESANALES

Artesania Urbana

En el area urbana, las actividades artesanales, generalmente son
realizadas dentro de talleres, que funcionan en locales arrendados, o casi
siempre en sus propias viviendas. La organizacion social del trabajo,
practicamente pertenece al nucleo familiar, dependiendo del tipo de
actividad, el padre o la madre hacen de cabeza del taller y los hijos
realizan trabajos complementarios; sin embargo, los talleres mas grandes
cuentan con trabajadores, operarios y aprendices que reciben un salario a
cambio de su trabajo; otra caracteristica de la artesania urbana es el uso
de maquinariae instrumentos de trabajo. Si bien éstos no son sofisticados,
mas bien, equipos obsoletos o adaptados, ellos representan la mayor

parte de su capital.

25



Los artesanos del &rea urbana poseen mas tecnificacion que los del area
rural, se encuentran organizados de mejor manera y se benefician de los
servicios que prestan las entidades del sector publico y privado. Muchos
talleres artesanales se han ampliado contratando trabajadores a domicilio,
sistema que resulta mas ventajoso que contratar mano de obra. El
sistema, si bien permitio la expansion de algunos talleres, por otro lado,
las fabricas que entre sus procesos de produccion incorporaban
actividades artesanales, despidieron a los artesanos, para luego ser
contratados como trabajadores a domicilio. En todo caso, es siempre un
pequefio grupo de artesanos présperos, los que logran transformarse en
contratistas. La mayoria de artesanos se transforman en asalariados de
los contratistas. Asi se forja y acentia una marcada diferencia social y
econOmica en el artesanado urbano; una minoria de artesanos ricos, y

una mayoria de trabajadores adomicilio, sumidos en la miseria.

Artesania Rural

La artesania rural, se enfrenta a dos problemas. El primero, de orden
cuantitativo, hace referencia a que no existen datos estadisticos
representativos, que determinen la situacion de este sector en el contexto
nacional. El segundo, los censos econdmicos incluyen solo a la artesania
urbana, mientras que el censo de poblacién, no permite un conteo de
aquellas personas que se dedican simultaneamente a la agricultura como
actividad principal, y la artesania como secundaria. No Clasifica la
actividad dual que realizan los campesinos, la combinacién de las labores
agropecuarias con ciertas actividades artesanales, esta caracteristica es
propia del artesano rural. La artesania, es solo una de las varias
actividades productivas, y casi nunca constituye la base exclusiva de su
ingreso. Por esta razén, el comportamiento econémico y social de los
artesanos rurales es diferente a la de los artesanos urbanos, no solo se
diferencia en su organizacion laboral, sino que los sistemas de produccion

son diferentes, Las técnicas utilizadas son tradicionales, emplea
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elementales instrumentos de trabajo, bien sea de generaciones técnicas
muy distantes, o herramientas elaboradas por ellos. La mano de obra,
casi siempre, proviene de la propia familia. La artesania rural es
domiciliaria, en la que participa la unidad doméstica campesina. El
namero de trabajadores por unidad productiva es casi siempre inferior al
promedio alcanzado en la artesania urbana. En la mayoria de casos, esta
artesania se convierte en una actividad marcadamente individual, no

permitiendo ninguna division del trabajo.

A pesar de la baja productividad de este sector, las actividades
artesanales constituyen una importante fuente de recursos para
loscampesinos. Mientras la tierra y productos de la agricultura son la base
de la subsistencia campesina, la artesania les permite generar los

ingresos monetarios, indispensables para el mantenimiento de su familia.

Asi es como, en muchos casos, son las actividades artesanales las que
permiten a las unidades domésticas considerarse propietarias de
pequefios talleres, que los motivan para evitar el éxodo rural, la

pauperizacion total y la proletarizacion del campesino.

Artesano de servicios

En la época colonial, los artesanos se especializaron, unos eran
zapateros, otros sastres, carpinteros, herreros, cerrajeros etc. Todos ellos
producian ha pedido de clientes particulares y segun especificaciones de
estos ultimos. En algunas ramas de la artesania ecuatoriana, estas
formas de trabajo se han conservado hasta la presente. Artesanos que
solo venden su fuerza laboral por una remuneracion, mientras el cliente es
quién provee los materiales. En las Ultimas décadas surgieron una serie
de nuevas artesanias, identificadas mas propiamente con los servicios,

asi se tiene artesanos dedicados a la reparacion de vehiculos, maquinas,
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relojes, copiadoras de llaves, estudios fotograficos, salones de belleza,
etc.

En todas estas ramas de la artesania, los artesanos producen solo a
pedido de clientes particulares. Por lo tanto, La calidad del trabajo no es
suficiente para que tengan éxito, es necesaria también una buena
ubicacion geografica, principalmente en aquellos lugares donde se
concentra un considerable niamero de clientes potenciales. Estos lugares

se localizan principalmente en los centros urbanos.

Artesano Clasico

Este grupo estd constituido por todos aquellos trabajadores que se
dedican exclusivamente a la actividad artesanal, cuyos recursos
econdémicos, son generados totalmente por esta actividad. De esta
manera el artesano se convierte en un productor independiente de
mercancias. Su actividad la desarrolla dentro de su propia vivienda o en
talleres separados de ella, Trabaja con miembros desu familia que
generalmente no son remunerados o con operarios no familiares que

reciben una remuneracion por el trabajo realizado.

Los factores relacionados con la composicién social de la mano deobra
artesanal, las relaciones sociales que prevalecen al interior del estrato, las
modalidades de produccién y su relacion con el mercado, son muy
importantes. Estas variables son las que determinan la situacion socio —

econdmicas del artesano y sus perspectivas de desarrollo.

El artesano comerciante

Cuando las condiciones de acceso a los mercados son dificiles, algunos
integrantes del gremio, se convierten en artesanos — comerciantes,

vendiendo no solo sus productos, sino también los de sus vecinos y
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amigos. Son los artesanos que lograron desarrollar relaciones estables
con el mercado o aquellos que disponen de almacenes de venta, son

quienes se dedican al negocio de comercializacion de artesanias.

Los que llegan a tener éxito en tales actividades, poco a poco
abandonanla artesania hasta convertirse en comerciantes a tiempo
completo. Varios artesanos adoptaron esta nueva actividad, los
comerciantes de artesanias de Otavalo, de Mira, Chordeleg, son ejemplos

tipicos de esta transformacion.

Esta nueva modalidad de comercializacion, en términos generales, es
beneficiosa para el artesano, ya que dispone de un mecanismo que le
asegura vender su produccion. En la actualidad, muchos de esos
artesanos comerciantes, se han transformado en intermediarios, actividad
gue tampoco deberia preocuparle al sector. Pero la realidad es diferente,
estos comerciantes, conociendo la realidad del artesano, sabiendo que de
su trabajo depende la sobrevivencia de su familia, compran su produccion
a precios infimos, conceden adelantos de dinero, con lo cual garantizan el

aprovisionamiento y regulan los precios.

El artesano contratista

Algunos artesanos estan en capacidad de vender mas de lo que
producen, es entonces cuando entrega materiales a otros artesanos para
que ellos elaboren los articulos, segun sus propias especificaciones,
acambio de una remuneracion a destajo. Esta modalidad permite al
artesano — contratista utilizar la mano de obra de otros artesanos para

aumentar su produccion.

Bajo esta modalidad de produccién, se pierde la homogeneidad del
sector, se forman dos grupos sociales con intereses diferentes. El
contratista que acumula rentabilidad y el trabajador que se transforma en
asalariado.
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El artesano pequefio industrial

Cierto grupo de artesanos, aquellos que lograron acumular capitales,
aumentan la produccion de su taller mediante la contratacion demano de
obra artesanal. Al mismo tiempo, moderniza sus procesos productivos,
incorporando alguna maquinaria. El propietario, antes maestro del taller,
se va transformando en gerente, dedicado a tareas administrativas y de
control. Practicamente el artesano se convierte en un pequefio empresario

capitalista, alejandose de las practicas prevalecientes en la artesania.

El artesano trabajador a domicilio

En términos cuantitativos, los artesanos — trabajadores a domicilio son
mayoritarios. A este grupo se integran todos aquellos que no disponen de
recursos econémicos suficientes para adquirir sus propias conseguir una
obra a elaborar, para ello cuenta con sus propias herramientas y mano de

obra.

Los artesanos que trabajan de esta manera ya no controlan el proceso
productivo, no son duefios de los medios de trabajo, ni pueden
beneficiarse del producto de su esfuerzo. Entrega los articulos que

elaboran a los contratistas recibiendo a cambio un pago a destajo.

Esta forma de trabajo no solo responde a la falta de recursos del
artesano, en algunos casos, empresas industriales que en sus procesos
tienen algunas técnicas artesanales, como es el caso de la ceramica
pintada a mano, despidieron a los trabajadores para luego contratarlos

como artesanos que trabajan a domicilio.
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1.2.2 ACTUALIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

En el Ecuador 60% del total de la poblacién, entre 12 y 64 afos, se dedica
a la labor artesanal tanto patrimonial como de otros oficios no artesanales,
pero que aplican tecnologia artesanal en sus procesos. Casi 700 mil
unidades econdmicas emplean entre 1 y 9 personas, sin discriminar si son
operarios o aprendices. Casi 245 mil unidades artesanales emplean a
1.222.365 personas con un promedio de casi 5 personas por unidad, no
obstante en un rango que, como se acaba de anotar, va de uno a nueve.
La manufactura en unidades artesanales significa 25,98% del total de

ingresos productivos al pais.

El cédigo del Trabajo establece en su articulo 285 inc. 2 que hay dos
clases de artesanos. El artesano jefe de taller que haya invertido en su
taller una cantidad no mayor a $ 87.500,00 (el 25% del capital fijado para
la pequefia industria) y que tuviere bajo su dependencia no mas de quince
operarios y cinco aprendices. Igualmente se considera Artesano al
trabajador manual aun cuando no hubiere invertido cantidad alguna en

implementos de trabajo o no tuviere operarios.

El Art. 293 del mismo cuerpo legal manifiesta que el maestro de taller es
empleador respecto de sus operarios y aprendices, con las limitaciones
determinadas en la Ley de Defensa del Artesano, es decir que los
artesanos jefes de taller estan obligados respectos a sus operarios al
pago del salario basico minimo unificado, indemnizaciones por despido
intempestivo, asi como también gozaran de vacaciones y el cumplimiento

de la jornada maxima de trabajo.

En Quevedo la Junta Cantonal de Defensa del Artesano no cuenta con un
registro de la totalidad de talleres que existen en la ciudad ni con la
cantidad de operarios que cuenta éste para realizar su actividad, lo que

conlleva hacer evidente un claro incumplimiento de sus responsabilidades
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ya que este organismo debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley
de Defensa del Artesano; la Junta delega a un funcionario del mismo
organismo para que realice la Inspeccion en el taller artesanal y de esta
manera determinar si cumple o no con los requisitos establecidos para
otorgarle la calificacion artesanal, es decir. Que el taller artesanal debe
estar dirigido por un Maestro de Taller, la actividad que se realice debe
ser evidentemente artesanal, que el Capital invertido no sobrepase el
mosto establecido en la Ley y que el nUmero de operarios que laboren no

debe ser mayor a quince y el de aprendices no mayor a cinco.

La calificacion artesanal tiene como finalidad reconocer la calidad de
Maestro de Taller, operario, artesano auténomo, aprendiz y taller
artesanal, la cual tendra una duracion de tres afios transcurrido este
tiempo se debe realizar la recalificacion previa solicitud del artesano, la
calificacion artesanal le otorga a los Artesanos el goce de los beneficios
establecidos en la Ley de Defensa del artesano; como es posible que
realizando esta inspeccién la Junta no cuente con un cuadro estadistico
de los artesanos que ejercen su profesion, lo cual deja ver la negligencia
de este organismo.

La constitucion de la republica del Ecuador en su articulo 33 establece
que el trabajo es un derecho econémico, fuente de realizacion y base de
la economia. Sin embargo los operarios de artesanos en su mayoria no
cuentan con remuneraciones justas peor aun cuentan con la seguridad

social siendo éste un derecho irrenunciable.

Segun los datos estadisticos son minimos los jefes de taller que han
afiliado al seguro social a sus operarios violentado de esta manera lo

establecido en la Constitucion el derecho a la seguridad social.

La Inspectoria del trabajo como organismo encargado de cuidar que se

respeten los derechos y de que se cumplan las obligaciones que la ley
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impone a los empleadores y trabajadores, deberia de realizar
inspecciones a los talleres artesanales para cerciorarse de su
cumplimiento, ademas el Instituto Ecuatoriano de Seguridad social

deberia realizar inspecciones puerta a puerta.

Los operarios de artesanos por ser un grupo pequeio de trabajadores se
encuentran en total abandono nadie se preocupo por este sector y los
operarios en su mayoria de casos desconoce sus derecho o no los
reclaman por conservar su trabajo. Debido a todo este tipo de violaciones
en contra de los trabajadores actualmente se plantea en consulta popular
la penalizacion para aquellos empleadores que no afilien al Seguro Social
a sus trabajadores, siendo este la mejor alternativa para evitar que se
violente los derechos de los derechos de los trabajadores en cuanto a
salud y seguridad social, ya que son altos los indices de ecuatorianos que

trabajan y no se encuentran afiliados a la seguridad social.

En la ciudad de Quevedo no son muchos los casos de demandas de
operarios en contra de los artesano jefe de taller, y en los pocos casos
que se demanda es por despido intempestivo y en la mayoria de los
casos esto se soluciona a través de un arreglo transaccional en audiencia

preliminar.
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1.3  JUSTIFICACION

El haber cumplido con todo este proceso de formacién para que se me
conceda el Titulo de Abogada, me ha permitido conocer los derechos que
le asisten al artesano pero sobre todo lo que deberia también
contemplarsele al operario, siendo maestra de un Centro de Formacién
Artesanal conozco de cerca la problematica que existe internamente entre

el artesano dueiio del taller y sus operarios.

No nos olvidemos que la mayoria de los operarios comienza sus primeros
trabajos siendo menores de edad, donde generalmente nuestros padres
también desconocen de lo que se tipifica en el Cédigo de Trabajo, pero
esa no es la real situacion, sino mas bien es el pensar que tienen
nuestros padres cuando ven a sus hijos ingresar a trabajar a una
imprenta, mecanica o talleres, porgue tienen esa idea de que su hijo va a
aprender y no a estar desocupado, ese concepto es el que facilita la

explotacion laboral a los operarios y aprendices.

En el Ecuador existe un alto indice de la poblacion que se dedica a la
labor artesanal, lo raro es que a este sector nadie lo controla en cuanto se
refiere a las obligaciones patronales del maestro artesano respecto a sus
operarios, quienes en su mayoria no gozan de la seguridad social y en
muchos casos ni siquiera reciben la remuneracion basica establecida,
peor gozan de vacaciones remuneradas, convirtiéndose asi en una clase
de trabajador olvidado y no reclaman sus derechos por conservar su
empleo, en nuestro medio donde los indices de desempleo son altos no le

gueda mas a esta clase trabajadora que conformase.

Por lo tanto se puede justificar el presente trabajo investigativo en cuanto
que en el Cddigo del Trabajo no existe las garantias necesarias para que
un operario goce de los mismos derechos que tiene todo trabajador

ecuatoriano.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Investigar los factores Juridicos, politicos y Sociales presentes en la
aplicacion del Codigo del Trabajo, para que se evite el incumplimiento de
las obligaciones de los artesanos jefes de taller respecto a sus operarios

observados en la ciudad de Quevedo.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Analizar de qué manera influye el control de la Inspectoria del Trabajo
sobre el cumplimiento de las obligaciones de los artesanos jefes de
taller, para que se garantice que los operarios perciban sus
remuneraciones y beneficios de ley observados en la ciudad de

Quevedo

2.- Estudiar la ausencia de legislacion del Codigo del Trabajo sobre las
sanciones al incumplimiento de las obligaciones del Jefe de Taller,
para que se garanticen las denuncias a pesar de la inexistencia de
documentos probatorios para los operarios observados en la ciudad
de Quevedo.

3.- Estudiar como influye la manipulacion de contratos escritos sobre la

estabilidad laboral de los operarios, para que se impida la pérdida de
derechos del trabajador observados en la ciudad de Quevedo.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 ALTERNATIVAS TEORICAS ASUMIDAS

Para el Cddigo del Trabajo Art. 285, artesano es "el trabajador
manual, maestro taller, o artesano autonomo que, debidamente registrado
en el Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos, hubiere invertido en su
taller en implementos de trabajo, maquinarias 0 materias primas, una
cantidad no mayor a la que sefiala la Ley, y que tuviere bajo su
dependencia no mas de quince operarios y cinco aprendices; pudiendo
realizar la comercializacion de los articulos que produce su taller.
Igualmente se considera como artesano al trabajador manual aun cuando
no hubiere invertido cantidad alguna en implementos de trabajo o no

tuviere operarios."

La Ley de Defensa del Artesano en el literal b) del Art. 2 establece
qgue la cantidad invertida en el taller artesanal no ser&a superior al 25% del
capital fijado para la pequefa industria. De esta definicion que nos da el
Cédigo de Trabajo, podemos sefialar que existen dos grupos de
artesanos, aquellos que poseen su taller y mantienen relacion de
dependencia con otros (operarios y aprendices), y aquellos que trabajan

por su propia cuenta, estos ultimos denominados artesanos autdbnomos.

De la misma definicion se determinan los requisitos de un artesano:

1. El artesano debe estar registrado en el Ministerio de Trabajo y

Recursos Humanos, sea que tenga su taller o no.
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2. En caso de tener taller, la cantidad invertida en esta no podra
exceder del 25% del capital fijado para la pequefia industria.
3. Si posee un taller, debe tener bajo su dependencia un maximo de 15

operarios y cinco aprendices.

Es necesario sefialar que las disposiciones del Cédigo del Trabajo rigen
para empleadores y trabajadores que se encuentran en relacion de
dependencia, y que trabajan por cuenta ajena, por excepcion rige para
aquellos trabajadores que no se encuentran en relacion de dependencia y
que trabajan por cuenta propia, dentro deesta excepcion se encuentra el
artesano autbnomo, que para ser considerado trabajador protegido por el

Caodigo del Trabajo, debe ser calificado por la Junta de Defensa del
Artesano y debe estar debidamente registrado en el Ministerio de Trabajo

y Recursos Humanos.

Maestro de taller

El artesano que tiene su propio taller, se denomina Maestro de taller, el
cual para ser considerado como tal debe reunir los siguientes

requisitos:

1. Ser mayor de dieciocho afios y tener titulo profesional conferido
legalmente;

2. Abrir, bajo su direccion y responsabilidad personal, un taller y ponerlo
al servicio del publico;

3. Estar inscrito en la Direccion Nacional de Empleo y Recursos

Humanos.
Dentro del ambito laboral, el maestro de taller, es empleador, con las

limitaciones sefialadas en el Codigo de Trabajo; y, son sus trabajadores

los operarios y aprendices que se encuentran bajo su dependencia.
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Operarios

Son operarios, los obreros que trabajan en un taller, bajo la direccion y
dependencia del maestro y que han dejado de ser aprendices, sea por
que fueron promovidos por su maestro o porque en caso de oposicion de

su maestro, solicitaron al Juez de Trabajo que se les sujete a examen.

Los operarios no podran superar el numero de quince en un taller

artesanal.

Relacion Laboral Entre Maestro de Taller y Operarios

El maestro de taller debe obligatoriamente celebrar un contrato escrito con
el operario, cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 21

del Cédigo del Trabajo.

De conformidad con el articulo 302 del Cédigo del Trabajo, los artesanos
calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano no estan
sujetos a las obligaciones impuestas a los empleadores por este Codigo;
sin embargo los maestros de taller estan obligados respecto a sus

operarios y aprendices, a la siguiente disposicién:

- Los operarios gozaran también de vacaciones y rige para ellos la
jornada maxima de trabajo, de conformidad con lo dispuesto en este
Cadigo.

- Jornada maxima de trabajo.- La jornada maxima de trabajo para el

operario es de ocho horas diarias, cuarenta horas a la semana.

Todo trabajo realizado con posterioridad a estas jornadas normales,
constituyen trabajo en tiempo de exceso, razén por la cual el maestro de
taller debera pagar lo correspondiente a horas suplementarias o

extraordinarias, de acuerdo al caso.
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- Vacaciones.- El operario tiene derecho a un descanso obligatorio de 15
dias al afio, en caso de que hagan uso de sus vacaciones se les paga
anticipadamente la remuneracion correspondiente al periodo de

vacaciones, es decir el valor de una quincena.

En caso de que el trabajador no goce de sus vacaciones, tienen
derecho a percibir por las vacaciones no gozadas, la veinticuatroava parte
de lo percibido en el afio, considerando el sueldo basico unificado, las

horas suplementarias y las horas extraordinarias de trabajo.

- Indemnizaciones legales por despido intempestivo.- se refiere tanto a
las indemnizaciones en contrato aplazo fijjo como en contrato a
tiempo indefinido. En el caso del contrato a plazo fijo, el trabajador
puede escoger entre la indemnizacion que consta en el articulo 181 del
Cddigo del Trabajo, es decir, el cincuenta por ciento de la dltima
remuneracion total, por todo el tiempo que faltare para la terminacion
del plazo del contrato, o la indemnizacion que establece el articulo 188
del Cdadigo del Trabajo, Basandose en el tiempo de servicio: Hasta tres
afios de servicio, con el valor correspondiente a tres meses de
remuneracion; y, de mas de tres afios, con el valor equivalente a un
mes de remuneracién por cada afio de servicio, sin gue en ningln caso

exceda el valor de veinte y cinco meses de remuneracion.

En este sentido los Maestros de taller o empleadores artesanales, estan

exentos del pago de:

- Décimo tercera remuneracion
- Décimo cuarta remuneracion

- Bonificacién complementaria
- Fondo de Reserva

- Quince por ciento de utilidades
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Evolucién de los Derechos Laborales en Ecuador

a. Comunismo incaico

Durante el incario imperaba un régimen que tenia varios elementos
comunistas, pues el Estado, representado por el Inca, era duefio absoluto
de la tierra 'y de los medios de produccion. La produccién se almacenaba
en grandes depdsitos y luego se distribuia a la poblacion. El trabajo era
obligatorio y uno de los delitos mas duramente castigados era la
ociosidad.

b. Los espafioles esclavitud y servidumbre

Con la llegada de los espafioles se establecié un régimen de servidumbre
ya que cada conquistador recibia su fundo, llamado “encomienda”, de
acuerdo a los méritos que habia hecho. La encomienda comprendia una
extension determinada de tierras con todos los indios que habitaban en
ella y que quedaban al servicio del conquistador. Organizacién similar era
la de las mitas que consistian en trabajos forzados que periédicamente

debian prestar los indios. “mitayos” al servicio de los espafoles.

Por otro lado se organizaron los obrajes, especie de fabricas para la
produccion de tejidos, donde se explotaba el trabajo del indigena en
condiciones inhumanas. Lo mismo sucedia en las minas. Los
peninsulares, con la fiebre de la ambicién, arrastraban a los nativos a
trabajar en los yacimientos de oro y plata. Alli sucumbian los mineros,
victimas de enfermedades y agotamiento. Otra forma de servidumbre era

la de los yanaconas, condenados al servicio doméstico para toda la vida.

Se puede afirmar que en todas estas formas de trabajo los indios estaban
desprovistos de los mas elementales derechos. Los salarios eran irrisorios

y no alcanzaban para cubrir las necesidades de la familia, por lo cual el
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trabajador optaba por endeudarse para toda la vida, pues ademas tenia
que pagar el pesado real tributo.

De esta serie de abusos eran victimas no solamente los trabajadores, sino
sus mujeres y sus hijos. Por eso se considera que la servidumbre que
establecieron los espafoles en América durante la colonia era tan cruel y

despiadada con la misma esclavitud.

No olvidemos que existia también la esclavitud abierta, pues se permitia el
trafico de negros traidos desde el Africa para trabajar en los lugares muy
calurosos donde los indios de la sierra no resistian las inclemencias del

clima.

c. Independencia Y Emancipacion

La Independencia no trajo cambios inmediatos en la situacién social del
Ecuador. El sistema colonial se mantuvo por mucho tiempo. La primera
Constitucion, la de 1830, puso a los indios bajo la tutela de la iglesia como
primera medida de proteccion para la raza vencida. El General Urbina dio
un paso decisivo a favor del pueblo oprimido cuando dicto la abolicion de
la esclavitud (Decreto 25 de Julio de 1851). Por su parte, el General Eloy
Alfaro estableci6 una serie de Transformaciones con el &nimo de poner en
practica los principios de la Revolucion Francesa y plasmar asi el ideal de
los patriotas. Fueron eficaces, sobre todo las medidas de proteccion a

favor del indio.

d. Revolucién Juliana

Asi entramos al siglo XX, siglo de las transformaciones sociales. En
nuestro pais se inicia la industrializacion. Los obreros de las fabricas
forman cinturones de miserias en las ciudades, con inmigrantes del

campo. El 15 de noviembre de 1922 se produjo en Guayaquil una
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masacre de trabajadores. En todo el pais se sinti6 la influencia de las
nuevas doctrinas, especialmente las de Marx y Leon Xlll. Después de
ocho afios de haber estallado la Revolucion Rusa, se da en nuestro pais
la Revolucion Juliana (9 de julio de 19259, que lleva al poder al Dr. Isidro
Ayora, esta transformacion fue decisiva para los trabajadores, pues se
dictaron numerosas leyes que fueron fundamento Cédigo del Trabajo;
también se cred el Ministerio del Trabajo dedicado expresamente a la

proteccion de la clase trabajadora y campesina del pais.

e. Enrique Gallo Y El Cédigo Del Trabajo

El cdédigo del trabajo fue expedido por el jefe supremo de la Republica,
General Enrique Gallo, el 5 de Agosto de 1938 y luego declarado vigente
por la Asamblea Constituyente que lo aprobd por unanimidad el 11 de
Octubre. Se publico en el Registro Oficial del 14 al 17 de Noviembre del

mismo afno.

LA LEGISLACION ARTESANAL

Antecedentes

Dada la grave situacion econdémica por la que atravesaba el sector
artesanal ecuatoriano, y las dificultades que para ellos traia la ejecucién
del Cdédigo de Trabajo all4 por los afios cuarenta, un grupo de diputados
conservadores se propusieron dictar una primera Ley de Defensa del
Artesano, cuyos aspectos mas sobresalientes giraban en funcion de
exoneraciones tributarias, del impuesto a la renta, capital en giro y ventas,

asi como la afiliacion de los artesanos al Seguro Social.

El Congreso Nacional apoyo el proyecto y fue firmado el 7 de noviembre
de 1948, pero objetado por el Presidente de la Republica GaloPlaza

Lasso. Las principales causas de la objecién se debieron a la oposicién
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mantenida por la Caja del Seguro respecto a la afiliacion de los artesanos.
Ellos mantenian que no se pueden dar tratos preferentes a este sector, y
el Estado, pensaba ya en la parte proporcional que le tocaba erogar como
aporte patronal, por ello, el Ejecutivo consider6 al proyecto

econdmicamente no viable.

Posteriormente, el Dr. José Baquero de la Calle, diputado porPichincha,
politico de afiliacion conservador, que habia trabajado durante mucho
tiempo con las organizaciones artesanales, presenté al CongresoNacional
un nuevo anteproyecto de Ley, el mismo que constaba de tres partes:

- Defensa profesional del artesanado, en base a su organizacion legal.

- La Defensa econdmica del artesanado, mediante la exoneracion

deimpuestos.

- La defensa social del artesanado, mediante la afiliaciéon de esta clase

trabajadora al Seguro Social.

Nuevamente, este anteproyecto de Ley, encontrd una fuerte oposicion.En
el seno del Congreso acaloradamente se discutia sobre la obligacion del
artesano a obtener un titulo formal para gozar de los beneficios que
pretendia otorgarle la Ley de Defensa del Artesano.

3El Diputado Cueva Tamariz sostenia que si el titulo era un requisito para
el artesano, practicamente quedarian la mayoria de ellos fuera del
alcance de la Ley. Otro grupo, liderados por el Diputador Baquero de
Lacalle proponia como requisito para acceder a los beneficios de la

mencionada Ley, Unicamente la agremiacion del artesano.

3Palacio Legislativo: Tomado de la segunda discusion del Proyecto No.6. Ley de
Defensa del Artesano. Archivo.
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Por su lado, el Instituto Nacional de Previsiobn Social manifestaba
suoposicion al anteproyecto de Ley, seguia manteniendo su
inconformidad respecto a la afiliacion al Seguro Social de los artesanos
dependientes de los talleres artesanales, ello debido a la diferencia de

aportaciones respecto a la generalidad de trabajadores.

El Instituto de Previsibn Social sostenia que el Cdédigo de Trabajo
promulgado en 1938 establecia ya una clara diferencia entre el maestro
artesano y operarios. El Codigo del Trabajo otorgaba la categoria de
artesano Unica y exclusivamente a los artesanos titulados calificados porla
Ley, mientras que operarios y aprendices, se los consideraba como

trabajadores en general y sin obligatoriedad de afiliacion.

A pesar de la resistencia del Instituto de Prevision Social, el 27 de octubre
de 1953, el Congreso aprob6 definitivamente el anteproyecto,
transformandose lo que se conoce hasta hoy como la Ley de Defensa del
Artesano. Con la expedicién de dicho estatuto legal se cre6 también la
Junta Nacional de Defensa del Artesano, organismo clasista encargado
de administrar la Ley y otorgar los titulos a los artesanos como requisito

previo para que pudieran acogerse a los beneficios de la Ley.

Ley de Defensa del Artesano
Ambito:

Art. 1.- Esta ley ampara a los artesanos de cualquiera de las ramas artes
y servicios para hacer valer sus derechos por si mismo o por medio de las
asociaciones gremiales, sindicales e interprofesionales existentes o que

se establecieren posteriormente.

Antecedentes

La Ley de Defensa del Artesano en el articulo 1° consideraba como

“artesano al trabajador manual independiente, maestro de taller o
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autonomo, que hubiere invertido en sus talleres, para implementos de
trabajo, en maquinarias y materias primas, una cantidad no mayor a
veinte mil sucres y que tuviere a sus 6érdenes no mas de seis operarios y
que realizare negocios de venta de los articulos que produce que no

excedieren de quince mil sucres mensuales.”

El Reglamento General de esta Ley, expedido el 11 de diciembre de
1954, en el Art. 25 amplia la definiciéon y determina que ““artesano es el
trabajador independiente, maestro de taller o autonomo, diplomado o
titulado en su arte u oficio, que dirige o realiza el trabajo personalmente,
haciendo predominar su habilidad manual sobre el empleo de las

maquinas”.

Con esta definicion de artesano ya no era requisito indispensable, para
esta categoria de trabajador, el que tenga que realizar el trabajo en forma
manual y que lo realice personalmente, suficiente era que el propietario
del negocio dirija directa o indirectamente las actividades Productivas en
calidad de patrono. De esta manera se crean las condiciones legales
propicias para que, incluso los pequefos propietarios semi - capitalistas,
duefios de talleres mecanizados y comerciantes que distribuyen trabajo a

domicilio, puedan ser calificados como artesanos.

Estos ultimos serén los que mas beneficios logren de la Ley, gracias al
poder econémico que disponen, con relacién al resto del estrato, lo que
les confiere una mayor capacidad de presion e influencia al interior de las

organizaciones gremiales artesanales y en sus relaciones con el Estado.

Pero ¢cual fue el verdadero objetivo que persiguieron los duefios de los
talleres artesanales mas présperos, para impulsar la aprobacion de la Ley

de Defensa del Artesanal? Abrir una via legal que les permita evadir las

440 Congreso Nacional, Ley de Defensa del Artesano. Art.1°. 1953 Reglamento
de la Ley de Defensa del Artesano Art.25. 1954
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disposiciones del Cadigo de Trabajo, respecto a obligaciones tributarias y
del seguro social para con los trabajadores. Ese fue el verdadero
propésito para exigir que se dicte la Ley. Efectivamente, el Cédigo del
Trabajo exime de responsabilidades a cierto grupo de artesanos. Los
artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano, no
estan sujetos a las obligaciones impuestas a los empleadores por este

Caddigo”.

De esta manera, los duefios de los talleres, de acuerdo con lo estipulado
en esta Ley no eran considerados como “patrones” laborales,
consecuentemente sus trabajadores no eran jerarquizados como
asalariados normales, evadiendo de esta manera una serie de beneficios
sociales a los que tenian derecho los operarios y aprendices de las
artesanias. La Ley permite a los maestros artesanos la posibilidad de
pagar salarios relativamente mas bajos que los que rigen en los demas

sectores de la economia y obligaciones patronales con el Seguro Social.

Paralelamente, se impide que los operarios de los talleres se aglutinen en
sindicatos o comités de empresa. El requisito de calificacion a través de la
Junta de Defensa del Artesano, protege a una élite artesanal. La
calificacion profesional, merced a un titulo de su arte u oficio, beneficia a
los mas acomodados de las urbes, excluyendo a una abrumadora
mayoria de artesanos pobres, especialmente de los talleres rurales, asi
como a los aprendices y operarios. Ademas, la incorporacion del término
“dirige”, introducida en el Art. 25 del Reglamento a la Ley de Defensa del
Artesano,permite que pequefios industriales y comerciantes contratistas

se califiquen como artesanos y se aprovechen de los beneficios de la Ley.

5“Se han calificado como artesanos numerosos patronos, duefios de

almacenes de zapaterias, de camiserias etc. que distribuyen trabajos a

42 SAAD. Pedro Los artesanos del Ecuador y la lucha por el mejoramiento de su
situacién. Guayaquil. 1968
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centenares de obreros a domicilio, a quienes se burla asi del amparo que
les da tanto el Cddigo del Trabajo como el Reglamento del Trabajo a
Domicilio. Son pocos los artesanos que se han calificado y de ellos la gran
mayoria son verdaderos industriales, pequefios y medios, y comerciantes.
El auténtico artesano, el zapatero remenddn, el pequefio sastre, el
peluguero que trabaja individualmente, el mecéanico que no tiene un gran
taller sino unas cuantas herramientas para su labor diaria, éste no ha sido
calificado, no ha buscado calificacion, se mantiene al margen de toda la

llamada proteccion artesanal’.

La marginacion de la mayoria de artesanos rurales, operarios y
aprendices, se manifiesta también en la organizacion formal de este
sector. La Ley y su Reglamento incentivan la creacion de Sociedades,
Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de artesanos,
organizaciones de las cuales saldran los vocales de la Junta Nacional de
Defensa del Artesano. Sin embargo, la misma Junta se reserva el derecho
de reconocer legalmente a las organizaciones artesanales que podran
participar en las elecciones, de esta forma determina muchas veces, a su
beneficio, quiénes participan de los procesos electorales. De hecho, estas
reglamentaciones imposibilitan la participacion de los artesanos
desprovistos de titulos y no afiliados a las organizaciones existentes. Por
otra parte, las normas para integrar nuevas instituciones clasistas no

permiten la integracion a nivel de operarios y aprendices.

La Ley indirectamente desestimula la conversion del taller artesanal en
una pequefia empresa industrial. Es preferible ser artesano que pequefio
industrial, parece una afirmacion contradictoria pero es cierta. El hecho de
no ser considerado como patrono le libera de todas las obligaciones
impuestas por el Codigo del Trabajo, ello le representa altos beneficios
econdémicos, determinando que el artesano, principalmente el mas

préspero, deliberadamente no amplia y mejora su taller mas alla de cierto
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limite para no perder el caracter de artesania y pasar a pequefia industria,

y asi seguir gozando de los privilegios que le otorga la Ley.

La Ley de Defensa del Artesano no ha sido estatica, permanentemente se
ha modificado, principalmente en lo referente en los capitulos referentes a
los montos maximos en activos fijos para considerarse artesania.
Actualmente, se considera como artesania, al taller que tiene una
inversion en implementos de trabajo, maquinarias y materias primas, una
cantidad no superior al veinticinco por ciento (25%) del capital fijado para
la pequefia industria. Si el monto maximo de este sector es de trescientos
cincuenta mil délares ($350.000) (RO. 151, 20- VIII-2003), la inversion
maxima de la artesania es de ochenta y siete mil quinientos ddlares
($87.500).

La mayoria de unidades productivas artesanales no alcanzan estos
montos, pero si es un valor que permite adquirir cierta tecnologia,
principalmente en el area urbana. Las artesanias que se localizan en el
area rural son de tipo familiar, donde no existe un maestro — patrono, con
trabajadores independientes, ajenos a la familia, por lo que el acogerse a
los beneficios de la Ley de Defensa del Artesano no constituye mayor

incentivo, prefiriendo quedarse al margen de ella..

Asi vista la Ley de Defensa del Artesano realmente esta no constituyo la
norma que mejore su situacion econdémica del trabajador. Desde su
aprobacion se not6 su caracter conservador, no abord6 temas especificos
gue coadyuven al mejoramiento del sector, no incluyé reformas al sistema
productivo, no se determinaron politicas de comercializacion, faltaron

mecanismos de integracién gremial.

Unicamente se limitd a beneficiar a un grupo selectivo de artesanos
présperos, duefios de talleres o comerciantes de artesanias, legitimando

las relaciones tradicionales de tipo patriarcal patrono artesano y
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trabajadores operarios y aprendices, donde casi no rigen las regulaciones
laborales de jornada méxima de trabajo, salarios minimos, afiliacion al

Seguro Social, sobresueldos, vacaciones etc.

Los Beneficios que histéricamente contempla la Ley de Defensa:

- Derecho a la remuneracion minima basica unificada
- Derecho a vacaciones

- Derecho a indemnizaciones por despido intempestivo
- Derecho a la jornada maxima de trabajo

“Estos derechos de los operarios actualmente se encuentran vulnerados
ya que La Junta Nacional de Defensa del Artesano que tiene como una de
sus atribuciones velar por el estricto cumplimiento de la Ley Defensa del
Artesano hace poco o nada por ello, la Junta Cantonal no cuenta con un
registro de Artesanos jefes de taller ni de los operarios con que éste
cuenta para realizar su actividad, hace falta que este organismo sea

evaluado en su funcionabilidad, por parte del Estado”,

2.2 CATEGORIAS DE ANALISIS CONCEPTUAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
TITULO Il
DERECHOS
Capitulo Segundo Derechos del Buen Vivir
Seccion Octava

Trabajo y Seguridad Social

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdémico, fuente de la realizacion personal y base de la economia. El
estado garantiza a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.
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Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado.
La seguridad social se regird por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacién, para la atencion de las

necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan trabajos no remunerados
en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma
de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion de

desempleo.

TITULO VI
REGIMEN DE DESARROLLO
Capitulo Sexto

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccién
en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y

mixtas.

El Estado promovera las formas de produccion que aseguren el buen vivir
de la poblacion y desincentivara aquellas que atenten contra sus
derechos o los de la naturaleza; alentara la produccién que satisfaga la
demanda interna y garantice una activa participacién del Ecuador en el

contexto internacional.

Art. 320.- En las diversas formas de organizacion de los procesos de
produccion se estimulara una gestion participativa, transparente y

eficiente.

La produccion, en cualquiera de sus formas, se sujetara a principios y
normas de calidad, sostenibilidad, productividad sistémica, valoracion del
trabajo y eficiencia econdmica y social.
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Trabajo y Produccion
Seccién Tercera

Formas de Trabajo y de Remuneracion

Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas
las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con
inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como

actoressociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminaciéon del subempleo y
del desempleo.

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacién en contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran
en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras.

4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad,
higiene y bienestar.

6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o
enfermedad, tendra derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener
la relacion laboral, de acuerdo con la ley.

7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de
153 formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de
organizacion, afiliarse a las de su eleccion y desafilarse libremente.

De igual forma, se garantizara la organizacion de los empleadores.
8. El Estado estimulara la creacién de organizaciones de las trabajadoras

y trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

promovera su funcionamiento democrético, participativo y transparente

con alternabilidad en la direccién.

. Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del

Estado, el sector laboral estara representado por una sola
organizacion.

. Se adoptara el didlogo social para la solucion de conflictos de trabajo
y formulacion de acuerdos.

Sera valida la transaccion en materia laboral siempre que no implique
enuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez
competente.

Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran
sometidos a tribunales de conciliacién y arbitraje.

Se garantizara la contratacidén colectiva entre personas trabajadoras y
empleadoras, con las excepciones que establezca la ley.

Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus
organizaciones sindicales a la huelga. Los representantes gremiales
gozaran de las garantias necesarias en estos casos. Las personas
empleadoras tendran derecho al paro de acuerdo con la ley.

Se prohibe la paralizacién de los servicios publicos de salud y
saneamiento ambiental, educacién, justicia, bomberos, seguridad
social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccién
hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucién de
combustibles, transportacion publica, correos y telecomunicaciones.
La ley establecera limites que aseguren el funcionamiento de dichos
servicios.

En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado
en las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos,
guienes cumplan actividades de representacion, directivas,
administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan
la administracion publica. Aquellos que no se incluyen en esta

categorizacion estaran amparados por el Cédigo del Trabajo.
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Art. 328.- La remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al
menos las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las
de su familia; serd inembargable, salvo para el pago de pensiones por

alimentos.

El Estado fijara y revisar4 anualmente el salario basico establecido en la

ley, de aplicacion general y obligatoria.

El pago de remuneraciones se dar& en los plazos convenidos y no podra
ser disminuido ni descontado, salvo con autorizacion expresa de la

persona trabajadora y de acuerdo con la ley.

Lo que el empleador deba a las trabajadoras y trabajadores, por cualquier
concepto, constituye crédito privilegiado de primera clase, con preferencia

aun a los hipotecarios.

Para el pago de indemnizaciones, la remuneracion comprende todo lo que
perciba la persona trabajadora en dinero, en servicios 0 en especies,
inclusive lo que reciba por los trabajos extraordinarios y suplementarios, a
destajo, comisiones, participacion en beneficios o0 cualquier otra
retribucién que tenga caracter normal. Se exceptuaran el porcentaje legal
de utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales y las remuneraciones

adicionales.

Las personas trabajadoras del sector privado tienen derecho a participar
de las utilidades liquidas de las empresas, de acuerdo con la ley. La ley
fijara los limites de esa participacion en las empresas de explotacion de
recursos no renovables. En las empresas en las cuales el Estado tenga
participacion mayoritaria, no habra pago de utilidades. Todo fraude o
falsedad en la declaracion de utilidades que perjudique este derecho se
sancionara por la ley. 155
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LEY DE DEFENSA DEL ARTESANO

Art. 1.- Esta ley ampara a los artesanos de cualquiera de las ramas artes
y servicios para hacer valer sus derechos por si mismo o por medio de las
asociaciones gremiales, sindicales e interprofesionales existentes o que

se establecieren posteriormente.

Art. 2.- para los efectos de esta Ley, se definen los siguientes términos:

a.- Actividad artesanal: la practicada manualmente para la
transformacién de la materia prima destinada a la produccién de bienes y

servicios, con o sin auxilio de maquinas, equipos o herramientas;

b.- Artesano: al trabajador manual, maestro de taller o artesano
auténomo que, debidamente calificado por la Junta Nacional de Defensa
del Artesano y registrado en el Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos, desarrolle su actividad y trabajo personalmente y hubiere
invertido en su taller, en implementos de trabajo, maquinarias y materias
primas, una cantidad no mayor al 25% del capital fijado para la pequefia
industria. Igualmente se considera como artesano al trabajador manual
aungque no haya invertido cantidad alguna en implementos de trabajo o

carezca de operarios;

c.- Maestro de Taller: Es la persona mayor de edad que, a través de los
colegios técnicos de ensefianza artesanal, establecimientos o centros de
formacion artesanal y organizaciones gremiales legalmente constituidas,
ha obtenido tal titulo otorgado por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano y refrendado por los Ministerios de Educacion y de Relacione

Laborales;

d.- Operario: Es la persona que sin dominar de manera total los

conocimientos tedricos y practicos de un artes u oficio y habiendo dejado
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de ser aprendiz, contribuye a la elaboracién de obras de artesania o a la
prestacion de servicios, bajo la direccion de un maestro de taller;

e.- Aprendiz: Es la persona que ingresa a un taller artesanal o a un
centro de ensefianza artesanal, con el objeto de adquirir conocimientos
sobre una determinada rama artesanal a cambio de sus servicios
personales por tiempo determinado, de conformidad con lo dispuesto en

el Cddigo del Trabajo; y,

f.- Taller artesanal: Es el local o establecimiento en el cual el artesano
ejerce habitualmente su profesion, arte u oficio y cumple con los

siguientes requisitos:

1.- Que la actividad sea eminentemente artesanal,

2.- Que el numero de operarios no sea mayor de quince y el de
aprendices mayor de cinco;

3.- Que el capital invertido no sobrepase el monto establecido en la Ley;

4.- Que la direccién y responsabilidad del taller estén a cargo del maestro
de taller; y,

5.- Que el taller se encuentre debidamente calificado por la Junta

Nacional de Defensa del Artesano.

Art. 16.- Los artesanos amparados por esta Ley no estan sujetos a las

obligaciones impuestas a los patronos en general por la actual legislacion.
Sin embargo, los artesanos jefes de taller estan sometidos con respecto a
sus operarios, a las disposiciones sobre el salario minimo unificado y a

pagar las indemnizaciones legales en los casos de despido intempestivo.

También gozaran los operarios del derecho a vacaciones y jornada

maxima de trabajo de conformidad con el Codigo del Trabajo.
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CODIGO DEL TRABAJO
TITULO 1l
DE LAS MODALIDADES DEL TRABAJO
CAPITULO Il

De los Artesanos

Articulo 285.- A quiénes se considera artesanos.- Las disposiciones de
este capitulo comprenden a maestros de taller, operarios, aprendices y
artesanos auténomos, sin perjuicio de lo que con respecto de los

aprendices se prescribe en el Capitulo VIII, del Titulo I.

Se considera artesano al trabajador manual, maestro de taller o artesano
autonomo que, debidamente registrado en el Ministerio de Trabajo y
Empleo, hubiere invertido en su taller en implementos de trabajo,
maquinarias o materias primas, una cantidad no mayor a la que sefiala la
ley, y que tuviere bajo su dependencia no mas de quince operarios y
cinco aprendices; pudiendo realizar la comercializacion de los articulos
que produce su taller. Igualmente se considera como artesano al
trabajador manual aun cuando no hubiere invertido cantidad alguna en

implementos de trabajo o no tuviere operarios.

Articulo 286.- Maestro de taller.- Para ser maestro de taller se requiere:

1. Ser mayor de dieciocho afios y tener titulo profesional conferido
legalmente;

2. Abrir, bajo direccién y responsabilidad personal, un taller y ponerlo al
servicio del publico; vy,

3. Estar inscrito en la Direccion Nacional de Empleo y Recursos

Humanos.

La obligacién de la inscripcién se extiende, bajo responsabilidad del
maestro, al personal de operarios y aprendices que presten sus servicios

en el taller.
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Articulo 287.- Artesano autbnomo.- Se considera artesano auténomo al
que ejerce su oficio o arte manual, por cuenta propia, pero sin titulo de

maestro, ni taller.

Articulo 288.- Operario.- Operario es el obrero que trabaja en un taller,
bajo la direccion y dependencia del maestro, y que ha dejado de ser

aprendiz.

Articulo 289.- Contratista.- La persona que encarga la ejecucion de una

obra a un artesano, se denomina contratista.

Articulo 290.- Facultades de artesanos y aprendices.- Los maestros
debidamente titulados y los artesanos autébnomos podran ejercer el
artesanado y mantener sus talleres. Los aprendices u operarios podran
formar parte de las cooperativas de produccion y consumo gue organice

la Junta Nacional de Defensa del Artesano.

Articulo 291.- Obligaciones de los artesanos auténomos.- Los
artesanos auténomos para ejercer sus actividades profesionales, deberan
cumplir el requisito puntualizado en el numeral 3 del articulo 286 de este

Cadigo.

Articulo 292.- Titulo de maestro de taller.- El titulo de maestro de taller
puede obtenerse en los establecimientos técnicos oficiales y en los
autorizados por la ley, o ante el tribunal designado conforme al
reglamento pertinente que dicte la Junta Nacional de Defensa del
Artesano, de acuerdo con los Ministerios de Educacion y Cultura, y de

Trabajo y Empleo.

Declarense validos los titulos de maestro de taller conferidos tanto por la
Junta de Defensa del Artesano, como por los tribunales presididos por el

Juez del Trabajo, con anterioridad a la vigencia de esta Ley.
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Articulo 293.- Maestro de taller es empleador.- El maestro de taller es
empleador respecto de sus operarios y aprendices, con las limitaciones

determinadas en la Ley de Defensa del Artesano.

Articulo 302.- Obligaciones de los artesanos calificados.- Los
artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano no
estan sujetos a las obligaciones impuestas a los empleadores por este
Cddigo.

Sin embargo, los artesanos jefes de taller estan sometidos, con respecto a
sus operarios, a las disposiciones sobre sueldos, salarios béasicos y
remuneraciones basicas minimas unificadas e indemnizaciones legales

por despido intempestivo.

Los operarios gozaran también de vacaciones y rige para ellos la jornada

maxima de trabajo, de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo.

Articulo 303.- Indemnizaciones.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social atendera a las indemnizaciones por accidentes y demas
prestaciones a que tuvieren derecho los operarios, por medio de los
fondos sefialados en la Ley de Defensa del Artesano y los que en lo

sucesivo se asignaren para el efecto.

TITULO VI
ORGANIZACION, COMPETENCIA
Y PROCEDIMIENTO

CAPITULO Il
DE LA COMPETENCIA Y DEL
PROCEDIMIENTO

Art. 574.- Forma de la demanda.- La demanda en los juicios de trabajo
podr& ser verbal o escrita. En el primer caso, el juez la reducira a escrito
y sera firmada por el interesado o por un testigo si no supiere o no pudiere

hacerlo, y autorizado por el respectivo secretario.
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Art.-588.- Sanciones por temeridad o mala fe.- En caso de que el juez o
tribunal de la causa determine que todas o una de las partes procesales
ha litigado con temeridad o mala fe, la o las sancionara con multa de cinco
a veinte remuneraciones basicas minimas unificadas del trabajador en

general.

Las costas judiciales y los honorarios de la defensa del trabajador, seran
de cuenta del empleador demandado, siempre y cuando la sentencia

favorezca total o parcialmente al trabajador.

TITULO VI
DE LAS SANCIONES

Art. 628.-Caso de violacién de las normas del Cédigo del Trabajo.-
Las violaciones de las normas de éste Codigo, seran sancionadas en la
forma prescrita en los articulos pertinentes y, cuando no se haya fijado
sancion especial, el Director Regional del Trabajo, podra imponer multas
de hasta doscientos doélares de los estados Unidos de América, sin
perjuicio de los establecido en el articulo 95 del Codigo de la nifiez y

adolescencia.

Los Jueces y los Inspectores del Trabajo podran imponer multas hasta de
cincuenta doélares de los Estados Unidos de América.

Para la aplicacion de las multas, se tomaran en cuenta las circunstancias
y la gravedad de la infraccion, asi como la capacidad econdémica del

transgresor.

Art. 631.-Competencia para imposiciobn de sanciones.- Tienen
competencias para la imposicion de multas y sanciones las autoridades
del trabajo, dentro de su respectiva jurisdiccion y de las funciones que le

estdn encomendadas en éste Codigo.
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2.3 PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

2.3.1 HIPOTESIS GENERAL

Los factores Juridicos, politicos y Sociales presentes en la aplicacion del
Cddigo del Trabajo, no evitan el incumplimiento de las obligaciones de los
artesanos jefes de taller respecto a sus operarios observados en la ciudad

de Quevedo.

2.3.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

1.- El control de la Inspectoria del Trabajo sobre el cumplimiento de las
obligaciones de los artesanos jefes de taller, no garantiza que los
operarios perciban sus remuneraciones Yy beneficios de ley

observados en la ciudad de Quevedo

2.- La ausencia de legislacion del Cédigo del Trabajo sobre las sanciones
al incumplimiento de las obligaciones del Jefe de Taller, no garantiza
la demanda por la inexistencia de documentos probatorios para los

operarios observados en la ciudad de Quevedo.
3.- La manipulacion de contratos escritos sobre la estabilidad laboral de

los operarios, no impide la pérdida de derechos del trabajador

observados en la ciudad de Quevedo.
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2.4. MATRIZ COMPARATIVA

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

¢De qué manera influyen
los factores  Juridicos,
Politicos y Sociales
presentes en la aplicacion
del Cddigo del Trabajo, que
provoca el incumplimiento
de las obligaciones de los
artesanos jefes de taller
respecto a sus operarios
observados en la ciudad de
Quevedo durante el afio
2010?

Investigar los  factores
Juridicos, politicos y
Sociales presentes en la
aplicacién del Cddigo del
Trabajo, para que se evite
el incumplimiento de las
obligaciones de los
artesanos jefes de taller
respecto a sus operarios
observados en la ciudad de
Quevedo.

Los factores  Juridicos,
politicos y Sociales
presentes en la aplicacion
del Cédigo del Trabajo, no
evitan el incumplimiento de
las obligaciones de los
artesanos jefes de taller
respecto a sus operarios
observados en la ciudad de
Quevedo.

PROBLEMAS ESPECIFICOS
¢De qué manera influye el
control de la Inspectoria del

Trabajo sobre el
cumplimiento de las
obligaciones de los

artesanos jefes de taller,
que provoca que los
operarios dejen de percibir
sus remuneraciones y
beneficios de ley
observados en la ciudad de

Quevedo durante el afio
2010?
¢De manera influye la

ausencia de legislacién del
Cdédigo del Trabajo sobre

las sanciones al
incumplimiento  de  las
obligaciones del Jefe de

Taller, que provoca falta de
demandas por inexistencia
de documentos probatorios
para los operarios
observados en la ciudad de
Quevedo durante el afio
2009?

¢De qué manera influye la
manipulacién de contratos
escritos sobre la estabilidad
laboral de los operarios,
que produce la pérdida de
derechos del trabajador
observados en la ciudad de
Quevedo durante el afio
2010?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar de qué manera
influye el control de la
Inspectoria del Trabajo

sobre el cumplimiento de
las obligaciones de los
artesanos jefes de taller,
para que se garantice que
los operarios perciban sus
remuneraciones y
beneficios de ley
observados en la ciudad de
Quevedo

Estudiar la ausencia de
legislacion del Codigo del
Trabajo sobre las
sanciones al
incumplimiento  de  las
obligaciones del Jefe de
Taller, para que se

garanticen las demandas a
pesar de la inexistencia de
documentos probatorios
para los operarios
observados en la ciudad de
Quevedo.

Estudiar como influye la
manipulacién de contratos
escritos sobre la estabilidad
laboral de los operarios,
para que se impida la
pérdida de derechos del
trabajador observados en la
ciudad de Quevedo.

HIPOTESIS ESPECIFICAS
El control de la Inspectoria

del Trabajo sobre el
cumplimiento de las
obligaciones de los

artesanos jefes de taller, no
garantiza que los operarios

perciban sus
remuneraciones y
beneficios de ley

observados en la ciudad de
Quevedo.

La ausencia de legislacion
del Coddigo del Trabajo
sobre las sanciones al
incumplimiento  de las
obligaciones del Jefe de
Taller, no garantiza la
demanda por la inexistencia
de documentos probatorios
para los operarios
observados en la ciudad de
Quevedo.

La manipulacion de
contratos escritos sobre la
estabilidad laboral de los
operarios, no impide la
pérdida de derechos del
trabajador observados en la
ciudad de Quevedo
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 HIPOTESIS

Los factores Juridicos, politicos y Sociales presentes en la aplicacion del
Cddigo del Trabajo, no evitan el incumplimiento de las obligaciones de los
artesanos jefes de taller respecto a sus operarios observados en la ciudad

de Quevedo.

3.2 FUNDAMENTOS TEORICOS DE LAS CATEGORIAS DE LAS
HIPOTESIS

Corrupcioén

La corrupcién esta dada en todos los niveles del gobierno, tanto en
las empresas publicas, en la funcion legislativa, en la funcion judicial,
convirtiéendose en empresas privadas oligarquicas, aduefiandose del pais
y llevandose al asalto lo que queda de nuestros recursos nacionales,
apoyados en una partidocracia obsoleta, podrida por la corrupcion
existente, porque siempre ha existido; sin embargo, muchos presidentes

terminaron su mando, pero otros no.
La lista es larga pero mencionemos algunos casos para refrescar la

memoria: los Pativideos y la posible manipulacién de informacién

privilegiada sobre el manejo de la deuda publica para enriquecer a
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terceros; el Ministro de Deportes que declaré en video ser “uno de los
duefios del circo”; el Ministro de Obras Publicas Marun y las
irregularidades en la contratacion de obras publicas; el Fiscal Pesantez
gue curiosamente fiscalizaba poco; la Ministra de Salud Caroline Chang y
la irregular compra de 115 ambulancias; la asambleista oficialista Irina
Cabezas y el patrimonio que crecié de manera magica en cuatro afios de
revolucion; Paco Velasco, asambleista oficialista denunciado por ejercer
funciones privadas y haber contratado con el Estado mientras se

desempefiaba como miembro de la Asamblea; y un largo etcétera.

6La corrupcién no es nada nuevo. Pero la concentracion de poder politico
y econdmico en el Estado, que es innegable que se ha dado durante este
gobierno, casi siempre ha demostrado agravarla. Los economistas James
Gwartney y Robert Lawson demuestran anualmente, desde hace varios
afos, que en los paises con mayor libertad econdémica (menos
intervencién del Estado en asuntos econdmicos) se percibe menos

corrupcion.

Crisis econdmica.

La crisis econdmica causa muchos estragos al &mbito nacional en forma

general, y por ende, afectando a todo un pueblo en forma particular.

Generalidades

Esta crisis se da por la forma equivocada y mal distribuida de la riqueza
nacional, no llegando en forma equitativa a todos los sectores, pueblos,

parroquias, cantones y provincias del pais.

Por esta situacion econdmica en que se esta viviendo en el ambito
nacional, y también en el ambito mundial, tenemos la esperanza de un

pueblo que lucha para subsistir.

& www.elcato.com
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Podemos darnos cuenta segun versiones de grandes empresarios y a mi
entender que, en el proceso de rescision del aparato productivo, sélo se
pretende incrementar ingresos a los pocos contribuyentes que siempre
pagan. Mientras no se controle la evasion de los impuestos, ni se amplie
la gama de aportantes en el sector informal, tendremos ingresos menores,
y por lo tanto no llegaran a satisfacer todas las necesidades que tienen

que afrontar un pais.

Causas de la crisis econdmica.

Se puede decir que son muchas, pero a mi poco entender, una de las
mas grandes es la Evasion de Impuestos, que da como resultado crisis en

la economia nacional.

Y a mas de evasion de impuestos, lo poco que ingresa a las arcas del
Estado, son saqueados por los gobernantes de turno. Pues bien, se habla
de privatizacién y no se ha hecho, esto nos da la pauta de la tremenda
poca importancia que nuestros gobernantes le dan al pueblo que lo eligié,
para que puedan enrumbar al pais por el bien del progreso.

Hay algo en que no estoy de acuerdo, y es en que ¢Por qué la Iglesia se
entromete demasiado, y hoy en dia es tenedora de los bonos de la deuda
externa? Por eso se la llama "la satanizacion de los bonos Brady".

Resultados

A todo esto, los resultados saltan a la vista: Existe desempleo total,
pobreza por demasia, un gran porcentaje de analfabetismo y una

tremenda situacion critica de salud.

Todos estos puntos nombrados con anterioridad, nos han servido
nuestros gobernantes de turno; ya es hora de hacer algo, de protestar por

nosotros mismos, y por nuestras generaciones que vendran en el futuro.
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Tenemos un valeroso ejemplo brindado por el indigenado ecuatoriano,
liderado por la CONAIE y otras de sus organizaciones, que nos
dieron muestra de que ya es hora de protestar y terminar con toda esta
indominia de unos cuantos que se creen los duefios del pais, de
los derechos de sus habitantes, y que solo ellos pueden decidir con su
voluntad el destino de los millones de habitantes.

jHasta cuando hay que terminar con el sistema y los culpables de

nuestras miserias!

La Pobreza

Vivimos en un sistema que cada dia las condiciones de vida de los mas
pobres y no se respetan los derechos humanos de la poblacion, la
administracién de justicia impide la vigencia del estado social de derecho”
Ciertamente vivimos un sistema que cada dia agrava las condiciones de
vida de los mas pobres, pues, el desempleo de la poblacién
econémicamente activa supera el 18%; la pobreza sobrepasa el 80% de
la poblacion ecuatoriana; mas del 90% de la poblacion indigena viven en
la indigencia; pero se paga la deuda externa en porcentajes superiores al
40% del presupuesto general del Estado; la distribucion de los ingresos
cada vez se polariza; no se respeta los derechos humanos de la
poblacion; la administracién de justicia impide la vigencia del Estado
social de derecho, multiétnico y pluricultural; El Congreso Nacional genera
confusién institucional, caos politico e indignacién nacional. Mientras esto
sucede en nuestro pais, por un lado, todo un aparato internacional
liderado por las transnacionales, trabajan arduamente para apropiarse de
los Gnicos recursos que nos quedan: el agua, la biodiversidad, mineria y
petréleo; y por otro lado, nos han invadido con la falsa idea de la lucha
contra la “corrupcion”, una lucha interminable, porque a ello se han
dedicado los mismos corruptos y las mismas transnacionales de manera

directa o indirectamente, que solamente atacan al individuo, pensando
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que el individuo es el “corrupto”, impidiendo mirar que la verdadera lucha
es el combate contra el reparto inequitativo e injusto de la riqueza
nacional; falta de transparencia en la administracion del Estado; falta de

mecanismos de control ciudadano.

La lucha contra la corrupcién que nos han vendido, no solo que es un velo
gue nos impide ver los intereses de las grandes transnacionales e impedir
la lucha por las verdaderas causas que la generan, sino que, ademas
tiene un fuerte costo econémico, por ejemplo, al comercio europeo le
cuesta unos ochenta mil millones de ddlares al afio, como lo sostiene Ma.
Rosario G. Prieto’. La misma autora dice que la lucha contra la corrupcion
se ha generalizado, a tal punto que la OEA ha adoptado un acuerdo de
lucha contra la corrupcion, en el afio 2001 se ha llevado a cabo el Il Foro
Global contra la Corrupcion por Salvaguardar la Integridad, en la Haya,
Holanda, en el cual la organizacion Transparencia Internacional se
propuso “Cerrar el Casino de la Corrupcion”, sin embargo, enfatiza la
autora, hasta ahora parece que la conferencia de la Haya quedara como
una mas de las celebradas sobre la lucha contra la corrupcion y la
organizaciébn Transparencia Internacional pareceria que se hubiera
olvidado de las promesas, ¢Por qué? ¢Qué se esconde de tras de la
lucha contra la corrupcion?, son las preguntas que debemos

responderlas.

Inequidad En El Reparto De La Riqueza.

Varios estudios serios demuestran que la brecha entre pobres y ricos
cada afo se incrementa de una manera alarmante, por ejemplo en 1830
ésta se manifestaba en una proporcion de 3-1 y en 1992 habia subido a
una proporcion 72-1; en la actualidad esa cifra sin lugar a dudas se ha

incrementado. Esto significa que cada dia existe mas pobre y pocos ricos;

www.luchaanticorrupcién.org
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los ricos se hacen mas ricos y los pobres mas pobres; los ricos se
aprovechan casi de la totalidad de la riqueza del mundo, mientras los
pobres en minima cantidad o casi nada; esto a su vez genera mayor
ambicién de los ricos por aprovechar de las riguezas a costa de los
pobres, para lo cual tienen que acomodar instituciones, leyes, autoridades
y en muchos casos sobornarlos, mientras los pobres tienen que sobrevivir
en condiciones infrahumanas que en muchas ocasiones se ven obligados

a delinquir.

Este sistema injusto de reparto de la riqueza ha generado que: Existan
cuatro millones de pobres en todo el mundo, incluidos los pobres de los
paises industrializados y del Tercer Mundo. Mas de doscientos millones
de personas viven en situaciones de servidumbre forzada, es decir en
nuevas formas de esclavitud. Cuatrocientos millones de nifios realizan
trabajos a tiempo completo o parcial, de éstos, doscientos cincuenta
millones son menores de entre 5 y 14 afios. Mil millones de hermanos
nuestros se ven privados del derecho a la educacion, a la alimentacion y
al agua potable; de éstos el 90% viven en el Tercer Mundo. En América
Latina existe un 11,7% de analfabetismo, y un gran porcentaje de él se
encuentra en las comunidades indigenas. En el afio 2002, el nUmero de
latinoamericanos que viven en la pobreza alcanz6 los doscientos veinte
millones de personas que representa a 43,4%, de los cuales noventa y
cinco millones son indigentes, esto es, el 18,8% de la poblacién; el 11%
de la poblacién esta subnutrida; un 9% de la poblacién infantil menor de 5
afos sufre desnutricién aguda; un 19,4% sufre desnutricion crénica. En el
Tercer Mundo mas de treinta mil niflos que podrian salvarse mueren cada
dia, es decir cada hora mueren mil doscientos cincuenta hermanos
nuestros. En el Ecuador, el 61% de nifios indigenas viven en situacién de
pobreza extrema y solo el 39% terminan la instruccion primaria. Mientras
esto sucede los gobiernos de los paises pobres destinan de sus

presupuestos porcentajes altisimos para el pago de los intereses de la
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deuda, como sucede en el caso del Ecuador que destina mas del 40%
para este efecto.

Entonces, ¢ debemos combatir la corrupcion, o debemos atacar a la forma
como se esté repartiendo la rigueza mundial? Obviamente que debemos
atacar al sistema injusto que se ha implementado en todo el mundo y no
disfrazar con la “lucha contra la corrupcion” que ataca a las personas
como personas corruptas, esto no significa que se debe dejar en la

impunidad, pero ese no es el objetivo final.

Pero ademas si solamente se reduce al atague de la personas
“corruptas”, la pregunta que deberiamos hacernos es 4 los jueces, no son
designados por los mismos corruptos que nos gobiernan?, por tanto, esa

“lucha contra la corrupciéon”, es falsa, es solamente en teoria.

PROBLEMAS SOCIALES Y ECONOMICOS DEL ECUADOR

En el campo social se dan tres aspectos criticos como la inequidad social,
la pobreza y el empleo. El UNDP ha documentado como se ha producido
un incremento en las desigualdades internacionales a partir de 1970.
Existe una clara evidencia sobre el incremento de la inequidad social al
interior de paises industrializados como en paises en vias de desarrollo.
América Latina se ha caracterizado por ser una de las regiones con mayor
desigualdad social en el mundo; la urbanizacién y el desarrollo sustitutivo
no fueron acompafados por mejoras significativas en la distribucion del
ingreso. La informacion sobre la distribucion del ingreso en la region
evidencia el mantenimiento de la desigualdad. Informacion reciente de la
CEPAL, basada en encuestas de hogares, muestra un inequivoco
deterioro de la distribucién del ingreso en varios paises a partir de 1980,
incluyendo a los tres mayores paises de la region (Brasil, México y
Argentina) y Venezuela.
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El tema de la pobreza es importante, por cuanto el objetivo principal del
proceso de desarrollo es proporcionar a la persona humana las
posibilidades para la plena manifestacion de su potencial. La satisfaccion
de las necesidades basicas, la eliminacion de la pobreza son requisitos
indispensables para cumplir con este objetivo. La pobreza en América
Latina ha sido un problema masivo. Segun la CEPAL, en 1997, 204
millones de personas, equivalentes al 44% de la poblacion de la region,
vivian bajo la linea de pobreza y entre ellos 90 millones eran indigentes
(19% de la poblacion).

La evolucion del empleo en América Latina muestra las limitadas
perspectivas del desarrollo social en el marco del modelo vigente. En los
ultimos afios se ha agravado la debilidad estructural debido al lento
crecimiento econémico, el acelerado cambio tecnologico que reduce la
oferta de trabajo en el sector moderno, la rapida e indiscriminada apertura
comercial que ha tenido efectos sobre las empresas medianas y
pequefias y la reduccién del empleo en el sector publico. La estructura del
empleo se ha deteriorado en varios aspectos. Se observa una tendencia
al aumento del desempleo. Los grupos mas afectados por el desempleo
son las mujeres, jévenes y trabajadores de baja calificacion. Por otro lado
en varios paises se ha dado un aumento de las diferencias salariales

entre trabajadores calificados y no calificados.

Inspectoria Del Trabajo

Es el derecho del trabajo una de las principales conquistas del siglo XX y
las inspecciones son las llamadas a dar eficacia a dicho derecho.
Incluyendo los servicios de una inspeccién de trabajo autbnoma vy
especializada, encargada de la vigilancia y el respeto de la legislacion
laboral. La inspeccion de trabajo es, por tanto, parte fundamental de una
administracion laboral con funciones de tutela y control y es una actividad

administrativa sometida a los principios y procedimientos propios del
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ordenamiento administrativo, al menos en lo relativo a la potestad

sancionadora.

La inspeccion de trabajo es realmente una institucion de naturaleza mixta,
por cuanto por un lado desarrolla una actividad de control de la aplicacion
de la ley mientras que por otro es una rama administrativa que presta
servicios relacionados con la informacién, la formacion y de consulta. La
inspeccion es un 6rgano publico calificado, que une la realidad laboral con
la administracion de trabajo, llegando en algunos paises a convertirse en
organo de consulta institucionalizada para planificar la politica social y la

legislacion.

La administracion e inspeccion del trabajo desempefian un papel capital
en el fomento del Trabajo Decente y la aplicacién de las normas laborales
en el lugar de trabajo. Las crecientes solicitudes presentadas a los
inspectores deben tramitarse con puntualidad y propiedad, eficacia,

eficiencia e imparcialidad.

En muchos paises la funcién de la inspeccion del trabajo se ha visto
coartada por la ausencia de recursos financieros suficientes. Se necesitan
estrategias y herramientas idoneas, adaptadas a los cambios registrados
en los lugares de trabajo y el mercado laboral, a fin de modernizar y
revitalizar la inspeccion del trabajo.

El Programa LAB/ADMIN de la OIT podria contribuir de manera
significativaa mejorar los resultados de la inspeccion del trabajo
especialmente en aquellospaises donde los 6rganos encargados de dicha
inspeccidn estan mas apremiados, en colaboracion con los empleadores y
trabajadores para fortalecer el impactode los sistemas de administracion e

inspeccion del trabajo en el mundo.
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3.3 OPERACIONALIZACION DE

HIPOTESIS ESPECIFICAS.

LAS VARIABLES DE

LAS

1. MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

ESPECIFICA 1
CONTENIDO | CATEGORIAS | VARIABLES |INDICADORES INDICE

VARIABLE

DEPENDIENTE | El control de | Incumplimiento |1. Ausencia de | 1.-Alto indice de

El control de la | la Inspectoria | de sus | una revisién | Ausencia de una

Inspectoria del | del trabajo obligaciones documental y | revision

Trabajo sobre el de los | documental y de

cumplimiento de registros  de | los registros de los

las obligaciones las empresas. | talleres, por

de los artesanos incumplimiento de

jefes de taller, las atribuciones del

inspector del
trabajo.

El Falta de |2. Jefes de | 2.- Alto indice de

VARIABLE cumplimiento registro de | taller que no | artesanos jefes de

INDEPENDIEN | de las | operarios que | cumplen con | taller que no

TE obligaciones laboran en los | sus cumplen con sus

no garantiza | de los | talleres obligaciones obligaciones

que los | artesanos artesanales patronales. patronales, por

operarios jefes de taller falta de registro de

perciban sus operarios.

remuneraciones

y beneficios de

Ley observados

en la ciudad de

Quevedo. Garantias de | Falta de |3. Operarios 3.- En muchos
los operarios | denuncias de que no se le | casos a los
de que | operarios reconoce el | operarios no se les
perciban sus | vulnerados en tiempo de | reconoce el tiempo
remuneracion | sus derechos los servicios. | de servicios,
es debido a la falta de
beneficios de denuncias.

Ley
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS
ESPECIFICA 2

CONTENIDO CATEGORIAS VARIABLES INDICADORES | INDICE

VARIABLE Ausencia de | Control de | l.-Inexistencia | 1.-En muchos

DEPENDIENTE legislacion del | documentos de los | casos la

La ausencia de | Caddigo del registros de los | inexistencia de

legislacion  del trabajo operarios que | los registros

Cédigo del laboran en un | de los

Trabajo  sobre taller, no | operarios que

las sanciones al certificarian el | laboran en un

incumplimiento cumplimiento taller, no
de las de las | certifican el
obligaciones del obligaciones cumplimiento

Jefe de Taller, de sus jefes de | de las
taller. obligaciones

de sus jefes
de taller.

VARIABLE Incumplimiento | Operarios 2.-Operarios 2.-Operarios

INDEPENDIEN de las | violentados en | no reciben | no reciben

TE obligaciones del | sus derechos remuneracione | remuneracione

No garantizan jefe de taller s acorde a lo | s acorde a lo

las demandas establecido en | establecido en

por la la ley y lajla ley y la
inexistencia de seguridad seguridad
documentos social. social.
probatorios para

los operarios No garantia de | Falta de | 3.- No hay rol | 3.- Muchos

observados en demandas soportes de pagos, | casos en que

la ciudad de documentados registros de | no hay rol de

Quevedo. afiliacién al | pagos,

, seguro social | registros  de
ni  estadistica | afiliacion al
de la Junta | seguro social
cantonal de | ni estadistica
artesanos. de la Junta

cantonal de
artesanos, no
permiten
garantizar la
demanda del
operario.
Inexistencia de | Ausencia de | 4.-Los 4.-En todos los
documentos informes de | informes de | casos los
probatorios control en el | evaluacion de | informes  de

cumplimiento de
obligaciones de
los jefes de
talleres

los talleres
artesanales no
existen en la
Junta
Cantonal.

evaluacion de
los talleres
artesanales no
existen en la
Junta
Cantonal.
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3. MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS
ESPECIFICA 3
CONTENIDO CATEGORIAS VARIABLES | INDICADORES INDICE
VARIABLE
DEPENDIENTE | Manipulaciéon de | Falta de control | 1.- 1.- En muchos
La manipulacién | contratos de los contratos | Loscontratos casos los
de contratos gue se elaboran | de trabajo de | contratos de
escritos sobre la operarios de | trabajo de los
estabilidad artesanos, no | operarios de
laboral de los son artesanos no
operarios, registrados en | son
la Inspectoria | registrados en
del trabajo. la Inspectoria
del trabajo, por
VARIABLE la
INDEPENDIEN manipulacién
TE de ellos.
no impide la
pérdida de
dereqhos del Estabilidad Inseguridad 2..- Trabajan | 2.- Alto md!ce
trabajador temor al | sin ser | de  operarios
observados en laboral delos asegurados ni | no son
| . operarios desempleo  en -
a ciudad de los operarios derechos a | afiliados al
Quevedo vacaciones seguro social
remuneradas, | ni gozan de
porque no se | sus derechos a
sanciona a sus | vacaciones
jefes de | remuneradas,
talleres porque no se
transgresores. | sanciona a sus
jefes de
talleres
transgresores.
Pérdida de Negligencia de 3.- Operarios | 3.-Alto  indice
derechos del | |3 Inspectoria vulnerados en | de casos de
trabajador del trabajo sus derechos | operarios
de trabajador. | vulnerados en
sus derechos

de trabajador,
por negligencia
de la
Inspectoria del
trabajo.
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3.4 METODOS Y TECNICAS

Método Inductivo

Es el razonamiento que, partiendo del tratamiento de los casos
particulares en los que el empleador de la empresa privada vulnera a las
disposiciones legales de cumplir con los contratos como lo estipula la ley
0 pagar las remuneraciones dispuestas en la misma ley, se generaliza
segun el nimero de casos similares encontrados en el sistema judicial de
el sector de Quevedo. Este método permite la formacion de hipotesis,
investigacion de leyes cientificas, y las demostraciones. La induccion

puede ser completa o incompleta.

Método Deductivo

Mediante ella se analiza la informacién del contexto regional, nacional y
local, para aplicarestrategias similares a casos particulares, a partir de un
enlace de juicios. El papel de la deduccion en la investigacion es doble:

a. Primero consiste en encontrar principios vulnerados en los distintos
casos de estafa a los trabajadores, a partir de los conocidos. Una ley
o principio puede reducirse a otra mas general que la incluya.

b. También permite elaborar las conclusiones deducidas del analisis de

las respuestas tabuladas y lograr las recomendaciones.

Método Deductivo Directo — Inferencia O Conclusion Inmediata

Se obtiene el juicio de una sola premisa, es decir que se llega a una

conclusién directa sin intermediarios. Ejemplo:

“los libros son cultura”

“En consecuencia, algunas manifestaciones culturales son libros”
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Método Deductivo Indirecto — Inferencia O Conclusion Mediata -

Formal.

Necesita de silogismos ldgicos, en donde silogismo es un argumento que
consta de tres proposiciones, es decir se comparan dos extremos
(premisas o términos) con un tercero para descubrir la relacion entre ellos.
La premisa mayor contiene la proposicion universal, la premisa menor
contiene la proposicion particular, de su comparacién resulta la

conclusion. Ejemplo:

“LOS INGLESES SON PUNTUALES”
“William es inglés”

“Por tanto, William es puntual”

Método Analitico

El andlisis de un objeto significa comprender sus caracteristicas a través
de las partes que lo integran, es hacer una separacion de sus
componentes y observar periodicamente cada uno de ellos, al fin de
identificar tanto su dinamica particular como las relaciones de la
correspondencia que guardan entre si y dan origen a las caracteristicas

generales que se quiere conocer.

Por ejemplo es lo que ocurre cuando realizamos las criticasa la
informacion obtenida en el marco contextual, desde el punto de vista

critico-social.

Método Sintético

Se manifiesta en forma contraria al analitico, pues parte reuniendo los
elementos del todo, previamente separados, descompuestos por el
analisis. Es labor de volver a reunir las partes divididas por el analisis, ya

previamente examinadas.
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Por ejemplo es lo que ocurre al construir las posiciones tedricas asumidas
empleando el glosario de términos juridicos y mis conocimientos

epistemologicos sobre el tema.

El Método Histoérico

Esta vinculado al conocimiento de las distintas etapas de los objetos en
Su sucesion cronoldgica, para conocer la evolucion y desarrollo del objeto
o fendbmeno de investigacion se hace necesario revelar su historia, las
etapas principales de su desenvolvimiento y las conexiones histéricas

fundamentales.

Mediante el método historico se analiza la trayectoria concreta de la
teoria, su condicionamiento a los diferentes periodos de la historia. Los
métodos l6gicos se basan en el estudio historico poniendo de manifiesto
la l6gica interna de desarrollo, de su teoria y halla el conocimiento mas
profundo de esta, de su esencia. La estructura l6gica del objeto implica su

modelacion.

TIPO DE ESTUDIO

Aplicada: Porque se realiza al nivel del estudio juridico que esta
encaminado a resolver problemas practicos y le interesa la aplicacion

inmediata de los resultados.

De campo: Se realizan encuestas y entrevistas a los trabajadores y en el
mismo lugar en donde se producen los acontecimientos, en contacto
directo con los inspectores del trabajo, jueces laborales, abogados

laboristas y otras personas relacionadas y conocedoras del problema.

Descriptiva: Porque la investigacion se realiza de acuerdo al nivel de

estudio juridico describiendo las caracteristicas que identifican los
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diferentes componentes del problema, objetivo e hipétesis y sus

interrelaciones.

Explicativa: Buscan la asociacion o correlacion entre las variables de las
hipoétesis especificas, demostradas en la matriz de operacionalizacion de

estas ultimas.

TECNICAS

Encuestas.- Para obtener datos estadisticos de los diferentes aspectos a

estudiarse.

Observacion.- Por ser una técnica fundamental en todo proceso de

investigacion, me permitira obtener mayor numero de datos.

Guia de encuestas.- Con las cuales obtuve informacion de parte de los

funcionarios estatales.

Entrevistas.- Serie de preguntas dirigidas a funcionarios o especialistas
quienes profesionalizacion, especialidad, relevancia en sus funciones y la
experiencia obtenida en el ejercicio especial en la solucién de problemas
laborales, permitirAn conocer crite3rios y explicacion del porque de los

hechos Juridicos, sociales que rodean al fenémeno Juridico.

3.5 POBLACION Y MUESTRA

3.5.1 POBLACION

Operarios de artesanos 100
Abogados en libre Ejercicio 50
Estudiantes de Jurisprudencia 100
Ciudadania de Quevedo 2400
Total ~ 2650

Poblacion de mi universo = 2700 personas (N)
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3.5.2 MUESTRA

N

Aplicamos la formula: n=GEnina

Donde:

n=tamafno de la muestra

N= Tamafio de la poblacion

e = Error maximo admisible 5 % = 0.05, para aplicar en la formula=
(0.05)%= 0.0025

Si trabajamos con la poblacién determinada, entonces los resultados

seran:

~ 2650
"= 0.05)%(2650 — 1) + 1
2650
n

~ (0.0025)(2649) + 1

2650
= 66225 + 1
2650
"= 76225
n = 347,65

n = 348 Personas a Encuestar

Como he determinado que las 2650 personas de la poblacion de mi
universo, responden a una segmentacion entre operarios que trabajan en
talleres artesanales, Estudiantes de Derecho y la Poblacion de la ciudad
de Quevedo, constituyen el 100% de la poblacion tomada en cuenta

para encuestar. Pero segun la férmula, he determinado que en realidad
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son 348 personas a las que voy a encuestar, por lo que debo determinar

el numero de personas que corresponden a cada segmento.

Para eso se realiza una regla de tres de la siguiente forma:

SEGMENTACION DE LA POBLACION A ENCUESTAR: PORCENTAJE

a. Donde 2650 personas constituyen el 100%
100 Operarios de Artesanos son el X%
PLANTEAMIENTO:

2650 —>  100%
100 —> X

_100% x100

X = T2650
~10000%

X = 72650

x = 3,77% de Operarios de artesanos

b. Donde 2650 personas constituyen el 100%

100 Estudiantes de Jurisprudencia son el X%

PLANTEAMIENTO:

2650 —>  100%
100 —> X

_ 100% x100

= T2650
~10000%

* = 72650

x = 3,77% de Estudiantes de Jurisprudencia
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c. Donde 2650 personas constituyen el 100%

50 Abogados en libre ejercicio son el X%

PLANTEAMIENTO:

2650 —>  100%
50 —> X

_ 100% x50
X = 72650

5000%
2650

x =1,89% de Abogados en libre ejercicio

d. Donde 2650 personas constituyen el 100%
2500 Habitantes de la Cuidad de Quevedo son el X%

PLANTEAMIENTO:
2650 —>  100%
2400 —> X

~ 100% x 2400

=T 2650
_240000%

* = T2650

x =90,57% de Habitantes de la Cuidad de Quevedo

En total son:

3,77% de Operarios de Artesanos

3,77% de Estudiantes de Jurisprudencia

1,89% de Abogados en libre ejercicio

90,57% de Habitantes de la ciudadania de Quevedo

100% Poblacién a encuestar



APLICAMOS EL PORCENTAJE A LA MUESTRA:

a. Donde 348 personas constituyen el 100%

X Operarios de Artesanos sonel 3,77%

PLANTEAMIENTO:
100% —> 348
3,77% > X

_348x3,77%

=T 100%
_ 1311,96%

= " 100%

x=13,12

x = 13 Operarios de Artesanos

b. Donde 348 personas constituyen el 100%

X Estudiantes de Jurisprudencia son el 3,77%

PLANTEAMIENTO:
100% —> 348
3,77% > X

348x3,77%
X =———

100%
_ 1311,96%

= " 100%

x=13,12

x = 13 Estudiantes de Jurisprudencia
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c. Donde 348 personas constituyen el 100%
X Abogados en libre ejercicio son el 1,89%

PLANTEAMIENTO:
100% —> 348
1,89% —> X

348x1,89%
X=——

100%

_ 657,72%
= " 100%
X =6,58

x = 7 Abogados en libre ejercicio

d. Donde 348 personas constituyen el 100%
X habitantes de la Ciudad de Quevedo son el 90,57%

PLANTEAMIENTO:
100% ——> 348
90,57% —> X

_348x90,57%

=" 100w

31518,36%
=T 100%
x = 315,18

x = 315 Habitantes de la Cuidad de Quevedo

En total son:

Operarios de Artesanos: 13

Estudiantes de Jurisprudencia: 13

Abogados en libre ejercicio: 7

Habitantes de la Cuidad de Quevedo: 315

TOTAL 348 Personas a encuestar

82



3.6 SELECCION DE INSTRUMENTOS

3.6.1 ENTREVISTAS

Entrevista aplicada a:

- Dra. Venus Loor I. Jueza del Juzgado Adjunto - Juzgado
Segundo del Trabajo — Quevedo — Los Rios

- Ab. Emilio Llerena — Inspector provincial del Trabajo Quevedo —
Los Rios.

- Ab. Ab Luis Calderon Zambrano - Profesional en el libre ejercicio

1.- ¢ Cudl cree usted qué es la principal razén por la que en los talleres
artesanales que cuentan con operarios no se cumple con las

obligaciones que la ley exige?

2.- Considera usted ;Qué en los talleres artesanales deberia
obligatoriamente llevarse un registro de las personas que prestan sus

servicios en él?

3.- ¢, Qué mecanismos de control considera Usted que deben establecerse
en los talleres artesanales para que el jefe de taller cumpla con sus
obligaciones patronales respecto a sus operarios?

4.- Cree Usted ¢Qué en muchos casos en gue no hay rol de pagos,
registros de afiliacion al seguro social, ni estadistica en la Junta
Cantonal de Defensa del Artesano no permiten garantizar la demanda

del operario?
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3.6.2 ENCUESTAS

1.-

3.-

10.

¢,Cree Usted que existe alto indice de Ausencia de una revisién documental y
de los registros de los talleres, por incumplimiento de las atribuciones del
inspector del trabajo?

Sl () NO ()

.- ¢ Sabe Usted si existe alto indice de artesanos jefes de taller que no cumplen

con sus obligaciones patronales, por falta de registro de los operarios?
Sl () NO ( )

¢, Considera Usted que en muchos casos a los operarios no se les reconoce el
tiempo de servicios, debido a la falta de denuncias?
SI () NO ()

¢,Cree Usted que en muchos casos la inexistencia de los registros de los
operarios que laboran en un taller, no certifican el cumplimiento de las
obligaciones de sus jefes de taller?

Sl () NO ()

¢Cree usted que existen operarios no reciben remuneraciones acorde a lo
establecido en la ley y la seguridad social?
Sl () NO ()

¢,Cree Usted que en muchos casos en que no hay rol de pagos, registros de
afiliacion al seguro social ni estadistica de la Junta cantonal de artesanos,
no permiten garantizar la demanda del operario?

St () NO ()

¢, Sabe usted que en todos los casos los informes de evaluacion de los
talleres artesanales no existen en la Junta Cantonal?
SI () NO ()

¢, Considera Usted que en muchos casos los contratos de trabajo de los
operarios de artesanos no son registrados en la Inspectoria del trabajo, por
la manipulacion de ellos?

St () NO ()

¢ Considera Usted que exista alto indice de operarios no son afiliados al
seguro social ni gozan de sus derechos a vacaciones remuneradas, porque
no se sanciona a sus jefes de talleres transgresores?

SI () NO ()

- ¢sabe usted que existe alto indice de casos de operarios vulnerados en sus

derechos de trabajador, por negligencia de la Inspectoria del trabajo?
SI () NO ( )
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3.7 REGISTRO Y RECOLECCION DE LA INFORMACION

ENTREVISTA:

- Dra. Venus Loor I|. Jueza del Juzgado Adjunto - Juzgado

Segundo del Trabajo — Quevedo — Los Rios

Respuesta pregunta# 1

En cuanto al sector artesanal no le puedo decir mucho, si se han tenido
dos no son mas los casos en este despacho los mismo que en las
audiencia preliminares se ha llegado a un acuerdo entre el artesano jefe
del taller y el operario. La ley de Defensa del Artesano les otorga
exoneraciones patronales a los artesanos y las denuncias que se han

dado es por despido intempestivo y eso es lo que se negocia.

Respuesta pregunta # 2

Si, deberian llevar un registro de las personas que prestan servicios en

los talleres artesanales.

Respuesta pregunta # 3

Los mismos mecanismos que se lleva en cualquier empresa o industria

los mismos controles se deben llevar en los talleres artesanales.
Respuesta pregunta# 4

Con la nueva ley es obligacion del empleador afiliar a sus trabajadores y
cumplir con todos los beneficios a que tienen derecho, ahora si se

incumple con la afiliacion al seguro social de sus trabajadores el

empleador va a ser considerado como un delincuente mas.
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- Ab. Emilio Llerena — Inspector provincial del Trabajo Quevedo -

Los Rios.

Respuesta pregunta # 1

Los artesanos gozan de una Ley especial que los exonera de ciertas
obligaciones patronales como el pago de la Décima tercera y Décima
cuarta remuneracion aunque estoy en desacuerdo con eso porque la
constitucibn manifiesta que todos somos iguales ante la ley
lamentablemente la ley lo establece asi.

Respuesta pregunta # 2

Si, deberian llevar un registro de las personas que hacen su labor y
deberian llevar rol de pagos a pasar que los obreros artesanos son
inestables, trabajan por obras y son pocos los que trabajan por un horario
fijo, este sector es muy inestable no se regularizan ellos mismos.

Respuesta pregunta # 3

Actualmente existen inspectores artesanales vigilando, inspeccionando

gue se cumplan con la estabilidad laboral.

Respuesta pregunta# 4

Cuando una persona es dueila de taller es responsable respeta los
convenios verbales, cuando las cosas no se llevan en orden y no se

cumple con las obligaciones en un momento dado se puede dar un

embargo y se puede quedar sin el taller artesanal.
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- Ab. Ab Luis Calderon Zambrano - Profesional en el libre ejercicio

Respuesta pregunta# 1

Este sector es muy complejo, es un campo donde la actividad econémica
no es muy fuerte y por esa razén no se les puede cancelar todos los
beneficios laborales al trabajador. y es por esta razon la mayoria de las
maestro de taller artesanal no les cancelan todos los beneficios que

tienen derecho sus operarios.

Respuesta pregunta # 2

Si, deberia llevarse un registro de las personas que prestan sus servicios
en el taller artesanal esto permitiria tener un mayor control y exigiria

mayor responsabilidad del parte del maestro artesano.

Respuesta pregunta # 3

Considero que se debe hacer un censo de los talleres artesanales y
clasificarlos por categorias en base a su capital de inversién y segun esta
clasificacion obligarlos a que cumplan con todas los derechos que tiene

un trabajador.

Respuesta pregunta# 4

Este sector artesanal como le dije anteriormente es muy complejo y son
muy pocos los trabajadores que demandan a su empleador, asi que

mientras no exista una demanda impuesta por el operario no interviene el

Inspector de trabajo.
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ENCUESTA:
A quienes se aplico la encuesta
- 13 Operarios de Artesanos:

- 13 Estudiantes de Jurisprudencia:

- 7 Abogados en libre ejercicio:

- 315 Habitantes de la Cuidad de Quevedo:

348 Personas
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3.8

ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS DATOS

NO

CUESTIONARIO

SI

%

NO

%

TOTAL

%

¢Cree Usted que existe alto indice de
Ausencia de una revision documental y
de los registros de los talleres, por
incumplimiento de las atribuciones del
inspector del trabajo?

340

98%

2%

348

100

.Sabe Usted si existe alto indice de
artesanos jefes de taller que no cumplen
con sus obligaciones patronales, por falta
de registro de los operarios?

324

93%

24

7%

348

100

¢ Considera Usted que en muchos casos
a los operarios no se les reconoce el
tiempo de servicios, debido a la falta de
denuncias?

340

98%

2%

348

100

¢Cree Usted que en muchos casos la
inexistencia de los registros de los
operarios que laboran en un taller, no
certifican el cumplimiento de las
obligaciones de sus jefes de taller?

345

99%

1%

348

100

¢Cree usted que existen operarios no
reciben remuneraciones acorde a lo
establecido en la ley y la seguridad
social?

300

86%

48

14%

348

100

¢,Cree Usted que en muchos casos en
gue no hay rol de pagos, registros de
afiliacion al seguro social ni estadistica
de la Junta cantonal de artesanos, no
permiten garantizar la demanda del
operario?

300

86%

48

14%

348

100

¢ Sabe usted que en todos los casos los
informes de evaluacién de los talleres
artesanales no existen en la Junta
Cantonal?

300

86%

48

14%

348

100

¢ Considera Usted que en muchos casos
los contratos de trabajo de los operarios
de artesanos no son registrados en la
Inspectoria  del  trabajo, por la
manipulacién de ellos?

300

86%

48

14%

348

100

¢ Considera Usted que exista alto indice
de operarios no son afiliados al seguro
social ni gozan de sus derechos a
vacaciones remuneradas, porque no se
sanciona a sus jefes de talleres
transgresores?

300

86%

48

14%

348

100

10

¢Sabe usted que existe alto indice de
casos de operarios vulnerados en sus
derechos de trabajador, por negligencia
de la Inspectoria del trabajo?

300

86%

48

14%

348

100

TOTAL

3149

90%

331

10%

3480

100
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3.9 ELABORACION DEL INFORME DE LA INVESTIGACION

Con 3149 respuestas afirmativas de las personas encuestadas que
corresponden al 90% se afirma que Los factores Juridicos, politicos y
Sociales presentes en la aplicacion del Cédigo del Trabajo, no evitan el
incumplimiento de las obligaciones de los artesanos jefes de taller

respecto a sus operarios observados en la ciudad de Quevedo.

GRAFICO:

W SI13149
ENO 331

Por tanto se comprueba mi hipotesis de que los problemas se
solucionarian con el manejo legal de los factores juridicos, politicos y
sociales que inciden sobre el Cddigo del Trabajo, a través de una
ampliacion en el articulo que establece las obligaciones de los artesanos
jefes de Taller respecto a sus operarios.
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3.10 ESTUDIOS DE CASOS

1.- La actividad artesanal responde a una dinamica especial. El maestro
de taller tiene uno o dos operarios, quienes reciben un salario, pero
ademas cuentan con aprendices, quienes generalmente son menores de
edad que ven en aprender un oficio su futuro laboral, y no reciben salario
fijo. Este escenario podria cambiar con la obligatoriedad de la afiliacion al

Seguro Social.”

8Paola Cazco coordinadora de proyectos de la Junta Nacional de Defensa
del Artesano, explica que pagar un salario minimo mas el aporte de
afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), seria fatal
para los talleres artesanales, pues la figura del aprendiz desaparece ya
que todos deben ganar el salario minimo vital y estar asegurados.

Etiquetas: Tus Derechos

2.- Esther Palma dijo...

Si pesa sobre mi una demanda de un trabajador y el IESS ha emitido las
glosas sin considerar que soy artesano porque no tenia actualizado el
RUC. Como puedo hacer para que el IESS me considere como artesano?
nota: no estoy registrada como empleador en el IESS.

“La presente publicacién deja ver claramente que los artesanos en su
mayoria no estan cumpliendo con las obligaciones patronales respecto a
sus operarios, hace falta que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
realice inspecciones puerta a puerta a este sector para verificar la
cantidad de operarios que laboran en los talleres artesanales y no se

cumple con el seguro obligatorio siendo de esta manera violentados en su

8 www.google,com — galeria de artesanos
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derecho a la seguridad social y el derecho al buen vivir el mimo que se

haya asociado al desarrollo de una vida digna”

Son pocos los casos en que se denuncia al maestro artesanal y nunca por
mora patronal, los poquisimos casos que se han dado fueron por despido
intempestivo los mismos que en audiencia preliminar llegaron a un acurdo

entre el operario y artesano jefe de taller.

3.- El sector artesanal considera que la penalizacion de la no afiliacion a
empleados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), como
lo plantea la pregunta 5 de la consulta popular, los afectara, debido a
gue sus ingresos no les permiten cumplir con las obligaciones

patronales que demanda la ley.

Para Abelino Estrada, del Gremio de Artesanos Profesionales del Calzado
(Gaprocal), de pasar la interrogante esta no afectara a los medianos y
grandes empresarios, porque ellos cumplen con todas las disposiciones
de afiliacién y estan sujetos a controles por el IESS.

Sin embargo, son los pequefios artesanos quienes cuentan con tres y
hasta cinco trabajadores los que se perjudicaran con esta medida.

“‘Parece ser que el Gobierno quiere eliminar la clase media”, afirmo
Estrada, quien aseguré que esa pregunta se debié omitir y colocar otra

gue tenga que ver con la seguridad.

Expresé que los pequefios artesanos preferiran despedir su personal y

evitar ir a la carcel por no cumplir con la afiliacion de sus trabajadores.

“Este es el pensar de la mayoria de los artesanos jefes de taller ya que no
cumplen con las obligaciones respecto a sus operarios, si bien es cierto el
sector artesanal no constituye un todo homogéneo. Pero los talleres que

cuentan con mas de un operario significa que tienen demanda de
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productos y por ello el artesano necesita contratar los servicios de un
operario. Al sector artesanal no se le realiza los controles respectivos por
parte de la Junta Nacional de Defensa del Artesano, ni de la Inspectoria
del Trabajo, este ultimo que tiene como finalidad velar por el estricto
cumplimiento de las disposiciones de Codigo del Trabajo, si bien es
conocido que los artesanos gozan de ciertas exoneraciones legales que
los benefician de manera econdmica pero se ha olvidado a los operarios
quienes son la fuerza motor de este sector por el trabajo realizado, ellos
en su mayoria por la necesidad de conservar el empleo no reclaman su
derechos y se conforman con lo que el maestro le dé por su trabajo
¢,Donde estan los derechos de este trabajador?, el derecho a un salario
digno, el derecho a gozar de vacaciones pagadas, luego de un afio de

labor y a una jubilacién después de tantos afios de servicios”.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 GRAFICOS DE CUADROS

N° [ CUESTIONARIO Sl % [ NO| % [TOTAL| %

1 |¢Cree Usted que existe alto indice de| 340| 98% | 8 2% 348 | 100
Ausencia de una revision documental y de
los registros de los talleres, por
incumplimiento de las atribuciones del
inspector del trabajo?

GRAFICO

2%

m Sl 340
ENOS8

ANALISIS E INTERPRETACION

El 98% de los encuestados afirman que existe un alto indice de de
Ausencia de una revisién documental y de los registros de los talleres, por
incumplimiento de las atribuciones del inspector del trabajo esto se debe a
gue en la Inspectoria del trabajo no existe una planificacion adecuada que
le permita visitar las empresas o talleres para verificar el cumplimiento de

las obligaciones de los empleadores
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N° CUESTIONARIO Sl % | NO| % [TOTAL| %
2 |¢Sabe Usted si existe alto indice de| 324 | 93% | 24 | 7% 348 |100
artesanos jefes de taller que no cumplen
con sus obligaciones patronales, por falta
de registro de los operarios?
GRAFICO
m S| 324
B NO 24

ANALISIS E INTERPRETACION

El 93% de los encuestados afirman que existe alto indice de artesanos

jefes de taller que no cumplen con sus obligaciones patronales, por falta

de registro de los operarios. Esto se debe a que no existe una disposicion

legal en cédigo del trabajo que le obligue al jefe de taller a llevar un

registro de las personas que le prestan sus servicios en él.
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Ne CUESTIONARIO SI| % | NO| % | TOTAL| %
3 | ¢Considera Usted que en muchos casos| 340 |98% | 8 | 2% 348 100

a los operarios no se les reconoce el

tiempo de servicios, debido a la falta de

denuncias?

GRAFICO

2%

m Sl 340
mNO38

ANALISIS E INTERPRETACION

Casi todos los encuestados afirman que en muchos casos a los operarios
no se les reconoce el tiempo de servicios, debido a la falta de denuncias.
Esto se debe a que no existen documentos probatorios de su tiempo de
servicio y a lo mejor por el sistema corrupto de nuestro medio inhibe al

operario a reclamar sus derechos.
Cabe sefialar también que debido a conservar el empleo el operario se

mantiene en su trabajo conformandose con las imposiciones del

empleador.
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Ne CUESTIONARIO Sl % | NO| % [TOTAL| %
4 |[¢Cree Usted que en muchos casos la| 345( 99% [ 3 | 1% 348 | 100

inexistencia de los registros de los

operarios que laboran en un taller, no
certifican el cumplimiento de las

obligaciones de sus jefes de taller?

GRAFICO

1%

W S| 345
ENO3

ANALISIS E INTERPRETACION

Casi todos los encuestados opinan que la inexistencia de los registros de
los operarios que laboran en un taller, no certifican el cumplimiento de las
obligaciones de sus jefes de taller. Hace falta responsabilidad por parte

del maestro de taller en llevar los respectivos roles de pagos
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N° [ CUESTIONARIO Sl % | NO[ % | TOTAL| %

5 |¢Cree usted que existen operarios no| 300 | 86% | 48 | 14% | 348 | 100
reciben remuneraciones acorde a lo
establecido en la ley y la seguridad

social?

GRAFICO

2%

m S 340
mNO 8

ANALISIS E INTERPRETACION

El 86% de encuestado afirma que existen operarios no reciben
remuneraciones acorde a lo establecido en la ley y la seguridad social.
Esto se debe a la falta de inspecciones puerta a puerta por parte del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a este sector asi como también

las Inspecciones por parte de la Inspectoria del Trabajo.
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N° [ CUESTIONARIO Sl % NO | % |TOTAL| %

6 |¢Cree Usted que en muchos casos en| 300 | 86% | 48 | 14%| 348 | 100
que no hay rol de pagos, registros de
afiliacion al seguro social ni estadistica
de la Junta cantonal de artesanos, no
permiten garantizar la demanda del

operario?

GRAFICO

m SI1300
mNO 48

ANALISIS E INTERPRETACION

La mayoria de los encuestados opina que en muchos casos en que no
hay rol de pagos, registros de afiliacion al seguro social ni estadistica de
la Junta Cantonal de Artesanos, no permiten garantizar la demanda del
operario, se debe a que no existe un articulo que exija a los jefes del taller
a llevar los roles de pagos y registrarlos en la Inspectoria del Trabajo, lo
cual ha generado que en este se incumplan con las obligaciones

patronales que la Ley establece
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Ne CUESTIONARIO Sl % [NO | % [TOTAL| %

7 |¢Sabe usted que en todos los casos los 300 | 86% |48 |14% | 348 100
informes de evaluacién de los talleres
artesanales no existen en la Junta

Cantonal?

GRAFICO

m S1300
mNO 48

ANALISIS E INTERPRETACION

El 86% de los encuestados afirma que en todos los casos los informes de
evaluacion de los talleres artesanales no existen en la Junta Cantonal, se
debe a que este organismo encargado de velar por el estricto
cumplimiento de la Ley de Defensa del Artesano, otorgar las calificaciones
artesanales reconociendo la calidad de Maestro de Taller, Operario y
Aprendiz y no realiza una verdadera inspeccion en los talleres artesanales
y al parecer solo se limita a remitir informe de escritorio a la Junta
Nacional de Defensa del Artesano sin mantener datos estadisticos de
caracter local.
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N° | CUESTIONARIO SI'| % [ NO| % |[TOTAL| %
8 | ¢Considera Usted que en muchos casos| 300 | 86% | 48 | 14% | 348 100
los contratos de trabajo de los operarios
de artesanos no son registrados en la
Inspectoria  del  trabajo, por la
manipulacion de ellos?
GRAFICO
m S1 300
B NO 48

ANALISIS E INTERPRETACION

El 86% de encuestado considera que en muchos casos los contratos de

trabajo de los operarios de artesanos no son registrados en la Inspectoria

del trabajo, por la manipulacién de ellos. Esto se debe a que en la

mayoria de talleres artesanales no se firma un contrato escrito de trabajo

entre operarios y maestro artesano y se los considera como trabajadores

por obra.
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N° | CUESTIONARIO Sl % [NO| % |TOTAL| %

9 |¢Considera Usted que exista alto indice | 300 | 86% | 48 | 14% 348 100
de operarios no son afiliados al seguro
social ni gozan de sus derechos a
vacaciones remuneradas, porque no se
sanciona a sus jefes de talleres

transgresores?

GRAFICO

m S 300
mNO 48

ANALISIS E INTERPRETACION

La mayoria de los encuestados afirma que existe alto indice de operarios
que no son afiliados al seguro social, ni gozan de sus derechos a
vacaciones remuneradas, esto se debe a que no se sanciona a sus jefes

de talleres transgresores.
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N° | CUESTIONARIO Sl % [NO| % |TOTAL| %
10| ¢Sabe usted que existe alto indice de| 300 | 86% | 48 | 14% | 348 | 100
casos de operarios vulnerados en sus
derechos de trabajador, por negligencia de
la Inspectoria del trabajo?
GRAFICO
m S1300
B NO 48

ANALISIS E INTERPRETACION

El 86% de los encuestados afirma que existe alto indice de casos de

operarios vulnerados en sus derechos de trabajador, por negligencia de la

Inspectoria del trabajo. Esto se deba a que hace falta mas inspectores de

trabajo para que realice inspecciones de oficio y no solo cada vez que

haya una denuncia.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

1.- Existe alto indice de Ausencia de una revision documental y de los
registros de los talleres, por incumplimiento de las atribuciones del

inspector del trabajo.

2.- Existe un alto indice de artesanos jefes de taller que no cumplen con

sus obligaciones patronales, por falta de registro de los operarios.

3.- A los operarios no se les reconoce el tiempo de servicios, debido a la

falta de denuncias.

4.- La inexistencia de los registros de los operarios que laboran en un
taller, no certifican el cumplimiento de las obligaciones de sus jefes de

taller.

5.- Operarios no reciben remuneraciones acorde a lo establecido en la ley

y la seguridad social.

6.- Muchos casos en que no hay rol de pagos, registros de afiliacion al
seguro social ni estadistica de la Junta cantonal de artesanos, no

permiten garantizar la demanda del operario.

7.- Los informes de evaluacion de los talleres artesanales, no existen en
la Junta Cantonal.
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8.- Los contratos de trabajo de los operarios de artesanos no son
registrados en la Inspectoria del trabajo, por la manipulacién de ellos.

9.- Los operarios no son afiliados al seguro social ni gozan de sus
derechos a vacaciones remuneradas, porque no se sanciona a sus

jefes de talleres transgresores.

10.-Alto indice de casos de operarios vulnerados en sus derechos de

trabajador, por negligencia de la Inspectoria del trabajo.

5.2 RECOMENDACIONES

1.- Créese del tercer inciso en el articulo 302 (ex: 308).-Obligaciones de
los artesanos calificados.-TITULO 3 DE LA MODALIDADES DEL
TRABAJO. CAPITULO Il DE LOS ARTESANOS. En el que se
obligue a los jefes de talleres a llevar un registro de los operarios,
exhibir el documento de afiliacion y aportacion (mensual), al IESS, rol
de y certificacion de cancelacion de las vacaciones y registrarlo en la
Inspectoria del Trabajo. Su incumplimiento, serd sancionado por la
autoridad competente, con 3 salarios basicos unificados del trabajador
en general, para el logro del cumplimiento de las obligaciones

patronales.

2.- la inspectoria del Trabajo debe realizar Inspecciones a este sector

artesanal para evitar la vulneraciéon de los derechos de los operarios.
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CAPITULO VI

PROPUESTA JURIDICA

6.1 TEMA

Crear el inciso tercero del articulo 302 Del Cddigo del Trabajo.-
Obligaciones de los artesanos calificados.- Garantizando los
derechos de los operarios de artesanos, del Capitulo Tercero de los

Artesanos.

6.2 PROBLEMA CITADO

6.2.1 PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera influyen los factores Juridicos, Politicos y Sociales
presentes en la aplicacion del Cdédigo del Trabajo, que provoca el
incumplimiento de las obligaciones de los artesanos jefes de taller
respecto a sus operarios observados en la ciudad de Quevedo durante el
afno 20107

6.3 JUSTIFICACION

Todo este trabajo investigativo que empezé como una simple inquietud
donde he podido demostrar ya sea por las entrevistas, encuestas y
métodos empleados, me conduce a nuestro maximo libro consagrado
politicamente que nos hace ver la realidad, reflexionar sobre ella y es
nuestra Constitucion en su seccion octava articulo 33 establece como un
derecho: el respeto, dignidad, remuneracién y retribuciones justas al
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trabajador. Y que nuestro pais ha ratificado a través de todos los
convenios internacionales al Derecho de toda persona a ser remunerada
por un trabajo realizado, es injusto que nuestra Ley de Defensa del
Artesano se refiera solo a la proteccion del artesano jefe del taller pero
que claramente he demostrado que detras de esa persona existen
operarios que estadn siendo explotados salarialmente en su mayoria no
gozan de sus derechos como trabajadores, esto se debe a la falta de
control por parte de la Inspectoria del Trabajo y ademas, no existe un
registro en esta dependencia de los operarios que laboran en los talleres
artesanales ni en la Junta Cantonal de Defensa del Artesano, provocando
asi el desconocimiento de su tiempo de trabajo y en la mayoria de los
casos no gozan de vacaciones ni de indemnizaciones por despido
intempestivo, con la presente propuesta se pretende obligar a los
maestros de taller a llevar un registro de las personas que laboran para
ellos, en el cual debera constar el rol de pagos, la afiliacion y aportacion
mensual al IESS, y Certificado de cancelacion de las vacaciones. El
mismo que debera ser registrado en la Inspectoria del Trabajo, evitando
asi que se vulneren los derechos de los operarios.

6.4 MARCO LEGAL

Creacion del inciso tercero del articulo 302 del Cédigo del Trabajo.-
Obligaciones de los artesanos calificados.- garantizando los derechos
de los operarios artesanos.

Art. Vigente.

Art.302 (Ex: 308).- obligaciones de los artesanos calificados.- los
artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano no

estan sujetos a las obligaciones impuestas a los empleadores por este

Cadigo.
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Sin embargo, los artesanos jefes de taller estdn sometidos, con respecto a
sus operarios, a las disposiciones sobre sueldos, salarios vy
remuneraciones basicas minimas unificadas e indemnizaciones por

despido intempestivo.

Los operarios gozaran también de vacaciones y rige para ellos la jornada

maxima de trabajo, de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo.

ARTICULO AMPLIADO

CONSIDERANDO:

- Que segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
Art. 23, numeral 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, acondiciones equitativas y satisfactorias de

trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

- Que segun la actual Constitucién Art.- 11.- numeral 2 “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades...”. Numeral 6: “todos los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia”. Numeral 8: “el contenido de los derechos se desarrollara de
manera progresiva a través de normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio”. Sera inconstitucional
cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejerciciode los derechos”.
Numeral 9: “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion”.

- Que segun la actual Constitucion Art. 33.- “El trabajo es un derecho y

un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion
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personal y base de la economia. El Estado garantizaré a las personas
trabajadoras el pleno empleo respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneracion y retribuciones justas y el desempefio de un

trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”.

Que segun la actual Constitucion Art. 83.- “Son deberes vy
responsabilidades de lasecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la Ley”: numeral 2: “... no ser

0cioso, no mentir, no robar”.

Que segun la actual Constitucion Art. 84.- “la asamblea Nacional y
todo érgano con potestadnormativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y deméas normasjuridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y
los quesean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos ynacionalidades. En ningan caso, la
reforma de la constitucion, las leyes, otras normas juridicasni los actos
del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la

Constitucion”.

Que segun la actual Constitucién Art. 325.- “El Estado garantizara el
derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en

relacion de dependencia o autbnomas...”

Se resuelve la creacion del inciso tercero del articulo 302 Del Cédigo

del Trabajo.-Obligaciones de los artesanos calificados del Titulo Ill,

Capitulo 1l de las Modalidades del Trabajo.- garantizando los

derechos de los operarios de artesanos.

Art.302 (Ex: 308).- obligaciones de los artesanos calificados.- los

artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano no
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estan sujetos a las obligaciones impuestas a los empleadores por este
Cddigo.

Sin embargo, los artesanos jefes de taller estan sometidos, con respecto a
sus operarios, a las disposiciones sobre sueldos, salarios vy
remuneraciones basicas minimas unificadas e indemnizaciones por

despido intempestivo.

Los operarios gozaran también de vacaciones y rige para ellos la jornada
méaxima de trabajo, de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo.

Los artesanos jefes de talleres deben llevar obligatoriamente un
registro de los operarios, donde conste documentos como: la
afiliacion y aportacion mensual al IESS, Rol de pago y Certificado de
cancelacion de las vacaciones y registrarlo en la Inspectoria del
Trabajo. Su incumplimiento, serd sancionado por la autoridad
competente, con 3 salarios basicos unificados del trabajador en

general.

110



6.5 OBJETIVO DE LA PROPUESTA

6.5.1 OBJETIVO GENERAL

Crear el inciso tercero del articulo 302 Del Codigo del Trabajo.-
Obligaciones de los artesanos calificados, garantizando los derechos
de los operarios, para que se evite el incumplimiento de las obligaciones
de los artesanos jefes de taller respecto a sus operarios observados en la

ciudad de Quevedo.

6.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Crear el inciso tercero del articulo 302 Del Cdédigo del Trabajo.-
Obligaciones de los artesanos calificados, para que se garantice
que los operarios perciban sus remuneraciones y beneficios de ley

observados en la ciudad de Quevedo.

2.- Crear el inciso tercero del articulo 302 Del Codigo del Trabajo.-
Obligaciones de los artesanos calificados, para que se garanticen
las demandas a pesar de la inexistencia de documentos probatorios

para los operarios observados en la ciudad de Quevedo.

3.- Crear el inciso tercero del articulo 302 Del Codigo del Trabajo.-
Obligaciones de los artesanos calificados, para que se impida la
pérdida de derechos de los operarios observados en la ciudad de

Quevedo.

6.6 HIPOTESIS CITADA

Los factores Juridicos, politicos y Sociales presentes en la aplicaciéon del
Cadigo del Trabajo, no evitan el incumplimiento de las obligaciones de los
artesanos jefes de taller respecto a sus operarios observados en la ciudad
de Quevedo.
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METODOLOGIA

Estudio y disefio y ejecucion de la investigacion y dominio del tema
Aprobacioén de la tesis por el tutor

Correccion y orientacion de la propuesta por el lector especialista
Aprobacion del tribunal durante la sustentacion

Tratamiento del tema por la asamblea nacional o constituyente

-~ 0o o o0 T p

Tratamiento del tema por el organismo y tratados o0 convenios

internacionales

g. Derogacion del articulo sustituido

h. Incorporacion del articulo modificado en el registro oficial, vetado por
el ejecutivo

i. Publicacién y ejecucion

j-  Evaluacion

6.7 RECURSOS

RECURSOS HUMANOS

- Lcdo. César Augusto Novoa Rodriguez

Director trabajo de investigacion

- Dr. Rafael Ponce Castro

Lector Asesor Especialista

- Srta. Luisa Jessenia Guerrero Zambrano

Investigador
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RECURSOS MATERIALES

Computadora
Calculadora
Grabadora portatil
Material de escritorio

Papel inen de 75 gramos

Fotocopias

Transportes

Refrigerios

PRESUPUESTO

CONCEPTO VALOR UNIT VALOR/SUBTOT
Digitador $15 C/DIA $ 150.00
Un computador $ 1 c/hora $50.00
Viaticos $ 5 c/dia $ 150.00
Material Logistico $50 $ 150.00
Copias $ 0.03 c/una $9,00
Elaboracion de la tesis $ 200.00
TOTAL $ 709,00

El costo total delproyectode investigacion es de setecientos nueve doélares

americanos, cubiertos en su totalidad por el investigador
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6.8

CRONOGRAMA GENERAL

TIEMPO DIC./2010 ENE./2011 FEB./2011 MAR./2011 | AB./2011
NO
ACTIVIDADES 2 |3 213 1|4 2131411234 ]1 |2 |3
1 [Tema
2 | Marco contextual X | X
3 | Problema
4 | Objetivos X [ X
5 | Marco teérico X
Hipotesis
6 > L, X
operacionalizacion
7 | Metodologia X | X |X
8 Analisis _ % | x
Recomendaciones
9 | Propuesta X | X
10 | Primera revision. X
11 Ultlmg revision de % | x
la tesis
Presentacion y
1 defensa de la tesis 2|
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GLOSARIO JURIDICO EN LATIN:

ABERRATIO ICTUS.- Error de caréacter accidental, pero que no excluye la

responsabilidad de las consecuencias del hecho

A FORTIORI.- Con mayor fuerza o razén

A POSTERIORI.-Que asciende del efecto a la causa.

ACTIO DOLI.- Accion por dolo.

LEX.- Ley.

LEX AQUILIA.- Delito de dafio.

IN DUBIO, PRO OPERARIO.- Expresion o principio que establece que,
en los conflictos del trabajo, las dudas tienen que resolverse a favor del

trabajador, por ser considerado como la parte mas necesitada.

GLOSARIO GENERAL:

APRENDIZ.- Persona que ingresa a un taller o centro de ensefianza
artesanal para adquirir conocimiento sobre una determinada rama

artesanal.

ARTESANO.- trabajador manual, maestro de taller o artesano autbnomo
que, debidamente calificado por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano y registrado en el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos,
desarrolle su actividad y trabajo personalmente y hubiere invertido en su
taller, en implementos de trabajo, maquinarias y materias primas, una
cantidad no mayor al 25% del capital fijado para la pequefa industria.

Igualmente se considera como artesano al trabajador manual aunque no
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haya invertido cantidad alguna en implementos de trabajo o carezca de
operarios.

ASALARIADO.- Que percibe un salario por su trabajo: Asalariar.-un

sueldo o salario a una persona por su trabajo:

BENEFICIO.- Bien que se hace o se recibe
f. Abandono voluntario de algo que se posee 0 a lo que se tiene derecho:
Documento que contiene este abandono:

Abandono de algo por sacrificio o necesidad:

DOLO.-Voluntad deliberado de cometer un delito a sabiendas de su

ilicitud.

En los actos juridicos, voluntad maliciosa de engafiar a alguien o de

incumplir una obligacién contraida.

EMPLEADOR.- Es un contrato de trabajo, la parte provee un puesto de
trabajo a una persona fisica para que preste un servicio personal bajo su

dependencia a cambio del pago de una remuneracion o salario,

EVASION.- Accion y efecto de evadir o evadirse.
f. Recurso para eludir o evitar una dificultad.

MAESTRO DE TALLER.- Es la persona mayor de edad que, a través de
los colegios técnicos de ensefianza artesanal, establecimientos o centros
de formacion artesanal y organizaciones gremiales legalmente
constituidas, ha obtenido tal titulo otorgado por la Junta Nacional de
Defensa del Artesano y refrendado por los Ministerios de Educacion y de

Relacione Laborales.
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MINIMO.-Que establece la ley como retribucién minima para cualquier

trabajador.

OPERARIO.- Es la persona que sin dominar de manera total los
conocimientos tedricos y practicos de un arte u oficio y habiendo dejado
de ser aprendiz, contribuye a la elaboracion de obras de artesania o a la

prestacion de servicios, bajo la direccién de un maestro de taller.

OBRERQO.- puede referirse a una obra (operario), trabajador o proletario.

TALLER ARTESANAL.- Es el local o establecimiento en el cual el

artesano ejerce habitualmente su profesion, arte u oficio.

TRABAJO.- Accién y resultado de trabajar.

Ocupacion que ejerce habitualmente una persona a cambio de un salario:
Lugar donde se ejerce esa ocupacion:

Producto de una actividad intelectual, artistica, etc.:

Esfuerzo humano aplicado a la produccion de riqueza.

TRABAJADOR.-Que trabaja.
adj. Muy aplicado al trabajo.

m. y f. Jornalero, obrero.

SOCIAL.-Que concede el Estado a personas sin ingresos para atender a

sus necesidades primarias.

SUELDO Remuneracion regular asignada por el desempefio de un cargo

0 servicio profesional.

Moneda antigua, de distinto valor segun los tiempos y paises, igual a la

vigésima parte de la libra respectiva.

SALARIO.- Paga o remuneracion regular.
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En especial, cantidad de dinero con que se retribuye a los trabajadores

por cuenta ajena.

SANCION.- Pena que una ley o un reglamento establece para sus

infractores.
f. Autorizacion o aprobacion que se da a cualquier acto, uso o costumbre.

f. Acto solemne por el que el jefe del Estado confirma una ley o estatuto.

VULNERACION DE DERECHOS.- Transgresion, quebranto, violacion de

una ley o precepto: Dafio, perjuicio.
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ANEXOS



ANEXO #1

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, SOCIALES Y DE LA EDUCACION.
ENCUESTAS APLICADAS

OBJETIVO.-Investigar los factores Juridicos, Politicos y Sociales presentes en la aplicacion del
Cadigo del Trabajo, para que se evite el incumplimiento de las obligaciones de los artesanos jefes
de taller respecto a sus operarios observados en la ciudad de Quevedo.

MARQUE CON UNA X EN EL PARENTESIS
1.- ¢Cree Usted que existe alto indice de Ausencia de una revisién documental y de los

registros de los talleres, por incumplimiento de las atribuciones del inspector del trabajo?
Sl () NO ()

2.- ¢ Sabe Usted si existe alto indice de artesanos jefes de taller que no cumplen con sus
obligaciones patronales, por falta de registro de los operarios?
Sl () NO ()

3.- ¢ Considera Usted que en muchos casos a los operarios no se les reconoce el tiempo
de servicios, debido a la falta de denuncias?
Sl () NO ()

4.- ¢Cree Usted que en muchos casos la inexistencia de los registros de los operarios
que laboran en un taller, no certifican el cumplimiento de las obligaciones de sus jefes
de taller?

SI () NO ()

5.- ¢Cree usted que existen operarios no reciben remuneraciones acorde a lo
establecido en la ley y la seguridad social?
St () NO ()

6.- ¢ Cree Usted que en muchos casos en que no hay rol de pagos, registros de afiliacion
al seguro social ni estadistica de la Junta cantonal de artesanos, no permiten garantizar
la demanda del operario?

Sl () NO ()

7.- ¢Sabe usted que en todos los casos los informes de evaluacion de los talleres
artesanales no existen en la Junta Cantonal?
SI () NO ()

8.- ¢ Considera Usted que en muchos casos los contratos de trabajo de los operarios de
artesanos no son registrados en la Inspectoria del trabajo, por la manipulacion de ellos?
Sl () NO ()

9.- ¢Considera Usted que exista alto indice de operarios no son afiliados al seguro
social ni gozan de sus derechos a vacaciones remuneradas, porque no se sanciona a
sus jefes de talleres transgresores?

SI () NO ()

10.- ¢sabe usted que existe alto indice de casos de operarios vulnerados en sus
derechos de trabajador, por negligencia de la Inspectoria del trabajo?
Sl () NO ()

GRACIAS POR SU COLABORACION, SE ASEGURA ABSOLUTA RESERVA, INFORMACION CON FINES
EDUCATIVOS.



ANEXO # 2
ENTREVISTAS:

FOTO EN LA INSPECTORIA DEL TRABAJO

Entrevista al ab. Emilio Llerena, Inspector Prov. Del Trabajo



ANEXO # 3

FOTO EN EL ESTUDIO JURIDICO

Del Abogado Ab Luis Calder6n Zambrano
Profesional en el libre ejercicio



ANEXO #4

FOTO EN EL JUZGADO ADJUNTO DEL TRABAJO

Entrevista a la Doctora Venus Loor Intriago, Juez Adjunto del
Juzgado Segundo Del Trabajo



ANEXO # 5

ENCUESTAS:
FOTO EN EL PARQUE CENTRAL DE QUEVEDO

<

La Seforita Luisa Guerrero y la Encuestada



ANEXO # 6

FOTO EN EL PARQUE CENTRAL DE QUEVEDO

La Seforita Luisa Guerrero y el Encuestado.



