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1. TEMA

CAPITULO |

Andlisis de los beneficios sociales de la contratacién colectiva y los

efectos del contrato individual de trabajo en el sector laboral y su

consecuencia de

lo que ocurre en el

Gobierno  Autébnomo

Descentralizado Municipal del Cantdén Naranijito.

1.2. EL PROBLEMA

¢, Como deben beneficiarse los obreros bajo contrato individual de trabajo

cuando participan de la contratacion colectiva y las consecuencias que se

dan en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjito en

esta relacion laboral?

CAUSAS

EFECTOS

OBJETIVO GENERAL

La falta de reforma laboral
que beneficie a los
trabajadores de
contratacién individual en la
contratacién colectiva de
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados
Municipales

Exclusion De Los
Trabajadores No
Sindicalizados

Generan desigualdad entre
los trabajadores de los
Gobiernos Autébnomos
Descentralizados
Municipales

Provoca la disminucion de
una calidad de vida digna

Promover un proyecto de
reforma al codigo de trabajo
para incorporar a la contratacién
colectiva de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados a
los trabajadores de contrato
individual

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar el proyecto de reforma
al Cadigo del Trabajo

Socializar el proyecto de reforma
ante los gremios y asociaciones
sindicales de los municipios

Determinar los moviles de la
desigualdad a si como la
disminucién de una calidad de
vida digna
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1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El trabajo como parte integrante y fundamental de nuestras vidas, es la
accion donde demostramos nuestra capacidad transformadora y nos da la

facultad para mejorar nuestras vidas.

En la Constitucion del Ecuador garantiza los derechos del trabajo como
un deber social y econdmico, ademas lo considera como la principal
fuente de realizacion personal y la base de la economia, ademas el
estado garantiza la dignidad de las personas trabajadoras, nuestra
constitucién también garantiza el derecho de asociacion de los
trabajadores, esto es el de formar sindicatos y también garantiza el
derecho de la contratacion colectiva tanto en las empresas privadas como
en las instituciones publicas como son los Gobiernos Autonomos
Descentralizados con la prevencién de que solo sera una organizacion
sindical en las instituciones publicas, todas estas garantias las
encontramos en nuestra Carta Magna que fue aprobada el 28 de
septiembre del afio 2008 y que fue publicada en el registro oficial 449 del
20 de octubre del 2008, lo que deseo tomar como referencia es en cuanto
que en la contratacion colectiva que suscriben los obreros de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales para que  se
beneficien también a los trabajadores de contrato individual que no
pertenecen a la organizacion sindical, que en la actualidad no son
beneficiados de la contratacién colectiva dejando como resultado
disminucion de salarios y diferencia entre trabajadores que realizan la
misma labor lo que ocasiona divisibn dentro del grupo de obreros
municipales, conllevando a la desmotivacion laboral de los trabajadores de

contrato individual.

El origen etimoldgico de la palabra trabajo proviene del latin Trabajolium,

que era un castigo que se aplicaba a los esclavos de sobrecarga de
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trabajo. Podemos sefalar con toda justicia que el trabajo es la escencia
del hombre que le permite cambiar la naturaleza para su propio beneficio.

En la Provincia del Guayas y en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Pais, la Contratacion colectiva, basandome en las
investigaciones realizadas solo ampara a los obreros que forman parte de

nomina de estables o que se afilien a dichas organizaciones sindicales.

Asi, puedo sefialar, en el caso del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Naranjal que en su clausula cuarta de contratacién colectiva
2008- 2010, senala expresamente; “Las estipulaciones del presente
Contrato Colectivo ampara y protege a cada uno de los trabajadores
estables del Sindicato de Obreros Municipales del Cantén Naranjal
Unicamente”. En la contratacion colectiva de los Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Cotacachi y Azuay en los Articulos 4 y 3
manifiesta que amparara solo a los estables y a los que se afilien al
sindicato y respectivamente no ampara o quedan excluidos, los obreros
con contratos a prueba, ocasionales, eventuales, y particularmente en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Naranjito en el Octavo
contrato colectivo prorrogado hasta la presente fecha en el Articulo 1 del
ambito afirma que el contrato colectivo amparara solo a los estables de la
municipalidad, con lo que fundamento mi problema y la necesidad de que
exista cambios en nuestra legislacion laboral.

Al analizar el marco constitucional en la disposicion que dice que al igual
trabajo igual remuneracién se podria decir que existe una vulneracién de
derecho a la clase obrera pero la realidad es que no existe como ley en el
codigo de trabajo donde se especifique que la contratacion colectiva deba
beneficiar a los trabajadores de contrato individual no sindicalizados de
forma directa y de esta manera se solucione este problema que esta
causando mucho malestar en los obreros municipales no sindicalizados o

de contrato individual y lo que no es ley no es exigible.

Las consecuencias que imperan en los Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal para extender los beneficios a los trabajadores
no sindicalizados se producen bajo el argumento de la no existencia del

sustento presupuestario, existiendo la disposicion legal de que los
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aumentos a los contratos colectivos no deben superar el limite de pago por
la masa salarial el mismo que no podra ser incrementado, cabe agregar
que el cddigo del trabajo no maneja ni tiene una disposicion legal
impositiva especifica, debido a que generaliza la aplicacion de lo
establecido en una contratacion colectiva, a esto se suma que la ley de
servicio publico sigue manteniendo el caso de los contratos de servicios
ocasionales (Art. 58 de LOSEP) QUE LES PERMITE CONTRATAR
HASTA UN 20 % del personal en general que puede durar hasta dos afos
consecutivos, esto; que en lugar de ser excluidos de estos beneficios por
razon del tiempo de duracion de una contratacion colectiva que es bienal

deberian ser considerados en los mismos.

Por lo expuesto pienso que es necesario que exista una reforma al cédigo
de trabajo referente a la contratacion colectiva donde se incluya este
beneficio en igualdad de condiciones, como lo establece nuestra
constitucién, que se mejore la calidad de vida de los trabajadores no
sindicalizados, mejorando el rendimiento laboral que conllevara a que
exista la buena relacion obrero- patronal y ademas los Gobiernos
Autonomos Descentralizados mejorardn su servicios a favor de la

comunidad.

CONTRATO COLECTIVO.- Es un convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones o uno o varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones laborales
segun las cuales deben prestarse el trabajo en una entidad. El patron que
emplee trabajadores miembros de un sindicato tendra la obligacién de

celebrar con este un contrato colectivo cuando lo solicite.

GOBIERNO LOCAL.- Es la entidad local basica de la organizacién del

estado, tiene personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento

de sus fines, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos
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servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones

de la comunidad vecinal.

TRABAJO.- EIl esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la

obtencion o produccion de la riqueza.

Toda actividad susceptible de valoraciobn econémica por la tarea, el tiempo

o el rendimiento.

OBRERO.- Quien presta sus servicios mediante contrato, con

percepcion de salario y sometido a dependencia ajena; esto es, quien
trabaja de modo subordinado tanto juridica como técnica y

econdmicamente.

DERECHO CAMPARADO.-

Ayuntamiento del Franco- Espafa

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

El ambito de aplicacion de este Convenio Colectivo afecta al personal
laboral fijo, interino o eventual del Ayuntamiento de El Franco. (Incluidos
contratos de subvencion y escuela taller)

Convenio Colectivo Del Excelentisimo Ayuntamiento De
Pefiarroya- Pueblo Nuevo Espafa 2011

Articulo 3. Ambito Personal

Afecta a todo el personal del Excmo. Ayuntamiento de Pefarroya- Pueblo,
contratos en régimen de Derecho laboral con caracter indefinido e
interinos laborales en cuanto medidas le sean de aplicacion.

En las contrataciones de caracter temporal que sean consecuencias de
convenios con otras entidades publicas, le sera la aplicacion la legislacion
laboral que con caracter general esta vigente en cada momento, siendo
las retribuciones las fijadas en los convenios de colaboracion.
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A los contratos Eventuales no relacionados con la contratacion referida en
el péarrafo anterior, les ser4 de aplicacion las mejoras sociales del
presente convenio siempre que lleven al menos 12 meses
continuados de antigiiedad en su puesto de trabajo.

Ayuntamiento de Soto Real Madrid- Espafa 2009

Art. 2. Ambito de aplicacion personal. Afectara este convenio a todo el
personal fijo, fijo discontinuo y eventual que preste sus servicios en el
Ayuntamiento de Soto del Real.

Quedan excluidas de la aplicacion del presente convenio todas aquellas
personas que desempefien puestos de libre designacion, entendiéndose
como tales aquellas cuya contratacion se realiza por prestacion de
servicios ya sea civil o0 mercantil y los cargos de designacion o confianza
politica.

El personal eventual y de temporada se regira por el presente convenio en
las condiciones que no se determinen en el contrato de trabajo.

En caso de duda o discrepancia, la comision paritaria dictaminara en cada
caso concreto.

Art. 3. Ambito de aplicacidn territorial. Las normas contenidas en
el presente convenio seran de aplicacion a todos los trabajadores del
Ayuntamiento y en todas las dependencias municipales, asi como en las
actividades desarrolladas que precisen desplazamiento de los
trabajadores por todo el territorio nacional e internacional.

BELGICA

Negociacion colectiva. El concepto legal de convencion colectiva de

trabajo se define como: “un acuerdo concluido entre una o varias
organizaciones de trabajadores asalariados y una o varias organizaciones
de empleadores o0 uno o varios empleadores, determinando las relaciones
individuales o colectivas entre empleadores y trabajadores en las
empresas o de una rama de actividad y regulando los derechos y
obligaciones de las partes contratantes. Las negociaciones se llevan a
cabo dentro de la empresa o dentro de un 6rgano paritario. Se distinguen
en convenciones colectivas de: a) del Consejo Nacional de trabajo; b) de
otros Organos paritarios, y c) la empresa.

e).- Modalidades. Las convenciones colectivas interprofesionales, que se
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celebran en el Consejo Nacional del Trabajo rigen, para todo el reino y
reglamentan el estatuto de las delegaciones sindicales, las facilidades para
nombrar a los representantes sindicales en los érganos de concertacion;
los despidos colectivos, el pago del salario en caso de incapacidad;
jubilaciones anticipadas; pago de los gastos por desplazamiento; salario
minimo mensual; trabajo extraordinario; transferencia de las empresas y el
trabajo interino.

Las convenciones colectivas se celebran por los representantes de todas
las organizaciones de trabajadores y de empleadores, que integran un
organo paritario. La extension de la obligatoriedad para quienes no han
participado en su celebracion sera de oficio o requerira la peticion de una
de las partes celebrantes. El incumplimiento de la obligatoriedad puede ser
sancionado con multas y hasta con penas de prision.

La negociacion se concluye por escrito y debe depositarse en el Ministerio
del Empleo y del Trabajo, quedando formalizado con la expedicion de un
decreto real que se publica en el periddico oficial (Le Moniteur). El ministro
del ramo puede rechazar que la convencion se presente a la firma del rey
por no reunir los requisitos de ley o por considerarlo inoportuno, y en
ambos casos tiene la obligacion de informar las causas al 6rgano paritario
correspondiente.

Las convenciones colectivas de empresa se celebran entre uno o varios
empleadores 0 sus organizaciones y uno o Vvarios sindicatos de
asalariados, atreves de sus delegados. Las condiciones que se acuerden
pueden ser aplicadas para toda la empresa o para so6lo una parte de ésta.
Los instrumentos colectivos se integran por dos clases de clausulas: las
normativas y las obligatorias. Las primeras corresponden a normas
colectivas de estatutos sindicales, organizacion del trabajo, admision de
trabajadores jovenes, seguridad en la empresa, etcétera, por lo general
consignadas en los acuerdos del Consejo Nacional de Trabajo.

Las clausulas obligatorias se refieren a las relaciones entre el empleador y

los trabajadores. Entre éstas se incluyen las clausulas de paz social,
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relativas al mutuo respeto entre las partes, y a las reglas para que se
proceda a la conciliacion previa a una huelga o a un paro patronal

Toda convencién implica una clausula de paz social respecto a su
contenido, cuestiones que regula la misma y una clausula ejecucion de
buena fe por la que cada signatario tiene la obligacion de informar a sus
afiliados y de intentar convencerlos sobre el fundamento de las reglas de
la convencion

Las clausulas de los contratos de empresa no pueden ser contrarias a las
establecidas en una convencion celebrada en un 6rgano paritario como el
Consejo Nacional del Trabajo, lo que indica la obligatoriedad de las
convenciones colectivas y la posibilidad de que las partes concierten otras
condiciones a nivel individual siempre que no se contrapongan a las que
colectivamente se han convenido, a las que tampoco pueden derogar.

f) Duracion. La duracién de las convenciones colectivas puede ser por
tiempo determinado o indeterminado o determinado incluyendo una
clausula de prorroga. En estos dos ultimos casos cualquiera de las partes
tiene derecho a pedir su terminacion, lo cual debe ser por escrito, y
respecto a una parte cuando asi lo hayan acordado las partes en la propia
convencion.

La celebracion de la convencion colectiva no requiere la unanimidad de las
partes, pero siendo obligatoria su extension para trabajadores que incluso
no estén afiliados al o a los sindicatos contratantes, o que pertenezcan a
sindicatos que hayan rechazado la convencion; la terminacion de la
convencion colectiva no altera las relaciones individuales de trabajo; estas
pueden subsistir regulandose por clausulas normativas individuales en

contratos individuales.
HOLANDA

La negociacion colectiva, de acuerdo con la legislacion Holandesa la

convencion colectiva es” la convencion firmada por un empleador, un
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grupo de empleadores o0 una organizacion de empleadores y una o varias
organizaciones sindicales de asalariados refiriéendose principal o
exclusivamente a las condiciones de trabajo

Las relaciones colectivas se sujetan a la ley de 24 de diciembre de 1924
reformada la Ultima vez en 1987, que se complementa con la ley de
extension obligatoria, expedida en 1937 y también reformada en 1987.
Modalidades. Se contemplan tanto el contrato colectivo de empresa como
el de rama industrial. ElI primero es el que se celebra con un solo

empleador.

El segundo es el que se negocia con una organizacién patronal y rige a
toda una profesion o rama de actividades que podria equivaler a un

contrato colectivo para rama industrial en derecho mexicano.

Es interesante la posibilidad de que, a peticion de una de las partes que
haya firmado un contrato colectivo, el ministro de asuntos sociales acuerde
su extensién a un sector de la misma actividad, aun cuando no esté

afiliado a alguna de las organizaciones que lo han celebrado.

La obligatoriedad no puede exceder de dos afios excepto algunas
clausulas como aquellas que implican la obligacion de que las partes se
afilien a una organizacion o que les impida recurrir a la justicia en caso de
conflictos y cuando exista desigualdad de derechos entre los adherentes
de una organizacion sindical o patronal y las otras. De cualquier forma, la
extensién de obligatoriedad puede ser recurrida por quienes se sientan

afectados, bajo ciertas condiciones.

Se conocen dos formas de contratacion colectiva: la llamada standard, que
incluye normas inderogables relativas a las condiciones generales de
trabajo; a otros derechos y obligaciones para ambas partes que sea

posible convenir, asi como los procedimientos que deban seguirse en
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algunos conflictos, por ejemplo, los concernientes al acoso sexual o a

dificultades que surjan entre un trabajador y su superior.

La otra forma se conoce como convenios-tipo (conventions-cadres) o
convenciones minimas (conventions minimales), respecto de acuerdos
mas detallados, siempre que no sean desfavorables para los trabajadores
y que sean admisibles legalmente.

Las clausulas de los contratos colectivos pueden clasificarse en
obligatorias normativas y diagonales. Las obligatorias conciernen a las
organizaciones sindicales y patronales entre ellas la clausula de paz social.

Son normativas las que obligan a las partes afiliadas a las organizaciones
que celebran el contrato, al empleador y a los trabajadores, como la
duracioén del trabajo y la remuneracion. Las diagonales son clausulas que
obligan sélo a una de las partes contratantes y a un miembro de la parte
co-contratante verbigracia, el compromiso que adquiere un empleador
para contribuir a un fondo para la formacion de trabajadores, creado

conjuntamente por organizaciones sindicales y de empleadores.

Duracion. La vigencia de estas contrataciones puede pactarse para cinco
afos; en el caso de que no se determine se entenderan aplicables por un
afo, prorrogables cada vez por otro, siempre que ninguna de las partes

denuncie su terminacion conforme lo hayan convenido.

Cddigo del trabajo de Honduras

Efectos Juridicos de los Contratos Colectivos

Articulo 60
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Los contratos colectivos obligan a sus firmantes, asi como a las personas
en cuyo nombre o representacion se celebran.

Las disposiciones de los contratos colectivos se aplican a todos los
trabajadores de las categorias interesadas que estén empleados en las
empresas comprendidas en el contrato; a menos que este previere
expresamente lo contrario.

Los patronos y los trabajadores obligados por un contrato colectivo no
pueden estipulas condiciones contrarias a las del mismo en los contratos
individuales de trabajo.

La convencidn colectiva no podra concertarse en condiciones menos
favorables para los trabajadores que las contenidas en contratos en vigor
dentro de la propia empresa.

Las disposiciones de los contratos individuales de trabajo, contrarias
a las del contrato colectivo, seran nulas y deberan considerarse sustituidas
de pleno derecho por las disposiciones correspondientes del contrato
colectivo.

No se consideraran contrarias a la convencion o contratos colectivos las
disposiciones de los contratos individuales del trabajo que sean mas
favorables para los trabajadores.

Las disposiciones de un contrato colectivo no se consideraran contrarias a
las leyes cuando sean mas favorables para los trabajadores.

Las disposiciones de las leyes prevaleceran siempre sobre las del contrato
colectivo y las de este sobre las de los contratos individuales de trabajo,
salvo lo dispuesto en los péarrafos anteriores.

1.4. DELIMITACION DEL PROBLEMA

En el Canton Naranjito uno de los veinticuatro cantones de la provincia del
guayas, ubicado al este de la provincia y al noroeste de la ciudad de
Guayaquil, geograficamente en la subregion calida, ardiente y himeda de

la region litoral o costa ecuatoriana.
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Su cabecera cantonal Naranjito se encuentra ubicada a 50.5 km de
Guayaquil, ciudad que esta conectada a través de la carretera
panamericana, que divide en dos partes al territorio del canton Milagro
situada a 17 km, limita al norte con el cantdon Simén Bolivar y Lorenzo de
Garaicoa, por el este con el cantén Bucay y por el oeste con el cantdén
Milagro, con una poblacion de 36.800 habitantes que se dedican a labores
del agro, comercio, y dentro del modo productivo se encuentra el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal donde existen 276 trabajadores que

no reciben los beneficios del contrato colectivo.

La presente investigacion se realizara en los meses de enero, febrero,

marzo, abril, mayo, junio, julio del 2011

Espacio:

Pais: Ecuador

Region: Costa
Provincia: Guayas

Canton: Naranjito

Sector laboral: Trabajadores de contrato individual

Tiempo: se buscara la manera de solucionar y aplicar lo que indica la

constitucion de la Republica y armonizar con el cédigo de trabajo,
evaluando después de cierto tiempo si esta problematica se ha
solucionado a favor de los trabajadores bajo la modalidad de contrato
individual que laboran en el Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del canton naranjito.

Universo: esta informacion se tomara a los trabajadores que realizan

distintas tareas en el Gobierno autbnomo descentralizado Municipal en el
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Cantén Naranijito ya que dichas encuestas que realizare me ayudaran a
recopilar la informacion necesaria para asi tener un mejor discernimiento y
reducir en margen de error en mi proyecto en el cual el tamafio de la
muestra es de 70 obreros de contrato individual

La problemética que estoy realizando en este proyecto esta ubicado en el
canton Naranijito, provincia del guayas, en el cual vamos a tratar sobre
Como deben beneficiarse los obreros bajo contrato individual de trabajo
cuando participan de la contratacion colectiva y las consecuencias que se
dan en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjito en
esta relacion laboral, para lo cual entrevistare a los que trabajan en aseo
de calles, guardines, oficinas, taller mecanico, pintura, albaiileria,
choferes con este proyecto buscaremos la manera de solucionar ciertas
situaciones, y aplicar lo indicado en el Codigo de trabajo en el Titulo Il Del
contrato colectivo, Capitulo | De su naturaleza, forma y efectos en los
articulos 220 hasta el articulo 246, y lo que indica la Constitucién de la
Republica en la seccidn octava articulo 33 “trabajo y la seguridad
social” en la seccion tercera articulos 325, 327, 328 “formas de trabajo y
su retribucion” y solo asi pueda existir la verdadera equidad y el
cumplimiento de lo que la Carta Magna dispone, que se logre la busqueda
de una vida digna, que el salario sea justo y que cubra las necesidades

basicas del trabajador y las de la familia y el derecho al buen vivir
1.5. OBJETIVOS
1.5.1. OBJETIVO GENERAL

Promover un proyecto de reforma al cédigo de trabajo en lo referente a la
contratacion colectiva de los Gobierno Autébnomo Descentralizado donde
se especifique la extension de estos beneficios a los trabajadores de

contratacion individual.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
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e Presentar un proyecto de reforma al codigo de trabajo a la

Asamblea Nacional

e Socializar el proyecto de reforma ante los gremios y asociaciones

sindicales de los Gobiernos Locales

e Determinar los moviles de la desigualdad a si como la disminucién

de una calidad de vida dignha

1.6. JUSTIFICACION

Es importante este proyecto ya me permite dar solucién concreta a este
problema de Como deben beneficiarse los obreros bajo contrato individual
de trabajo cuando participan de la contratacion colectiva y las
consecuencias que se dan en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Naranjito en esta relacion laboral, caso contrario se
agravarian las relaciones de los trabajadores municipales y su empleador;
asi también los municipios seguirian abusando de la marginacion de los
beneficios de contratacién colectiva justamente por que no existe un una
reforma al cddigo de trabajo que los obligue a pagar a los trabajadores de
contrato individual todos los benéficos sociales de la contratacion
colectiva, ademas aumentaria la crisis econémica en los hogares de los
trabajadores, con este proyecto se busca mejorar la calidad de vida de los
trabajadores, por que la actual Constitucién de la Republica hace alusion
gue la remuneracion sera justa, y con un salario digno que sirva para
cubrir las necesidades basicas del trabajador y de su familia lo que hace
necesario que se aplique esta propuesta porque de no ser asi seria
complice de omision de no plantear alternativas de solucion a estos casos,

por que asi promoveré este objeto de trasformacion.
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CAPITULO Il
2. MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

El presente trabajo investigativo es fundamentado por las normas
internacionales, constitucionales y laborales de nuestro pais que
establecen que el trabajo es un deber social y un derecho econdémico, la
fuente de la economia, el estado garantiza el respeto a la dignidad de los
trabajadores, el derecho de tener una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas que cubran las necesidades béasicas del trabajador y
las de su familia, el codigo de trabajo establece en el articulo 7) que se
debe aplicar siempre la norma mas favorable al trabajador, entre los
principios del derecho laboral citaré el principio de buena fe que debe
existir en toda accién contractual y ademas debe estar siempre en todo
momento de la relacion laboral obrero- patronal y acuerdos internacionales
ratificados por el Ecuador como son la declaracion de los derechos
humanos que expresa que a igual trabajo igual remuneracion, el convenio
87) es sobre la libertad sindical, de crear sindicatos o de afiliarse a los ya
establecidos, el convenio 154) es el de la fomentacion de la negociacion
colectiva para la administracion publica, en su parte tres articulo 5) literal b
dice “expresamente que la negociacion colectiva sea extendida a todas las
categorias de trabajadores”, con todos estos antecedentes el que no se
beneficien de la contratacion colectiva los trabajadores de contrato
individual de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
seria una vulneraciéon a los derechos internacionales y constitucional de
que dice que la remuneracion sera justa que alcance para cubrir sus
necesidades basicas y las de su familia ya que en la actualidad en el
Gobierno  Autbnomo Descentralizado Municipal de Naranjito la
remuneraciéon mensual es de 240 doélares para los trabajadores de

contrato individual no sindicalizados y los trabajadores estables
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amparados por el contrato colectivo es de 500 ddlares, lo que conlleva a
que los trabajadores contrato individual y ocasional no puedan tener una
vida digna y menos aun cubrir sus necesidades basicas, peor aun las de
su familia, el Ministerio de Finanzas en el internet el mes de mayo publico
que la canasta basica esta en 600 ddllares y los trabajadores no
sindicalizados reciben como remuneracién mensual 240, es decir el tercio
del valor de la canasta basica, puedo afirmar con certeza que los obreros
no amparados por el contrato colectivo sobrevivimos de milagro con esta

baja remuneracion mensual.

2.2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Analizando la situacién de los trabajadores de contrato individual de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados del pais encontraremos que
existe una discriminacion hacia este grupo humano contradicciones entre
lo que dicta la Constitucion de la Republica y lo que indica el Codigo de

trabajo, atentando contra el principio constitucional de la igualdad.

Para ello utilizaremos como fuentes principales de consulta las mismas
qgue seran las versiones de varios trabajadores de contrato individual y
personas involucradas, como son los jefes de los departamentos, asesor
juridico del municipio, alcalde, ademas de los textos legales, diccionario
juridico y de derecho laboral de Cabanellas y material bibliogréafico

extraido de internet.

2.2.1 FUNDAMENTACION TEORICA

HISTORIA DEL TRABAJO
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El trabajo, como parte integrante y fundamental de nuestras vidas, es la
accion donde demostramos nuestra capacidad transformadora y nos da la
facultad para mejorar nuestras vidas, dandonos una diferencia importante
con el resto de los seres vivos. Para entender la historia debemos
entender el trabajo, ya que la historia es la historia del trabajo de los
hombres, sin el trabajo no existe ni el hombre ni la historia. Al ser el
trabajo y la aplicacion de técnicas desiguales (es decir su modo de
produccion), la evolucién también es desigual, es por ello que aun existen
sociedades primitivas, como asi también existen sociedades super
desarrolladas.

Definicion

El origen etimologico de la palabra Trabajo proviene del Latin Trabajolium
gue era un castigo que se le aplicaba a lo esclavos de sobrecarga de
trabajo. Aunque esta definicibn no resulta muy auspiciosa, podemos
sefalar con toda justicia que el Trabajo es la esencia del hombre, pues le
permite transformar la naturaleza, para su mayor bienestar posible. El
hombre es el Unico animal que es capaz de transformar la naturaleza para
su propio beneficio y perfecciona sus técnicas y aumenta la produccion
para su propio provecho, esto lo distingue del resto de los animales que
actuan principalmente  por instintos y  sin conocimiento.

Otras definiciones del Trabajo

Actividad esencialmente humana que es compleja y variable
-Actividad instrumental que se orienta a la obtencion de medios para
subsistir

-Actividad auto preservadora que contribuye a preservar la vida

-Actividad alteradora, pues su objetivo es modificar algin aspecto del
medio fisico

- Via de desarrollo de las personas en todos los planos

El Trabajo a través de la historia del hombre
La Sociedad Primitiva

a) Elementos Importantes

1.- Divisién Natural de trabajo.

2.- No existencia de la propiedad privada.

3.-No existencia de divisiones de clases.

4.- Creencias religiosas espontaneas no institucionalizadas.
5.- Existencia del trueque como intercambio.
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6.- forma de organizacion a través de clan o tribus.
7.- Técnicas poco desarrolladas.
8.- Eran ndbmades principalmente, aunque existan otros sedentarios.

Descripcion

En las sociedades primitivas el modo de produccién existente era la
Division Natural del Trabajo (DNT), el hombre era como la abeja al panal,
ya que todos cumplian distintas funciones segun sus aptitudes, gustos y/o
capacidades.

No existia propiedad privada y como consecuencia de ello no existia
divisibn de clases, ya que nadie poseia mas que el otro, no existia
explotacion del hombre por el hombre y todos trabajaban en beneficio de
la comunidad. Las creencias religiosas eran de caracter espontaneo, no
existian religiones institucionalizadas, por ello las creencias eran
principalmente espontaneas, donde no existian castas sacerdotales que
dominasen ni impusieran las ideas religiosas El uso de diferentes técnicas
para alivianar el trabajo del hombre eran poco desarrolladas, pasaron
miles de afio para el hombre dominar el fuego, inventar la rueda etc. Por el
mismo trabajo existia y la necesidad de supervivencia, pues estaba en una
constante batalla por su supervivencia, tenia poco ocio (tiempo de no
trabajo), por lo cual no tenia mayor tiempo para meditar y crear nuevas
técnicas.

2) La Sociedad Esclavista

a) Elementos Importantes

1.- Divisién social del trabajo.

2.- Division de las clases entre amo y esclavo.
3.- Creencia religiosa institucionalizada.

4.- Aparicion de la propiedad privada.

5.- Aparicion del ejército

6.- Ellugar central eran las polis o ciudad Estado

Descripciéon

Las primeras sociedades esclavistas datan de hace 8000 afos
aproximadamente, y tienen sus antecedentes cuando los clanes y tribus
comenzaron a asentarse en distintos lugares, pasando de ser nomade a
sedentario posteriormente estos asentamientos se comienzan a consolidar
naciendo asi la Propiedad Privada, también aparecen diferencias entre
guienes poseian y no poseian la propiedad, quienes poseian la propiedad
eran la clase dominante y quienes no la poseian eran los dominados.
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Quienes se aduefiaban de la tierra lo hacian generalmente por la fuerza, y
asi tomaban los vencedores las mejores tierras, y para mantener ese
orden necesitaban mantenerlo a través de la fuerza, por ello nacieron
milicias que posteriormente se transformaron en ejércitos. En las
sociedades esclavistas comenz0 a aparecer la escritura y mayor uso de
técnicas permiti6 un avance del hombre en la basqueda constante de su
propio perfeccionamiento, pero esto lo llevo también a someter a otros
seres humanos .Durante la sociedad esclavista el sector productivo eran
los esclavos que eran quienes realmente producian, los amos se limitaban
a cuidar lo que producian los esclavos y someterlos para que continuaran
produciendo y aumentaran lo producido. Para tener mas terrenos,
defender lo conquistado, obtener esclavos y someterlos se creo el ejército
y este sometimiento se complemento con las religiones, ya que con esto la
diferencia de clase se justificaba como algo natural y de origen divino.
Sociedades esclavistas importantes fueron como la egipcia, Griega,
Romana, etc.

La Sociedad Feudal

Elementos importantes

1.- Division entre el sefior y siervo (también llamado pedn o vasallo)
2.- El clero paso a tener un papel fundamental.

3.- Religiones pasaron a ser principalmente monoteistas.

4.- El lugar de produccion era principalmente el taller.

5.- El lugar central eran los feudos.

6.- Autarquia econémica (el reino hacia los productos que consumia)

Descripciéon

Se puede sefalar que su origen fue posterior a la caida del Imperio
Romano, pero como sefialamos en la introduccion el desarrollo de la
historia y de las fuerzas productivas no eran uniforme, se pueden dar
diversos origenes (hasta el dia de hoy se mantienen sociedades vy
actitudes feudales). La sociedad Feudal se basaba en que el Sefior Feudal
le entregaba proteccion al vasallo y un pedazo de terreno para cultivar a
cambio de lealtad y trabajo para el sefior Feudal.

La Sociedad Capitalista

Elementos importantes

1.-Division de clases entre burgueses y proletarios

2.-La fabrica comenzo a ser lugar central de produccion (paulatina
desaparicion del taller)

3.-Rapidas emigracion del campo a las ciudades (paulatino crecimiento de
las ciudades)

4.- Adelanto tecnoldgicos.

5.-Organizacion de sectores proletarios (aparicion de diversas ideologias
politicas que reivindicaban al proletariado, principalmente el marxismo vy el
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anarquismo)
Descripcion
Definicién

Pueden haber multiples definiciones de capitalismo, pero nos quedaremos
con esta, sistema econdémico, con sustento politico, social e ideologico
basado en la produccion del capital, donde la fuerza de trabajo es aun una
mercancia.

Origenes

burgueses.

Estos mismos comerciantes o burgueses van tomando cada vez mas
importancia, ya que su poder adquisitivo es cada vez mayor y como el
poder social y politico estaba en manos de la aristocracia y el clero, no
tardaran mucho en enfrentarse con estos (aunque también estaba la otra
alternativa, la union por conveniencia Y controlar el poder economico)

3) Primer Modelo:

El Liberalismo Tres sucesos relevantes hacen aparecer este modelo: La
independencia de Estados Unidos (1776), La revolucion Francesa (1789) y
la revolucién industrial (1800) .Con la Independencia de Estados Unidos
se da el primer paso hacia la libertad de los pueblos. Con la Revolucion
Francesa se enfrenta la monarquia con la burguesia y sus aliados del
tercer Estado (el pueblo), siendo claros vencedores la burguesia. La
Revolucioén Industrial: aqui nacen nuevos fenbmenos primero aparecen las
fabricas desplazando al taller, la gente emigra del campo a las ciudades,
buscando nuevas oportunidades, los nuevos inventos hacen mejor la
calidad de vida de las personas, el burgués aparece como la figura central
de al sociedad, aparece el proletariado que trabaja en las fabricas etc.
Pero ¢.en que consistia el modelo? El modelo se basaba en los principios
seflalados por Adam Smith en su libro la riqueza de las naciones y su
Laissez Affaire dejad hacer dejad pasar que el mundo solo se va a arreglar
es decir que el Estado interviniera lo menos posible (Relaciones
Internacionales, la justicia y el orden interior) y dejar la libertad a los
privados para que ellos tomaran la libre iniciativa para hacer lo que
desearan, es decir, un Estado Policial. Para estos teoricos existia una
mano invisible, la mano del mercado, que se va encargando de regular
todos los aspectos de la economia, llegando el progreso a todos los
sectores de la sociedad, pues temprano o tarde todos se iban a ver
beneficiados.

Estos resultados no se produjeron jamas, y la protesta social, por las
injusticias cometidas (el hacinamiento, el hambre, la muerte infantil etc.)
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hicieron aparecer nuevas ideologias que pretendian mejorar el sistema,
para hacerlo mas justo (social cristianismo, social democracia etc.) o
cambiarlo definitivamente (comunismo, anarquismo). La Sed de los
Capitalistas era insaciable y llego un momento en la cual la reparticibn no
podia darse pues estaba todo copado por las maximas potencias y estalla
la Primera Guerra Mundial y con ello un invento para que la gente pudiera
ir a las trincheras pretendiendo defender una causa EL PATRIOTISMO

4) Segundo Modelo:

El Desarrollismo el modelo Liberal llega a su fin el 29 de octubre de 1929
con la caida de la bolsa de Wall Strett y con ello la posible caida del
Capitalismo (recordemos que en 1919 triunfo la Revolucion Socialista
Rusa, con lo que aparece una alternativa al Capitalismo) . Llego a tal
punto el nivel de especulacion que un simple rumor de una posible caida
de las acciones produjo la caida de todo el sistema, aunque obviamente
habia un problema de sobreproduccién. Keynes salva el sistema al
proponer un nuevo modelo, llamado posteriormente desarrollista (también
conocido como Estado Benefactor o Estado Interventor), este modelo
consistia en que el Estado debia tomar las riendas de la economia, (por
eso se llamo Estado Interventor o de Bienestar) y preocuparse de los
indicadores Macroecondmicos, sobretodo los tres principales: la inflacién,
el desempleo y el crecimiento (con esto aparece una nueva disciplina, la
Macroeconomia separandose de la Microeconomia). El Estado comienza
a intervenir en sectores sociales (salud, vivienda, educacion)
Y en sectores productivos (industrializacién, desarrollo productivo etc.)
preocupandose que el desarrollo llegara a todos los sectores del pais.

5) Tercer Modelo:

El Neoliberalismo siempre el modelo Keynesiano tuvo detractores en los
sectores capitalistas, inclusive, posteriormente a la segunda guerra
mundial, ya estaban planteando su reemplazo. Este grupo se denomino la
sociedad de Montt Pellerin y fue encabezada por Hayek quien fue su
principal tedrico.

Con la crisis del petréleo en los 70 estos vieron la oportunidad de
intervenir directamente y tomar las riendas ya que el modelo desarrollista
llegaba a su fin ElI Neoliberalismo consiste en retomar los principios del
Liberalismo de Adam Smith, dejando a los privados el rol central de la
economia, esto se conoce como modelo subsidiario, donde el Estado le
entrega recursos a los privados para que estos administren Produccion,
salud educacion etc. Y de esta forma se de un buen servicio a la sociedad.
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LOS CONTRATOS COLECTIVOS

El contrato colectivo de trabajo, también llamado convenio colectivo de
trabajo (CCT) o convencion colectiva de trabajo, es un tipo peculiar de
contrato celebrado entre un sindicato o grupo de sindicatos y uno o varios
empleadores, o un sindicato o grupo de sindicatos y una organizacion o
varias representativas de los empleadores (comités de empresa).
También, en caso que no exista un sindicato, puede ser celebrado por
representantes de los trabajadores interesados, debidamente elegidos y

autorizados por estos ultimos, de acuerdo con la legislacion nacional.

Hay varias tesis sobre su naturaleza; puede ser contractual (los que
consideran al convenio como un contrato) puede ser normativa
(consideran al convenio como una norma) o puede ser ecléctica (tener

rasgos de contrato y de norma).

El contrato colectivo de trabajo puede regular todos los aspectos de la
relacion laboral (salarios, jornada, descansos, vacaciones, licencias,
condiciones de trabajo, capacitacion profesional, régimen de despidos,
definicién de las categorias profesionales), asi como determinar reglas
para la relacidon entre los sindicatos y los empleadores (representantes en
los lugares de trabajo, informacion y consulta, cartelera sindical, licencias

y permisos para los dirigentes sindicales, etc.).

Este tipo de contrato de trabajo se aplica a todos los trabajadores del
ambito (empresa o actividad) alcanzado, aunque no estén afiliados al
sindicato firmante. También, aunque depende de la legislacion de cada
pais, en los casos de CCT que abarcan un oficio o una actividad, suele
aplicarse a todas las empresas del ambito que alcanza el contrato, aun
aquellas que no se encuentran afiliadas a las organizaciones de

empleadores firmantes del CCT.
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Las condiciones del convenio suelen considerarse como un minimo. El
contrato individual que firme cada trabajador puede mejorarlas (mas
sueldo, mas descansos, etc.), pero no puede establecer condiciones mas
desfavorables para el trabajador, licencias, condiciones de trabajo,
capacitacion profesional, régimen de despidos, definicion de las categorias
profesionales), asi como determinar reglas para la relacion entre los
sindicatos y los empleadores (representantes en los lugares de trabajo,
informacion y consulta, cartelera sindical, licencias y permisos para los

dirigentes sindicales, etc.).

Por ello, en algunos ordenamientos los convenios colectivos se asemejan
en su tratamiento a normas juridicas de aplicacion general (leyes o

reglamentos).

El contrato colectivo de trabajo estad precedido y es resultado de una

actividad de negociacion colectiva entre las partes.

Como fuente del Derecho el Convenio es inferior a la ley, ya que los
Convenios no pueden ser contrarios a normas imperativas establecidas

por la ley.
Vigencia de la convencién colectiva de trabajo

En derecho comparado encontramos al respecto dos sistemas, segun que
el principio general sea la regulacion heterbnoma o la regulacion
autonoma. En el primer supuesto, las legislaciones prevén la realizacion
de diversos actos, al cumplimiento de los cuales se sujeta la entrada en
vigencia de la convencion colectiva. Tales actos pueden consistir en
aguéllos que busquen darle publicidad -atendiendo a su naturaleza de ley
profesional, dentro de los cuales cabe citar el depdsito, el registro y la
publicacion, y, también, aquéllos que se dirigen a garantizar su legalidad,

34



como es el caso de la homologacion por parte de alguna dependencia

estatal.

En el segundo supuesto, son las partes que suscriben la convencion

colectiva las que estipulan la vigencia de la convencion colectiva.

Regulacion por paises

Las convenciones colectivas también rigen para los trabajadores no

sindicalizados. Una vez vencida la convencion y no negociada una nueva,

éste se prorroga por otro periodo igual al establecido.

Las convenciones colectivas pueden ser de varios tipos:

Contrato colectivo de trabajo: en él, el sindicato se obliga a titulo
personal. Es un contrato por equipos.

Convencién colectiva de empresa o regional: en la de empresa, se
afecta solamente un determinado centro de produccion; en la

regional, toda una industria determinada o una region.

Caracteristicas

Deben ser hechas por agrupaciones con personalidad juridica.
Produce efectos directos para las partes que contratan. Son
clausulas obligacionales para ambas partes.

Produce efectos también para terceros, por ejemplo, los

trabajadores que no estan sindicalizados.

La ley establece como representantes de los trabajadores
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En los convenios de empresa o ambito inferior, el comité de
empresa o0 el Delegado de personal, o las representaciones

sindicales si las hubiere.

En los convenios de ambito superior a la empresa

Los sindicatos que tengan la condicion de mas representativos a
nivel nacional;

Los sindicatos que tengan la condicion de mas representativos a
nivel de Comunidad Autbnoma respecto de los convenios que no
trasciendan dicho &mbito;

Los sindicatos que representen a al menos el 10 por 100 de los

trabajadores del ambito territorial y sectorial del convenio.

La ley establece como representantes de los empresarios

En el dmbito superior a la empresa, a las organizaciones que
representen a al menos el 10% del empresariado del ambito del
convenio y siempre que al menos representen a igual porcentaje de
trabajadores empleados, asi como las que tengan la consideracién
de mas representativas a nivel nacional (cuando empleen al menos
al 10% de los trabajadores de dicho ambito) y de comunidades
auténomas (cuando empleen al menos al 15 % de los trabajadores

de dicho ambito).

Los convenios colectivos que contravinieren la ley pueden ser
impugnados ante las Salas de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia por un proceso especial regulado en la Ley

de Procedimiento Laboral.

Luego de las leyes, reglamentos una de las mas importantes fuentes de

derecho en lo atinente a la materia laboral y que por su naturaleza
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implican un detenido estudio son los contratos colectivos que fijan las
condiciones de trabajo que han de regir en las empresas; pues son
instrumentos que del consenso entre la empresa 0 empresas con los
trabajadores debidamente representados por su organizaciéon nacen como
ley para las partes, siendo asi, seran una fuente indiscutible del Derechos
del Trabajo.

El contrato colectivo tiene una ventaja sobre la Ley, ya que este regula las
relaciones de trabajo de acuerdo a las necesidades y posibilidades que
cada empresa 0 grupo de empresas tienen y con la intervencion directa
de los interesados. Al igual que los reglamentos dictados por el ejecutivo
para la aplicacion de las distintas leyes, los contratos colectivos, los
reglamentos internos de cada empresa sea esta publica o privada, son
dificles de armonizarlos, ya por su contenido especifico o por su

diversidad en el tratamiento de los beneficios sociales de los trabajadores.

Se puede afirmar que el contrato colectivo es una fuente indiscutible del
Derecho del trabajo aceptada en todos los paises de la subregion andina.
El Codigo del Trabajo define al contrato colectivo en su articulo 224 como:
Contrato o pacto colectivo es el convenio celebrado entre uno o mas
empleadores o asociaciones empleadoras y una o mas asociaciones de
trabajadores legalmente constituidas, con el objeto de establecer las
condiciones o bases conformes a las cuales han de celebrarse en lo
sucesivo, entre el mismo empleador y los trabajadores representados por
la asociacion contratante, los contratos individuales de trabajos
determinados en el pacto. La obligacion de celebrar el contrato colectivo,
en el Derecho Ecuatoriano nace del numero de trabajadores existentes en
una empresa sea publica o privada, en este sentido el legislador ha
seflalado la obligacion del empleador de celebrar este instrumento
colectivo, cuando existe quince o mas trabajadores pertenecientes a una
asociacion o sindicato, asi lo establece el articulo 225 del Codigo de

Trabajo. Para la celebracion del contrato colectivo se hard con la
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asociacion que tenga mayor numeros de trabajadores, en el contrato que
se vaya a celebrar no se estipulara condiciones menos favorables para los
trabajadores que las contenidas en el contrato vigente dentro de la misma
empresa. De ahi la explicacion que el contrato colectivo siempre obtiene
mayores beneficios que los anteriores. EI representante de los
trabajadores suscriba el contrato debe ser nombrado legalmente,
igualmente por parte del empleador debe concurrir su representante legal.
Para empezar la negociacion colectiva las asociaciones de trabajadores
presentan el proyecto de contrato colectivo ante el inspector de trabajo,
quien dispone la notificacion con el mismo empleador en el termino de 48
horas, asi lo establece el articulo 229, del Cadigo del Trabajo. En el sector
publico la contratacion colectiva no difiere hasta aqui, sin embargo para
efectos legales el proyecto de contrato colectivo debe ser sometido a los
dictamenes de la Procuraduria General del Estado, Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico y de la oficina del servicio civil de la
Presidencia de la Republica, anteriormente, Secretaria Nacional de
Desarrollo Administrativo.(SENDA). Para efecto de la contratacion Publica
las entidades y empresas del sector publico donde no existe comité de
empresa, los trabajadores sujetos al codigo de trabajo deberan constituir
un comité Unico conformado por el 50% del total de obreros, asi lo
prescribe el articulo 229, de acuerdo con la disposicion del articulo
35numeral 9 de la constitucion de la republica. La negociacion del contrato
colectivo debe iniciarse una vez haya transcurrido el plazo de quince dias
a partir de la notificacion hecha al empleador con el proyecto del contrato
colectivo, y debera concluir en un plazo maximo de treinta dias, salvo que
exista un acuerdo previo entre las partes, el mismo que sera notificada a la
autoridad del trabajo, de conformidad con lo previsto en el art. 230, del
Cddigo de Trabajo. Los trabajadores del sector publico esta regidos bajo
dos normativas legales, aquellos que pertenecen al Cédigo de Trabajo que
ya hemos analizado y los que pertenecen al régimen de la ley del Sector

Publico. Para establecer las diferencias, es necesario considerar al
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respecto lo que la Constitucion de la Republica en el art. 326 numeral 16
dice: Cuando las instituciones del Estado ejerzan actividades que no
puedan delegar al sector privado ni este pueda asumir libremente, las
relaciones con sus servidores se regularan por el Derecho Administrativo,
con excepcion de las reaccionadas con los obreros que estaran

amparadas por el Derecho del Trabajo.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

Definiciones

Cuando hacemos referencia al término contrato, consideramos que la
relacion laboral se origina y se rige por un negocio juridico, cuando en
definitiva, surge por el hecho objetivo de la realizacién del trabajo ajeno y
dependiente, cumplido por el beneficio de la retribucion econdémica
pactada. Mario de la Cueva al respecto dice: “De acuerdo a la naturaleza
de derecho realidad del Derecho de Trabajo, los documentos no cuentan
frente a los datos de realidad." A su vez, Francisco Walker L.
manifiesta:"el contrato de trabajo es un contrato especialisimo, autbnomo,
producto también de un derecho autbnomo de una individualidad Unica, en
el cual debe tomarse en cuenta los factores morales (reales), ya que se
trata de toda actividad de un ser humano puesta al servicio de otro, en
donde no es dable separar al asalariado de la fuerza de su trabajo, que
entrega al Empleador. Caracteriza a este contrato el vinculo de
dependencia que existe entre el que desempefa el trabajo y aquel que lo
ha ordenado, siendo principalmente tal vinculo de dependencia o
subordinacion, juridico econdémica, el que le diferencia de los contratos del
Derecho Comun". Las referencias citadas nos lleva a comprender que, al
referirse del contrato se aborda a la sintesis de la evolucién del derecho y
las Leyes Laborales de proteccion al Trabajador, en su realidad social y
econdmica, circunscrita en el modo de produccion capitalista, lo que obligd

a los Estados politicos a formular un ordenamiento que garantice la
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convivencia en la nueva estructura social. En los actuales tiempos, uno de
los principios que fundamentan el Derecho del Trabajo se refiere a la
relacion de trabajo y su categorizacion, quedando en segundo plano las
convenciones contractuales formales. Se conoce como el principio de la
primacia de la realidad. A falta de contrato, son las normas del Cddigo
Laboral las que regulan las relaciones y finalmente en caso de contratos
nulos, se aplican las mismas regulaciones legales, pera satisfacer los
derechos provenientes del trabajo cumplido. Teniendo en consideracién lo
manifestado, el objetivo del estudio del contrato de trabajo, es analizar la
estructura y las caracteristicas que califican a la figura juridica, como
pardmetros de la relacion laboral y los parametros establecidos legalmente
en la legislacion para su cumplimiento sin dilaciones en los procesos
laborales.

Concepto

Contrato individual de trabajo es el convenio en virtud del cual una
persona se compromete con otra a prestar sus servicios licitos y
personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada por el

convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre.

Las Partes del Contrato.

En el contrato de trabajo intervienen: el Empleador y el

Trabajador. Pueden presentarse varios casos: un solo Empleador y
pluralidad de Trabajadores, varios Empleadores y un solo Trabajador y
pluralidad de Empleadores y Trabajadores. Empleador o Empresario.- es
la persona o entidad, de cualquier clase, por cuenta u orden de la cual, se
ejecuta la obra o a quien se presta el servicio. Las personas juridicas de
derecho publico son Empleadores, de los obreros de obras publicas o de
industrias monopdlicas o0 no, que pueden ser explotadas por particulares,
cuando realicen trabajos materiales de construccion, mantenimiento, etc.,

aun cuando se encuentren amparados por nombramiento.
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Trabajador.- es la persona que se obliga a la ejecucion de la obra o0 a la
prestacion del servicio y puede ser Obrero o Empleado. La pluralidad de
las partes contratantes conforma los contratos denominados de: equipo,

grupo, enganche y colectivos.
Las Prohibiciones del Empleador.

Impedir las visitas o inspecciones de las Autoridades del trabajo a los

locales y la revisién de documentos referentes a los trabajadores;

Realizar propaganda politica o religiosa, entre los Trabajadores;
c. Desconocer o inferir el derecho al libre desenvolvimiento de las
actividades sindicales;
d. Obligar al Trabajador a retirarse de la Asociacibn o que vote por
determinada candidatura;
e. Exigir a los Trabajadores la adquisicion de bienes, en lugares

determinados;

EL SALARIO

El salario es el pago que recibe de forma periddica un trabajador de mano
de su empleador a cambio de que éste trabaje durante un tiempo
determinado para el que fue contratado produzca una determinada
cantidad de mercancias equivalentes a ese tiempo de trabajo. El
empleado recibe un salario a cambio de poner su trabajo a disposicion del

jefe, siendo éstas las obligaciones principales de su relacién contractual.

Cuando los pagos son efectuados en forma diaria, recibe el nombre de
jornal (de jornada). Si es entre las 12 sera jornal matinal y si es pasadas

las 12 sera diurno.
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Es una contraprestacion principalmente en dinero, si bien puede contar
con un aparte en especie evaluable en términos monetarios, que recibe el
trabajador del empleador por causa del contrato de trabajo. Siempre debe
existir una remuneracion en dinero, la especie es necesariamente

adicional.

El salario es el elemento monetario principal en la negociacion de un
contrato de trabajo. Es la contraprestacion en la relacion bilateral, a un que
en algunas ocasiones se tienen también en cuenta otras condiciones

laborales como vacaciones, jornada, etc.

La remuneracion salarial es uno de los aspectos de las condiciones de
trabajo que mas directamente influyen en la vida diaria de los
trabajadores. Desde sus primeros afios de existencia, el centro de la
accion la Organizacion Internacional del Trabajo ha girado en torno al nivel
de los salarios y la Organizacibn ha luchado constantemente por
establecer normas que garanticen y protejan el derecho de los
trabajadores a percibir un salario justo. Segun la Constitucion de la OIT
(1919) "la garantia de un salario vital adecuado" es uno de los objetivos

cuya consecucién es mas urgente.

Los salarios representan algo muy diferente para trabajadores vy
empleadores. Para estos ultimos, aparte de ser un elemento del costo, es
un medio que permite motivar a los trabajadores. En cambio, para los
trabajadores representa el nivel de vida que pueden tener, un incentivo
para adquirir calificaciones y, por ultimo, una fuente de satisfaccion frente
al trabajo realizado. La negociacion colectiva en la empresa o en el sector
y un dialogo social tripartito en el plano nacional son las mejores vias para

determinar el nivel de los salarios y resolver conflictos potenciales.

Etimologia
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Salario deriva del latin salarium, que significa pago de sal o por sal. Esto
viene del antiguo imperio romano donde muchas veces se hacian pagos a

los soldados con sal, la cual valia su peso en oro.

Caracteristicas

En economia, se considera al salario como precio pagado por el trabajo.

Los salarios son todos aquellos pagos que compensan a los individuos por

el tiempo y el esfuerzo dedicado a la produccion de bienes y servicios.

Estos pagos incluyen no sélo los ingresos por hora, dia o semana
trabajada de los trabajadores manuales, sino también los ingresos,
semanales, mensuales o0 anuales de los profesionales y los gestores de

las empresas.

A los ingresos regulares pactados en los convenios colectivos hay que
sumarles las primas y las pagas extraordinarias, las primas por riesgo,
nocturnidad, indice de peligrosidad u horas extraordinarias, asi como los
honorarios de los profesionales liberales y la parte de los ingresos
percibidos por los propietarios de negocios como compensacion por el

tiempo dedicado a su negocio.

Los trabajadores que reciben sus ingresos gracias a un sistema de
incentivos obtienen sus salarios siguiendo una férmula que asocia el
sueldo percibido con la produccién o rendimiento alcanzado, de forma que

se estimula una mayor productividad y eficiencia.

Un salario elevado no implica por fuerza que se asignen elevados ingresos
anuales. Los trabajadores del sector de la construccion, por ejemplo,
suelen percibir elevados salarios por hora trabajada, pero los ingresos
anuales suelen ser reducidos debido a la falta de continuidad en el empleo

de este sector.
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Clasificacion
Por el medio utilizado para el pago

1. Salario en moneda: son los que se pagan en moneda de
curso legal, es decir, los que se pagan en dinero efectivo.

2. Salario en especie: es el gque se paga en productos,
servicios, habitacion, etc. Sobre este aspecto el Cadigo
Laboral - depende de la legislacion de cada pais - en su Art.
231 determina que "el pago podra hacerse parcial y
excepcionalmente en especie hasta 30% (treinta por ciento),
siempre que estas prestaciones sean apropiadas al uso
personal del trabajador y de su familia, excedan en beneficio
de los mismos y que se les atribuya de una forma justa y
razonable".

3. Pago mixto: es el que se paga una parte en moneda y otra

en especie.

Por su capacidad adquisitiva

1. Salario nominal: representa el volumen de dinero
asignado en contrato individual por el cargo ocupado. En una
economia inflacionaria, si el salario nominal no es
actualizado peridédicamente, sufre erosion (no puede soportar
todas las necesidades del trabajador).

2. Salario real: representa la cantidad de bienes que el
empleado puede adquirir con aquel volumen de dinero y
corresponde al poder adquisitivo, es decir, el poder de
compra o la cantidad de productos o servicios que puede
adquirir con el salario. De este modo, la sola reposicion del

valor real no significa aumento salarial: "el salario nominal es
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alterado para proporcionar salario real equivalente en el
anterior", de aqui proviene la distincion entre reajuste del
salario (reposicion del salario real) y el aumento real del

salario (crecimiento del salario real).
Por su capacidad satisfactoria:

1. Individual: es el que basta para satisfacer las necesidades
del trabajador.
2. Familiar: es el que requiere la sustentacién de la familia del

trabajador.

Por su limite

1. Salario minimo: segun el codigo laboral: aquel suficiente
para satisfacer las necesidades normales de la vida del
trabajador consistente en:

o Alimentacioén limite

o Habitacién

o Vestuario

o Transporte

o Prevision

o Cultura y recreaciones honestas.

2. Salario maximo: es el salario mas alto que permite a las

empresas a una produccién costeable.
Por razén de quien produce el trabajo o recibe el salario:

1. Salario personal: es el que produce quien sustenta la

familia, normalmente el padre.
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2. Salario colectivo: es el que se produce entre varios
miembros de la familia que sin grave dafio puedan colaborar
a sostenerla, como por ejemplo: el padre, la madre y los
hermanos mayores de 16 afios.

3. De Equipo: Es el que se paga en blogue a un grupo de
trabajo, quedando a criterio de este equipo la distribucion de

los salarios entre si.
Por la forma de pago

1. Por unidad de tiempo: es aquel que solo toma en cuenta el
tiempo en que el trabajador pone su fuerza de trabajo a
disposicion del patron.

2. Por unidad de obra: cuando el trabajo se computa de

acuerdo al numero de unidades producidas
Factores determinantes

Los principales factores determinantes de los salarios, dependiendo del

pais y la época, son los siguientes:

El coste de la vida

Incluso en las sociedades mas pobres los salarios suelen alcanzar
niveles suficientes para pagar el coste de subsistencia de los
trabajadores y sus familias; de lo contrario, la poblacion activa no

lograria reproducirse.
La oferta de trabajo

Cuando la oferta de mano de obra es escasa en relacion al capital,
la tierra y los demas factores de produccién, los empresarios

compiten entre si para contratar a los trabajadores por lo que los
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salarios tienden a aumentar. Mientras que cuando la oferta de
mano de obra es relativamente abundante y excede la demanda, la
competencia entre los trabajadores para conseguir uno de los
escasos puestos de trabajo disponibles tendera a reducir el salario

medio.
La productividad

Los salarios tienden a aumentar cuando crece la productividad.
Esta depende en gran medida de la energia y de la calificacion de
la mano de obra, pero sobre todo de la tecnologia disponible. Los
niveles salariales de los paises desarrollados son hasta cierto punto
elevados debido a que los trabajadores tienen una alta preparacion

que les permite utilizar los ultimos adelantos tecnoldgicos.
Poder de negociaciéon

La organizacion de la mano de obra gracias a los sindicatos y a las
asociaciones politicas aumenta su poder negociador por lo que

favorece un reparto de la riqueza nacional mas igualitario.
Calificacion profesional del trabajador

En funcién de la formacién académica y profesional que tenga un
trabajador negociara el sueldo inicial en una empresa y su posterior

carrera de promocién profesional.

Concepciones tedricas

La primera teoria relevante sobre los salarios, la doctrina del salario justo
la establecié el filosofo italiano santo Tomas de Aquino, quien subrayaba
la importancia de las consideraciones de orden moral y la influencia de la
costumbre. Definia el salario justo como aquel que permitia al receptor

una vida adecuada a su posicién social.
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La primera explicacion moderna del nivel salarial, se basa en que el
salario cubra el consumo necesario para que la clase trabajadora pudiese

subsistir.

Esta teoria surgié del mercantilismo, y fue mas tarde desarrollada por
Adam Smith y sobre todo David Ricardo. Este ultimo defendia que los
salarios se determinasen a partir del coste de subsistencia y procreacion
de los trabajadores, y que los sueldos no debian ser diferentes a este
coste. Si los salarios caian por debajo de este coste la clase trabajadora
no podria reproducirse; si, por el contrario, superaban este nivel minimo la
clase trabajadora se reproduciria por encima de las necesidades de mano
de obra por lo que habria un exceso que reduciria los salarios hasta los
niveles de subsistencia debido a la competencia de los trabajadores para
obtener un puesto de trabajo.

Con el paso del tiempo se ha demostrado que algunos de los supuestos

de los que parte la teoria del salario de subsistencia son erréneos.

La teoria de los salarios que Karl Marx sostenia es que en un sistema
capitalista la fuerza laboral rara vez percibe una remuneracion superior a

la del nivel de subsistencia.

Segun Marx, los capitalistas se apropiaban de la plusvalia generada
sobre el valor del producto final por la fuerza productiva de los

trabajadores, incrementando los beneficios.

John Stuart Mill, entre otros, propugnaba la denominada teoria del
fondo de salarios para explicar la forma en que la demanda de trabajo,
definida como la cantidad de dinero que los empresarios estan dispuestos
a pagar para contratar a trabajadores, determina el nivel salarial. Segun
esta teoria se establece que los salarios se pagan a partir de los ingresos

percibidos por la produccion actual.

48



Los aumentos salariales, al incrementar la capacidad adquisitiva, pueden
provocar aumentos en la produccion y generar un mayor fondo de

salarios.

La teoria del fondo de salarios fue sustituida por la teoria de la
productividad marginal, que intenta en esencia determinar la influencia de
la oferta y demanda de trabajo. Los defensores de esta teoria,
desarrollada sobre todo por el economista estadounidense John Bates
Clark, sostenian que los salarios tienden a estabilizarse en torno a un
punto de equilibrio donde el empresario obtiene beneficios al contratar al
altimo trabajador que busca empleo a ese nivel de sueldos; este seria el
trabajador marginal. Puesto que, debido a la ley de los rendimientos de
crecientes, el valor que aporta cada trabajador adicional es menor que el
aportado por el anterior, el crecimiento de la oferta de trabajo disminuye el

nivel salarial.

Si los salarios aumentasen por encima del nivel de pleno empleo, una
parte de la fuerza laboral quedaria desempleada; si los salarios
disminuyesen, la competencia entre los empresarios para contratar a

nuevos trabajadores provocaria que los sueldos volvieran a aumentar.

Con el tiempo se ha demostrado que la teoria de la productividad
marginales inexacta al suponer que existe competencia perfecta y al
ignorar el efecto que genera un aumento de los salarios sobre la
productividad y el poder adquisitivo de los trabajadores. Como demostro
John Maynard Keynes, uno de los principales opositores a esta teoria, los
aumentos salariales pueden producir un aumento de la propension al
consumo, y no al ahorro, en una economia. El aumento del consumo
genera una mayor demanda de trabajo, a pesar de que haya que pagar
mayores salarios, Si se consigue una mayor rigueza gracias a una

disminucién del nivel de desempleo.
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Casi todos los economistas reconocen, al igual que Keynes, que mayores
salarios no tienen por qué provocar un menor nivel de empleo. Sin
embargo, uno de los efectos negativos de los aumentos salariales son las
mayores presiones inflacionistas, ya que los empresarios tienden a
trasladar a los precios estos aumentos en los costes. Este peligro se
puede evitar si los sueldos no aumentan sobre los niveles de
productividad. Puesto que la participacion de los salarios en la riqueza
nacional ha permanecido estable a lo largo del tiempo, y es probable que
siga asi, los salarios reales pueden aumentar a medida que se incremente

la productividad.

ORIGEN DEL SINDICATO

El origen de la palabra viene de Grecia. El de la idea viene de mucho més
aca. (Sindico) es un término que empleaban los griegos para denominar al
gue defiende a alguien en un juicio; protector. En Atenas en particular se
llamoé sindicos a una comision de cinco oradores publicos encargados de
defender las leyes antiguas contra las innovaciones. Y ya mas adelante,
se utilizé la palabra sindico con valor adjetivo para denominar aquello que
afectaba a la comunidad o que era comunitario. La palabra esta formada
por el prefijo (syn), que significa "con", mas dike) = justicia, de la misma
familia que (dikaios) = justo y otros. Es decir que a partir del origen griego
podemos entender claramente el concepto de sindicos y sindicaturas, pero

no el de sindicalistas y sindicatos.

No es esa la etimologia de sindicato, aunque de ahi procede también. Lo
curioso es que le vaya como anillo al dedo al actual concepto espariol de
sindicatos, que hemos heredado de la C.N.S. (Confederacion Nacional de

Sindicatos).

El régimen nacional sindicalista, en 1938 prohibi6é los sindicatos y en su
lugar y con su mismo nombre construy6é la C.N.S., a la que estaban

afiliados de oficio todos los trabajadores por el hecho de serlo: es decir
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gue esa Organizacibn Sindical era cualquier cosa menos una
confederacién de sindicatos, como mentia su hombre. Y por si fuera poco,
tenia la virtud de la verticalidad: trabajadores y empresarios formaban
parte del mismo sindicato, porque pertenecian al mismo sector. A lo que
mMAs se parecia era a una sindicatura del trabajo formada por sindicos
laborales, que intervenian de oficio en todo aquello que tuviera que ver

con el derecho al trabajo.

Esta especie de cuerpo de sindicos de los trabajadores estaba formado
por cerca de treinta mil funcionarios, que se costeaban con las cuotas que
se le descontaban de la ndmina a todo trabajador. Esta sindicatura laboral
tenia un apéndice judicial denominado Magistratura del trabajo. Es decir
que toda la llamada Organizacion Sindical responderia casi
milimétricamente al concepto original griego, en el que hubiese
correspondido a la institucion el nombre de sindicatura, y el de sindicos a

los que trabajaban en ella; pero de ninguna manera el de sindicatos.

¢, Qué es, pues, un sindicato? El concepto moderno de sindicato
nacié entre los patronos: para evitar hacerse la competencia en los
precios, se sindicaron formando una asociacibn que gestionaba la
colocacién en el mercado de sus productos, de manera que todos
cobraran al mismo precio. Lo mas parecido a esos sindicatos son nuestras
cooperativas Agricolas. Los trabajadores tuvieron que aprender de los
empresarios. Estaban malvendiendo su trabajo por competir entre ellos.
Decidieron, pues, agruparse en sindicatos que vendian mano de obra en
vez de trigo o carbon. Consiguieron mejorar muchisimo el precio del
trabajo, es decir los salarios. Hay que sefialar que el gran enemigo del
sindicato no era el patron, sino el trabajador no sindicado o los otros

sindicatos del mismo sector.

l.I.- ¢ Qué es un Sindicato?
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Es la asociacion de trabajadores constituida para unirse intimamente con
el objeto de defender sus derechos laborales y la conquista de nuevos. Se
fundamenta, pues, en la unidad monolitica de los trabajadores ante
necesidades comunes de clase explotada. El sindicato es la expresion
mas legitima de la clase obrera organizada, la que gracias a su unidad,
organizacién y constancia en la lucha ha conseguido derechos que, de
otro modo, no hubiera sido posible. Por esa razén, los sindicatos son
ardorosamente combatidos por los patrones explotadores y gobiernos
antidemocraticos, habiendo tenido necesidad de intensificar las luchas
extremadas con huelgas y paros generales, para que se les reconozca
minimas conquistas, muchas veces escamoteadas por intervencion de los
organismos estatales parcializados con los intereses patronales, que
tratan por todos los medios de desconocer el derecho de reunién o

asociacion, normados por nuestra Constitucién Politica.

También se puede definir el Sindicato como la organizacion continua y
permanente creada por los trabajadores para protegerse en su trabajo,
mejorando las condiciones del mismo mediante convenios colectivos
refrendados por las Autoridades Administrativas del Ministerio de Trabajo.
En esta situacion sera mas factible conseguir mejoria en las condiciones
de trabajo y de vida; sirviendo también para que los trabajadores expresen
sus puntos de vista sobre problemas que atafien a toda la colectividad.

Los Objetivos de los Sindicatos:

Los objetivos son los logros que buscan alcanzar los sindicatos, para
responder a las necesidades de quienes forman parte de él. Los objetivos
dejan muy claro cuales son las finalidades para las que fue creada la
organizacién sindical .Aunque cada organizacion sindical puede tener
objetivos muy variados, existen cinco de ellos que siempre le dan razon de
ser a todo sindicato. Estos objetivos orientan toda accion de las
organizaciones sindicales en su lucha por dignificar las condiciones de

vida de los trabajadores y trabajadoras.
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Estos cinco objetivos son:

1. Un salario justo

Los sindicatos buscan que quienes trabajan tengan un salario adecuado y
digno, que les permita cubrir sus necesidades y las de sus familias en

alimentacion, salud, vivienda, educacion, vestido y recreacion.
2. Mejores condiciones de trabajo.

Las condiciones de trabajo son un complemento indispensable del salario.
Las trabajadoras y los trabajadores tienen el derecho a que las

condiciones en que laboran no les afecten ni fisica ni mentalmente.

Todos los sindicatos deben buscar que las personas afiliadas disfruten de
condiciones laborales que no les afecten en su salud y dignidad. Por
ejemplo, los sindicatos luchan por jornadas de trabajo justas y adecuadas
al tipo de labor que se realiza, por descansos y vacaciones oportunas, por
implementos de proteccion cuando las tareas que ejecutan las personas

asi lo requieran.

En una fébrica de ropa también el sindicato lucha por asientos adecuados
y confortables, por aire fresco, por buena iluminacién, por servicios
sanitarios limpios, en buen estado y en cantidad suficiente, por agua
potable, en fin, por todas las condiciones que hagan a las trabajadoras y

trabajadores personas dignas.
3. Empleo estable para todas las personas

No basta con tener trabajo, es importante que el empleo sea estable,
regulado por leyes que protejan contra despidos injustos, principalmente
cuando el trabajador y la trabajadora han entregado lo mejor de sus afos
y toda su experiencia para el desarrollo de su empresa y de su pais .Las

mujeres han sufrido tradicionalmente muchos problemas con el empleo.
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Por un lado, les cuesta mas conseguirlo y, por otro, generalmente se les
asignan los puestos mas mal pagados o se les paga menos salario que a
los varones por ejecutar las mismas labores. Es de unos afios para aca
gue se esta dando una creciente incorporacion de la mujer en las distintas
ramas de la economia. Para ellas el sindicato tiene como objetivo
garantizar que su incorporacion laboral no se dé en forma desventajosa y

gue se respeten y promuevan los derechos de su condicion particular.

4. Mejoramiento de las reivindicaciones sociales vy

econdmicas

Para proteger y garantizar el mejoramiento de los sectores laborales, es
necesario crear leyes y luchar para que éstas se cumplan. Por esta razon
el sindicalismo constantemente busca que los Estados promulguen leyes y
decretos que garanticen la continuidad de sus conquistas y el
mejoramiento social y econémico de las personas trabajadoras. Para que
las leyes se respeten y se cumplan, es necesario que todas las personas
trabajadoras y estén unidos y organizados.

5. La permanente democratizacién:

El respeto a los Derechos Humanos es una de las luchas mas
importantes que los trabajadores pueden realizar desde sus
organizaciones sindicales. El reconocimiento de los derechos de libre
asociacion, de pensamiento y de expresion implica luchar por la
democratizacion de sus paises. También es importante que los sindicatos
participen en la vida politica de las naciones, para vigilar y supervisar que

los gobiernos sean justos en sus politicas economicas y sociales.

Es importante que los trabajadores y trabajadoras participen y ejerzan
control sobre aquellas decisiones que les afectan directa o indirectamente,
tanto a nivel de la sociedad y del Estado, como también al interior de sus
mismas organizaciones. Asi, la lucha por la democratizacion también debe

darse dentro de los sindicatos. Sélo practicando la democracia a lo interno
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de las organizaciones se fortaleceran las bases democraticas de la
sociedad entera. Esto es especialmente importante para las trabajadoras y

los jovenes.

Es muy importante promover y posibilitar la participacion directa de las
mujeres y jovenes dentro de la organizacion sindical; el estimulo a esta
participacion democratica como delegadas, afiliadas, o formando parte de
las directivas, garantiza que las decisiones del sindicato correspondan a

un mayor grado de consenso.
PRINCIPIOS DEL SINDICALISMO

Si usted asi lo cree, mencione los que a su juicio sean mas importantes.
Los principios son las reglas fundamentales que orientan el
comportamiento de las organizaciones. Si se rompen 0 no se cumplen, la
organizacion pierde su identidad y se debilita; entonces, cada vez le es
mas dificil lograr sus objetivos. De esa forma, pierde credibilidad ante los
trabajadores y trabajadoras y ante la sociedad. Existen al menos 9
principios fundamentales que todo sindicato y sindica-lista deben respetar.

Podemos enunciarlos de la siguiente manera:

El sindicato debe ser:

Libre
Independiente
Democratico
Participativo
Unitario
Responsable
Realista

Solidario
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II.- ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO:

El sindicalismo, se origina con la revolucion industrial en el Ultimo tercio
del siglo XVIII, dando lugar a que la maquina sustituya al trabajador
manual, cuando la fabrica ocupa el lugar de taller, cuando la gran industria
suplanta a la economia del artesanado y la produccién de mercado local,

se transforma en produccion para el mercado mundial.

La introduccion de la maquina, produce grandes ganancias a los
industriales, obtenidas a costa del sufrimiento del naciente proletariado de
las fabricas, la fatiga excesiva, la insuficiencia en la alimentacion, la
disciplina imperante, etc. Que debian de soportar los operarios. Tanto la
moralidad, la higiene, la seguridad, salud, no causaban ninguna

preocupacion al empresario, incluso le regateaba el salario a obrero.

Ademas, las mujeres y nifios eran explotados sin misericordia, se les
destinaban los trabajos mas duros y humillantes, exponiendo con ello, sus
vidas. En esta época, el trabajador era una verdadera penuria, un
sufrimiento para el trabajador. Es asi como el operario se convierte en

esclavo de la maquina y el trabajo del hombre se hace menos valorizado.

Con la REVOLUCION INDUSTRIA, se produjo una radical transformacion
que se operd en e campo de la industria en Inglaterra, en el dltimo tercio
del siglo XVIIl, porque fue la invencion de la maquina y su incidencia

productora, lo que produjo la verdadera revolucion industrial.

Para los trabajadores el Estado les era opositor, mas importante y
primordial que tiene el obrero para transformarse en fuerza a la que le
asiste un poder, es la union, es la posibilidad de asociarse, en densa de
sus intereses laborales y esto era justamente a lo que se oponia el

gobierno al no permitir dichas asociaciones.

Asi las cosas, el obrero estaba librado a su suerte, incluso si se

enfermaba, situacibn muy comun, al no poder trabajar no cobraba y era
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rapidamente reemplazado por otro trabajador, que esperaba una
oportunidad en ese sentido.

La revolucién industrial, se ubica por el afio 1775 y unos afios después, en
1789 se produce la Revolucion Francesa, la cual reivindicaria os derechos
del hombre. Pero se produce una situacion paradojica, se cree que dado
que el hombre es libre, no debe agruparse, ni formar coaliciones de
obreros. Pues ello atenta contra la libertad en general y en contra de la
libertad de trabajo en particular. Es asi, como en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y la ley Chapalier de 1791, se imponen sanciones a
todos aquellos que constituyen asociaciones de artesanos, obreros o

jornaleros.

Dada la situacion planteada y la imposibilidad legal de que los
trabajadores se agrupen en densa de sus intereses, optan por iniciar el
movimiento en la clandestinidad, recogiéndose el sentido societario de los

gremios.

Sin embargo, ya entrado el siglo XIX, las masas obreras con sus
movimientos clandestinos y su ideario sindicalista, comienzan a
expresarse en diversas formas, que en un principio se manifesté en forma
de huelga con caracteristicas de motin, posteriormente se da la simple
coaliciobn de obreros de una misma fabrica, o diferentes. La Ultima etapa
se concreta con la formacion de sociedades de resistencia, con objetivos
de imponer por coaccién moral o fisica al resto de los trabajadores, al paro
colectivo de la especialidad laboral, que culminan con la auténtica
aparicion del sindicalismoOqueOseOPresenta con una estructura mas
evolucionada, con una rigurosa diversificacion de oficios e industrias,
frente a la estructura social imperante y que busca un lugar legalmente en

el conjunto econémico-social de su época.
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El sindicalismo en este periodo, existia de hecho pero no de derecho y su
aptitud estaba dirigida a obtener esa conquista y es a la que se orientaba

la masa trabajadora.

ll.- Naturaleza de la Unidad y Pluralidad del Derecho

Sindical

Después de todo lo expuesto es conveniente referirnos a la existencia de
dos corrientes contrapuestas que aparecen en la doctrina y en la
legislacion y que también tiene que ver con la libertad de sindicacién, que
como principio juridico y social reconocido por todas las legislaciones, aun
de aquellas, que a fuerza de Ilimitaciones lo han restringido

considerablemente.

Un sistema se caracteriza por admitir la completa libertad para la
constitucibn de "asociaciones de trabajadores" Sindicatos; por este
sistema se admite el pluralismo sindical y la ley reconoce la igualdad de
todos los sindicatos, otorgandoles los mismos derechos y obligaciones
mediante el cumplimiento de ciertos requisitos que la ley prevé como la

inscripcion en el registro correspondiente.

El otro sistema se limita en realidad a la sola aceptacion de un sindicato
en representacion de los trabajadores para velar asi por sus derechos e

intereses, este sistema es también concebido como la sindicacién Unica.

El sistema de sindicacion Unica rige generalmente en aquellos paises, en
que la intervencion estatal absorbe las distintas actividades politicas,
econOmicas y sociales, imponiendo en materia sindical la organizacién
corporativa, con una finalidad econdmica nacional. Esta fue la
caracteristica del sistema italiano durante la vigencia del régimen fascista

hasta 1945 y rige en Portugal y Espafia.

El régimen de la sindicacién Unica no debe entenderse que consiste en la

existencia de un solo sindicato que agrupe a toda la actividad profesional
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del pais, sino que admite, que en cada region geografica o en toda
industria 0 empresa, sblo puede haber una asociacion profesional o
Sindicato, a cuyo cargo esté la representacion del trabajador y la defensa
de los intereses colectivos. También dentro del sistema de unidad sindical
pueden incluirse aquellos regimenes que aun cuando proclaman la
libertad de formar y constituirse a un sindicato de una misma actividad por
existir una pluralidad sindical, acuerdan la representacion laboral y el

derecho de negociacion colectiva.

El Sistema pluralista, admite la existencia de varios sindicatos en cada
region, industria o empresa, pues la constitucién de ellos debe surgir de la
voluntad de los miembros de cada grupo profesional, poniendo asi en
funcion el principio de la Libertad Sindical en toda su extension, mediante
el cual el trabajador, o el empleador pueden pertenecer a la asociacion de

su eleccion.

En cambio el sistema de sindicacion unica el individuo debe adherirse solo
al sindicato reconocido por la ley, y aun cuando se admita la existencia de
otros sindicatos, resulta que dadas las reducidas actividades que pueden
desempeniiar en la practica, la vida sindical es absorbida por aquella que
ha sido investida de personalidad gremial.

Se critica al sistema pluralista, indicandose que resulta dificil la defensa de
los intereses profesional cuando existen varios sindicatos, puesto que la
accion de éstos se divide y se encara a veces con diferente criterio. Pero
esta es una cuestién de conveniencia y ajena al principio de libertad de
negociacion. No es al estado al que le corresponde dirigir el movimiento
sindical, sino a los propios interesados, quienes deben decidir la unidad

por decision propia.

También se objeta al sistema pluralista la dificultad de determinar el
sindicato que debe llevar a cabo la concertacion de negociaciones

colectivas, especialmente las convenciones colectivas de trabajo, cuyos
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efectos se extienden posteriormente a toda actividad. Este inconveniente
suele ser salvado, sin embargo, mediante la creacion de organismos, en
que los distintos sindicatos tengan representacion o bien reconociendo al
estado la facultad de valorar la mayor representacion que inviste a uno de

ellos, otorgando algunos cargos a las minorias.

Cuando se atribuye al Estado la facultad de determinar al sindicato "mas
representativo”, debe entenderse que esa facultad no puede usarse
arbitrariamente, sino que debe sujetarse a la comprobacion de la
existencia de ciertos elementos de caracter objetivo, de modo de no dejar
al estado una apreciacion que pueda ser hecha teniendo en vista

finalidades que no sean exclusivamente sindicales.

Por otra parte, cuando menos en la organizacion politica de la sociedad, el
principio mayoritario ha sido desplazado por el principio de la
representacion proporcional y esta institucion parece mas necesaria en la

sociedad profesional que en la politica.

Krotoschin en su "Tratado Practico del derecho del trabajo”, explica que en
concepto en si de organizacibn mas representativa corresponde a una
necesidad intrinseca del movimiento sindical moderno y es, precisamente,
una consecuencia del principio de libre asociacion. Gracias a este, el
namero de los sindicatos es precisamente ilimitado. Se entiende que la
distribucién de los trabajadores entre varias uniones encierra el peligro de
una dispersion de las fuerzas sociales que representan, en detrimento de
la finalidad del movimiento: oponer al capitalismo concentrado un grupo de

trabajadores igualmente concentrado.

Al mismo tiempo, una organizacion obrera disgregada pierde valor como
elemento de mediacién frente a los Poderes Publicos. La unién solo
significa fuerza cuando realmente vence la desunion. Ello no quiere decir
gue la agrupacion de los trabajadores debe realizarse en organizaciones

Unicas (para cada profesion, industria, etc.).
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La meta de un movimiento sindical unido no se cumple forzosamente
mediante una organizacion Unica. Es posible que la organizacién tienda a
la unicidad, por la decision y el impulso espontaneo de los propios
trabajadores, los que ven la unicidad el mejor método para alcanzar sus
fines. En este caso, la misma unicidad puede realizarse en distintos
grados. Puede ser que se mantenga cierta variedad y diversidad de
organizacién en el primer grado y también en el segundo (federaciones), y
gue solo se unifique en el tercer grado. O bien que todavia se constituyan
varias confederaciones, pero que éstas a su vez se junten en una sola
agrupacion central. Pero la unicidad también podria realizarse ya, en

grados inferiores.

El principio de libre agremiacion, en el terreno especifico de la asociacion
profesional - dice KROTOSCHIN- permite que por un lado la formacion
libre y espontanea de tantas organizaciones como la voluntad de los
interesados quieran crear, pero por otro lado admite también su
coordinaciéon y unién en cualquier escaldon de piramide, y como se ha visto,
hasta hace aconsejable tal concentracion, en interés de la mejor

consecucion de los fines sindicales.

Agrega Krotoschin, que la misma estructura gradual de las asociaciones
profesionales tiene a ese fin. Sobre todo, la mayor concentracion posible
es adecuada y necesaria tratandose de negociaciones colectivas con la
otra parte, o de la participacibn de un procedimiento de conciliacién y
arbitraje, con el objeto de establecer nuevas condiciones de trabajo sobre
una base colectiva, o de la colaboracion que se preste a los poderes,
publicos o0 a la parte social opuesta, siempre que se trate de cuestiones
que afecten el interés de la profesion, industria (empresa) o rama de
actividades enteras; en cambio el principio de agremiacion libre se opone
a que esta concentracion y unificacibn se consiga mediante medidas

coactivas, en cualquier grado de la organizacion que ello fuere.
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El problema consiste en conciliar el principio de libertad sindical con la
necesidad mencionada, de que determinadas ocasiones las partes
sociales se presenten en la formas mas concentrada posible, sin acudir a

medidas coactivas que alteran aquel principio.

Para salir de esta dificultad dice Krotoschin, se ha creado y reconocido el
concepto de organizacidbn mas representativa. Este concepto consiste en
que en determinadas oportunidades de la indole mencionada, se faculta a
una sola organizacion profesional (sindicato, federacion o confederacion),
o bien simultAneamente a varias de ellas, para representar a la totalidad
de los miembros de determinada empresa, industria, etc., como efecto
para todas las otras organizaciones de una competencia igual pero de
menor capacidad de representacion, "sin afectar los derechos de estas
ultimas en lo demas". "La organizacidbn mas representativa”, se concibe
solo junto a otras organizaciones menos representativas. El propio
concepto de "organizacion mAas representativa®, es pues un término

correlativo al principio de la libertad sindical.

Para que pueda definirse la o las organizaciones mas representativas
debe ser posible la concurrencia de varias organizaciones con
principalmente iguales derechos e iguales probabilidades de éxito en
cuanto a la calificacién de tal: Por otro lado esta calificacién se hace para
un fin determinado, en que la mayor capacidad de representacion sea
deseable o necesaria y no como implicante de una cualidad que diferencia
las organizaciones mas representativas de las otras en todos los sentidos
y en todas las oportunidades de representacion de los intereses de los
trabajadores. La restriccion al principio de igualdad es solo relativa,
material y temporalmente y no lo menoscaba o altera de modo sustancial,
sino que adecua su aplicacion a las necesidades en forma proporcionada

a los fines del movimiento sindical.

La existencia de varios sindicatos en una misma linea de trabajo creé el

problema de saber a cual de ellos debia concederse la representacion de
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los intereses gremiales. El pluralismo sindical se transformo de esta
manera en un fendmeno delicado que parecié en el primer momento
compromete a la libertad sindical si la representacion, si la representacion

del interés de categoria era reconocida unos y no a otros.

Dicho otorgamiento, segun las soluciones del derecho positivo, se lleva a

cabo:

a) Mediante una eleccion realizada con el objeto de conferir dicho

poder. Este sistema es el seguido por el derecho americano.

b) Mediante una declaracion de la autoridad, la cual después de revisar
diversas circunstancias, se pronuncia sobre el cual representa, del modo
mas autentico e incontrovertible. Esta Ultima es la solucion mas corriente y
seguramente también, la mas rudimentaria. Por este procedimiento se
llega a proclamar sin necesidad de eleccion, el cual es "la organizacion
MAas representativa” y por eso mismo, la titular de los poderes que confiere

el mandato.

Cuando se decide que la organizacibn mas representativa es la que puede
intervenir mediante eleccion, no se hace otra cosa que aplicar a la
organizaciéon de trabajo, el régimen democratico tal como se aplica en la

constitucion politica.

El concepto de una organizacién mas representativa da en primer término
una solucién practica y simple al problema del pluralismo sindical, se basa
en los principios de la democracia y finalmente en el principio mayoritario

en que dice fundarse, es conocido en el derecho privado.

PEREZ BOTIJAS, sostiene que "desmesurado privilegio entrafia el
eufemismo de sindicato representativo, mediante esta calificacion se
otorga a determinadas entidades plenitud de funciones y participar
excluyendo a otras, en representacion de interés laborales ante
organismos publicos. El legislador, dice que cierto sector de la doctrina
francesa, confiere un trato preferencial, destruyendo la igualdad entre
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asociaciones, comprendiendo el reclutamiento de afiliados y aun la vida
misma de los sindicatos que no gozan de aquella condicion. Se ha
discutido el concepto. Una resoluciéon del tribunal de justicia Internacional
lo caracteriza por el nimero de adheridos, y otros pueden determinarla:
importancia de las cotizaciones, antigledad de la agrupacion y los
convenios ya negociados, las condiciones en que se efectla la afiliacion;

los de orden patriotico y los de caracter politico — social”

IV.- Concepcidn de la Unidad y Pluralidad Sindical

* Pluralidad Sindical.- Aparece como el resultado de la libertad
sindical y permite la multiplicidad de asociaciones profesionales o
sindicatos, debido a que no pueden exigirse sin menoscabar la libertad
sindical, la adhesion unanime de todos los trabajadores a un determinado

sindicato.

Aqui se respeta el derecho de asociacion, reconoce al trabajador como
todo ser humano el derecho de formar parte de cualquier sindicato,

siempre y cuando no contravenga el bien comun.

* Unicidad Sindical.- Se entiende como limitacion legal para formar un

solo sindicato por cada actividad y en cada territorio segun exista libertad
de afiliacién o la agremiacion forzada.

Como fundamento se considera que con la existencia de un solo sindicato
los trabajadores se encuentran mas cohesionados evitando discrepancias
con otros sindicatos si los hubiere, un solo sindicato permite una
negociacion mas eficaz con el empleador por cuanto se contribuye en un

interlocutor valido frente a la Empresa empleadora.

NATURALEZA JURIDICA DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL.

En el preAmbulo de la Carta Iberoamericana sobre Autonomia Municipal,
se menciona que los Municipios constituyen una sociedad natural,

formada por cuerpos vivos, anteriores a la voluntad del Estado. No cabe
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duda que el comienzo de la misma es polémico y por tal motivo, necesario
de brindar una breve explicacion al respecto.

Existen tres tesis sobre el origen del Municipio. La primera conocida como
tesis sociologica, que sostiene que el Municipio es una formacion natural
anterior al Estado (que es la que sigue quienes suscribieron esta carta); la
tesis juridica, que sostiene que el Municipio es una creacion del Estado
(que es la que sigue el legislador ecuatoriano y a la que me adhiero); y la
tesis ecléctica, que es aquella que pregona que los Municipios son
formaciones naturales reconocidas por el Estado. Las experiencias
legislativas negatorias del Municipio, no seran analizadas en este trabajo
de Autores de la valia de Alexis de Tocqueville, Fernando Albi y Adolfo
Posada defienden la tesis sociolégica, bajo el argumento que el Municipio
es el resultado de este instinto de solidaridad que ha ido perfeccionando
su organizacién a partir de la familia, que fue la que dio origen a un grupo
mayor de vecindad, hasta llegar al Municipio entendido como aquella
agrupacion natural de tipo local, que una vez unida, busca la necesidad de
tener una administracion interior, de darse instituciones que pueden
proteger sus intereses y garanticen la seguridad de las personas

La tesis juridica por el contrario, sostiene que antes que la ley declare al
Municipio como tal, s6lo existen congregaciones humanas asentadas en
un territorio determinado, es decir que el Municipio es una entidad
territorial humana vy juridica, creada por la Ley.

Finalmente la tesis ecléctica reconoce el aspecto juridico, pero lo armoniza
con el sociolégico, estos es, que a pesar de que algunas agrupaciones
vecinales puedan reunir las caracteristicas de lo que se denomina
Municipio, éste no existe mientras no es reconocido por la ley como tal.
Quien resume esta tesis brillantemente es el insigne maestro cubano
Adriano Carmona Romay, cuando nos dice: “Es el Municipio una
institucion de base sociologica y por los mismo iusnaturalista, pero asi
como para que la plenitud de los derechos civiles se requiere en el

hombre, la mayoria de edad, de ese modo se exige a la sociedad vecinal
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por lo general alguna condicidon que garantice el debido funcionamiento de
sus poderes y la posibilidad del logro de sus fines.”

De igual manera, Ricardo Miguel Zuccherino en su Tratado de Derecho
Municipal, manifiesta: “..sostenemos que el derecho positivo no crea al
municipio, muy al contrario, se limita a reconocerlo, dada su condicién de
previa existencia...”.

El Ecuador, en definitiva, el legislador sigue la linea de las escuelas
juridicas, esto es, que la institucidon municipal es y debe ser creada por el
derecho positivo.

2.- Como nos ilustra Iglesias Martin, la autonomia local como técnica
juridica organizativa de la division vertical del poder, no es mas que el
resultado de la evolucion historica de la autoadministracion. Para él,

cuatro doctrinas contienen la raiz historica de la autonomia:

a.- La doctrina municipal, en la que el ente local tiene un ambito de
competencias referidas a la vida doméstica privada o natural de dichos
Entes y se desglosan en: la administracion del patrimonio comun y la
policia municipal,

b.- La doctrina germénica de la asociacion comunal, desarrollada por Stein
a principios del siglo XIX, en la que aparece el autogobierno como
solucion al ejercicio burocratico del poder;

c.- La doctrina de la descentralizacion, que se elabord en
Francia, como instancia intermedia entre Estado y Sociedad; y, analizar
estas cuatro doctrinas que cimientan la autonomia municipal, escapan del
ambito que nos habiamos propuesto inicialmente, sin embargo si cabe
sintetizarlas en dos ideas: la autonomia local es un mecanismo para que
los vecinos se interesen y movilicen por y a favor de sus propios asuntos;
y, la misma se inscribe en la conexion entre Sociedad y Estado.

3.- Para las voces mas autorizadas del Derecho Municipal, la autonomia
municipal puede ser objeto de una doble clasificacion. Por una parte la

autonomia municipal absoluta y por otra, la autonomia municipal relativa.
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La primera variante se presenta cuando la institucion municipal es
poseedora de autonomia en cuatro planos:

Institucional: aquella que se expresa por la posesion por parte de la
institucion municipal de la facultad de ejercicio del poder constituyente
municipal, del cual deriva su derecho a dictarse su propia carta organica
municipal (Estatuto Autondmico);

2. Politica: supone el derecho del Municipio a organizar y desarrollar su
propia vida publica;

3. Econdmica-financiera: impone la facultad del municipio de
obtener su autosuficiencia en el plano de sus recursos y su manejo propio
en las erogaciones; v,

4. Administrativa-funcional: que significa el poder de la
institucion municipal de producir sus organigramas organizativos propios y
de manejar por si y ante si sus incumbencias.

La segunda variante, esto es la autonomia municipal relativa o restringida,
es la que poseen aquellos municipios que solo tienen tres de las facetas
analizadas, a saber: politica, econdémico-financiera y administrativa-
funcional. Dicho en otras palabras, se trata de Municipios que
presentdndose como municipios autébnomos, no son municipios de
convencion o de carta, este es, no cuentan con la posibilidad de dictarse
Su propio estatuto autonémico.

Para finalizar este analisis, considero que se evidencia por lo explicada en
lineas anteriores, que los Municipios en el Ecuador cuentan con una
autonomia municipal relativa o restringida, ya que no cuentan con la
posibilidad de dictarse su propia carta organica o estatuto autonémico.
Sin embargo, en cuanto al plano econdmico-financiero, no podemos
hablar que los entes locales son autosuficientes. De ahi que se proponga
reformar la constituciéon en el sentido que se al rango constitucional la
autonomia absoluta de los municipios ecuatorianos y que adicionalmente,

con base a esta autonomia participen en porcentajes a discutirse del
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impuesto al renta, del IVA, del ICE, etc., o en su defecto se les permita
previo andlisis correspondiente, solicitar las competencias que la
constitucion sefale que deban ser manejadas a nivel municipal, junto con
los recursos financieros, materiales y tecnoldgicos que comporte dicha
transferencia. Dicho de otra forma, la via de participacién de porcentajes
de los impuestos estatales, no es la Unica via para solicitar la transferencia

de recursos hacia los entes locales.

Esto no quiere decir que el dia de hoy el ecuador no cuente con las
normas constitucionales y legales que permitan a los municipios previo
cumplimiento de ciertas formalidades, dictar sus propias cartas organicas.
No hay que olvidar que algunas provincias via consulta provincial ya se
manifestaron abiertamente a favor de la autonomia; de que se compartan

porcentajes de impuestos cuyo sujeto activo es el Estado, etc.

Para finalizar, la autonomia municipal, siguiendo la tesis de Antonio Maria
Hernandez, debe estar consagrada en la constitucion politica del estado
mediante preceptos que la definan de la manera mas concreta que la
técnica constitucional permita. Los municipios ecuatorianos gozan al dia
de hoy, vista la normativa constitucional y legal, de una Autonomia
Municipal relativa o restringida, con capacidad legislativa plena para dictar

Ordenanzas, o lo que es lo mismo, leyes cantonales.

En definitiva los Gobiernos autonomos descentralizados municipales
tienen autonomia politica, administrativa y financieras como lo estipula el
articulo 53 del cbdigo organico de organizacién territorial 'y
descentralizacion, 6sea que es la capacidad que tiene la institucion para
realizar los trabajos e inversiones en beneficio de la colectividad, en el
articulo 221le da la facultad para que en el presupuesto se considere el
financiamiento de las contrataciones colectivas o actas transaccionales

gue son pactados entre los trabajadores.
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2.2.2 FUNDAMENTACION LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho

econdmico, fuente de realizacién personal y base de la economia.

El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el

desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Articulo 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se

reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia
0 auténomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado humano;
y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y

trabajadores.

Articulo 326 numeral 13.- Se garantiza la contratacion colectiva entre
personas trabajadoras y empleadoras, con las excepciones que
establezcan la ley.

Articulo 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras y
empleadoras sera bilateral y directa. Se prohibe toda forma de
precarizacién, como la intermediacion laboral y la tercerizacion en las
actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la
contratacién laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos
de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El
incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién, y el
enriguecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de
acuerdo con la ley.

Articulo. 328.- La remuneracion sera justa, con un salario digno que
cubra al menos las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi
como las de su familia; sera inembargable, salvo para el pago de
pensiones por alimentos.
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PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL TRABAJO

Los principios que integran la esencia del derecho
(laboral).

Principio de la Intangibilidad: es la imposibilidad de tocar los
derechos y garantias y beneficios reconocidos a los trabajadores
Principio protectorio: se sancionan a las normas laborales para
proteger a los trabajadores, reduciendo al minimo el juego de la
autonomia de la voluntad. Este principio corrige la desigualdad economia
existente entre el empleador y su dependiente, procurando asi el
necesario equilibrio.

El principio in dubio pro operario que es uno de los preceptos
laborales que tiene como regla de interpretacion, en caso de dudas, la
autoridad deberé& aplicar la norma mas favorable al trabajador.

Principio de irrenunciabilidad: las normas laborales se imponen a
los sujetos de la relacion de dependencia mas alla de su propia voluntad y
a pesar de ella. De alli que su renuncia por el trabajador no esta permitida,
por que estdn comprometidos no solo sus intereses individuales, si no los
de su familia, los de los demas trabajadores y los de la sociedad en
general. En ese sentido el Art. 4 del Codigo del Trabajo ecuatoriano
sefiala que los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda
estipulacién en contrario.

Principio de primacia de la realidad: cuando se utilizan métodos
indirectos u oblicuos para presentar una autentica relacion de trabajo
como si fuera una figura juridica tratando de imponer apariencia distinta, la
simulacién o el fraude se corrigen aplicando este principio.

Principio de buena fe: constituye una obligacién y compromiso
comun de los sujetos del contrato individual de trabajo. Los seres

humanos deben conducirse con criterio de colaboracion, solidaridad y
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lealtad. Este principio exige conducta como buen empleador y buen

trabajador.

2.2.2.4.-LA JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia es la correcta interpretacion y alcance de los preceptos
juridicos que emite un érgano jurisdiccional al resolver los asuntos que son
puestos a su consideracion, resultando obligatoria a otros 6rganos

jurisdiccionales de menor jerarquia.

Es tanto asi que el Cddigo Civil considera la jurisprudencia como una
fuente complementaria del Derecho que ayuda a interpretar y a aplicar las

normas.

El apoyo frecuente seran los textos de consulta y recursos humanos que
aungue tan solo guiaran el camino, nos daran conceptos basicos sobre la
actuacion del principal elemento que interviene en las relaciones laborales,

el capital humano

LEYES Y REGLAMENTOS DEL ESTADO.-

a) Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial

Autonomia y Descentralizacion

Articulo 221 Partes del presupuesto.- El presupuesto
obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para dar
cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o de
sentencias dictadas por los tribunales de conciliacion y arbitraje o los

jueces laborales o constitucionales.
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a) Codigo del Trabajo

Articulo 7.- Aplicacién favorable al trabajador.- En caso de duda

sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, los funcionarios judiciales vy
administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los

trabajadores.

Articulo 220.- Contrato Colectivo.- Contrato o pacto colectivo es el
convenio celebrado entre uno o mas empleadores o asociaciones
empleadoras y una o0 mas asociaciones de trabajadores legalmente
constituidas, con el objeto de establecer las condiciones o bases conforme
a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo entre el mismo empleador y
los trabajadores representados por la asociacion contratante, los contratos
individuales determinados en el pacto

Articulo 221 inciso 2.- Asociacién con las que debe firmarse el

celebrarse el contrato colectivo.- En las instituciones del estado,
entidades y empresas del sector publico o en la del sector privado con
finalidad social o publica, el contrato colectivo se suscribira con un comité
central unico conformado con mas del cincuenta por ciento de dichos
trabajadores. En todo caso sus representantes no podran exceder de
quince principales y sus respectivos suplentes, quienes acreditaran la
voluntad mayoritaria referida, con la presentacion del documento en el que
constaran los nombres y apellidos completo de los trabajadores su firma o
huellas digitales, numero de cedula de ciudadania o identidad y lugar de

trabajo.

ACUERDOS INTERNACIONALES

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
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Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion
pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.
Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario
por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa
y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.

1. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.

Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion

Articulo 2
Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que

estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con
la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

Articulo 5
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Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho
de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las
mismas, y toda organizacion, federacion o confederacion tiene el derecho
de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de
empleadores.

CONVENIO 154 SOBRE EL FOMENTO DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA

PARA LA ADMIISTRACION PUBLICA

Parte IIlI.

Fomento de la Negociacién Colectiva
Articulo 5

1. Se deberan adoptar medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para fomentar la negociacion colectiva.

2. Las medidas a que se refiere el parrafo 1 de este articulo deberan
tener por objeto que:

a) la negociacion colectiva sea posibilitada a todos los empleadores
y a todas las categorias de trabajadores de las ramas de actividad
a que se aplique el presente Convenio;

b) la negociacidén colectiva sea progresivamente extendida a todas
las materias a que se refieren los apartados a), b) y c) del Articulo
2 del presente Convenio;

c) sea fomentado el establecimiento de reglas de procedimiento
convenidas entre las organizaciones de los empleadores y las
organizaciones de los trabajadores;

d) la negociacion colectiva no resulte obstaculizada por la
inexistencia de reglas que rijan su desarrollo o la insuficiencia o el
caracter impropio de tales reglas;
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e) Los o6rganos y procedimientos de solucion de los conflictos
laborales estén concebidos de tal manera que contribuyan a
fomentar la negociacion colectiva.

Convenio 151 de la Organizacion Internacional del
Trabajo

Convenio sobre la proteccion del derecho de
sindicacion y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracion publica.

Parte Il. Proteccidon del Derecho de Sindicacioén

Articulo 4

1.- Los empleados publicos gozaran de proteccion adecuada contra
todo acto de discriminacién antisindical en relacién con su empleo.

2.- Dicha proteccion se ejercera especialmente contra todo que tenga
por objeto:

a) sujetar el empleo del empleado publico a la condicién de que no se
afilie a una organizacién de empleados publicos o0 a que deje de ser
miembro de ella;

b) Despedir a un empleado publico, perjudicarlo de cualquier forma, a
causa de su afiliacion a una organizacion de empleados publicos o de
su participacion en las actividades normales de tal organizacion.

Articulo 5

1.- Las organizaciones de empleados publicos gozaran de completa
independencia respecto de las autoridades publicas.

2.- Las organizaciones de empleados publicos gozaran de adecuada
proteccion contra todo acto de injerencia de una autoridad publica en
su constitucion funcionamiento o administracion.

3.- Se considera actos de injerencia a los efectos de este articulo

principalmente los destinados a fomentar la constitucion de
organizaciones de empleados publicos denominadas por la autoridad
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publica, o a sostener econémicamente, o en otra forma,
organizaciones de empleados publicos con el objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de la autoridad publica.

Parte Ill.

Facilidades que deben concederse a las Organizaciones de
Empleados Publicos.

Articulo 6

1.- Deberan concederse a los representantes de las organizaciones
reconocidas de empleados publicos facilidades apropiadas para
permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones durante de
sus horas de trabajo o fuera de ellas.

2.- la concesion de tales facilidades no debera perjudicar el
funcionamiento eficaz de la administracion o servicio interesado.

3.- La naturaleza y el alcance de estas facilidades se determinaran de
acuerdo con los métodos mencionados en el articulo 7 del presente
convenio o por cualquier otro medio apropiado

Parte IV

Procedimientos para la Determinacion de las Condiciones de Empleo
Articulo 7

Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y
utilizacion de procedimientos de negociacién entre las autoridades
publicas competentes y las organizaciones de empleados publicos
acerca de las condiciones de empleo o de cualesquiera otros métodos
gue permitan a los representantes de los empleados publicos
participar en la determinacion de dichas condiciones.

2.3. MARCO TEORICO INSTITUCIONAL
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Dentro del marco institucional tratamos el tema “Analisis de los beneficios
sociales de la contratacion colectiva y los efectos del contrato individual de
trabajo en el sector laboral y su consecuencia de lo que ocurre en el
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantdon Naranijito ” para
lo cual sostengo que es necesario que el Ecuador a través de sus
instituciones, encargadas de administrar justicia en los temas
concernientes al trabajo y a las relaciones que de esta actividad se derivan
entre los empleadores y los trabajadores, tiene en el Ministerio de
Relaciones laborales, en el Ministerio del Interior y en los Organismos de
Administraciéon de Control a fines el Marco institucional que encargue de
normar estas relaciones laborales dentro de la obligatoriedad de celebrar
la contratacion colectiva convirtiéndola en una instituciéon de progreso y
desarrollo nacional. En su momento obtener la declaracion del estado del
reconocimiento y aplicacion de una contratacion colectiva por sector
publico y en el caso particular un contrato para lo gobiernos locales, que
contaria con la participacion de representantes del Estado, Gobiernos
Locales y Trabajadores y asi fortalecer el principio constitucional de la
igualdad y no a la discriminacion hoy existente.-

EL EFECTO POSITIVO DEL ESTADO HACIENDO
FUNCIONAR LAS ENTIDADES MINISTERIO DE
RELACIONES LABORALES Y MINISTERIO DEL INTERIOR
EN BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES

El MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES, se encargada

de elaborar y planificar politicas laborales creando salarios justos que
permitan una viada digna, que ademas debe ser representante del
gobierno que vigile el cumplimiento de toda la normativa legal existente
privilegiando siempre en sus tomas de decisiones a la parte mas débil de

la relacién laboral que somos los trabajadores.
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Ministerio del interior, Garantizar, la gobernabilidad democratica
en el territorio nacional, para asegurar el buen vivir, en el marco del
respeto a los derechos humanos, la seguridad humana, paz social, didlogo
y concertacion, participacion ciudadana y transparencia, en coordinacion
con las demas funciones del Estado y especificamente con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados;

Fortalecer el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion e
instrumentos internacionales ratificados por el pais; en el marco de un
nuevo modelo social de derechos, en procura de evitar la discriminacion
de las personas, la impunidad y la corrupcion;

Afianzar la seguridad ciudadana, y la sana convivencia, en el marco de las
garantias democraticas mediante la promocién de una cultura de paz, y la
prevencion de toda forma de violencia para contribuir a la seguridad
humana;

Formular, dirigir y evaluar la politica nacional para garantizar la seguridad
interna y el orden publico, bajo los fundamentos de la democracia y los
derechos humanos para contribuir al buen vivir.

2.4. PLANTEAMIENTO DE LAS HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL

Deben los trabajadores de contrato individual de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados beneficiarse de la contratacion colectiva.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

Que a través de la reforma al cédigo de trabajo, logren beneficiar a los 276
trabajadores de contrato individual del Gobierno  Autébnomo
Descentralizado Municipal de Naranjito y por homologacién los del resto

del pais.

Mejorar con la aplicacion del contrato colectivo en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Naranjito la calidad de vida de los
trabajadores no sindicalizados y que estos puedan cubrir sus necesidades
basicas y las de su familia.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES:

VARIABLE INDEPENDIENTE

En nuestra Carta magna aprobada en el 2008 se encuentran estipulados
los conceptos de inclusion social, salario justo, equidad, debe requerirse la
aplicacion de estos conceptos, para mejorar la calidad de vida de los
trabajadores de contrato individual y los de su familia, ademas permitira
que su remuneracion este al nivel de la canasta basica que en la

actualidad es de 640 dolares.
VARABLE DEPENDIENTE

Establecer con exactitud el dafio que ha causado a los trabajadores que
no pueden sindicalizarse por actos de mala fe de las autoridades de los

gobiernos locales municipales.

Institucionalizar la norma para obligar la extension de los beneficios de la
contratacion colectiva a los trabajadores de contrato individual de los

gobiernos locales del pais.

Programar la sociabilizacion a los gremios sindicales, medios de
comunicaciéon de la importancia de ser todos los trabajadores por el

contrato colectivo

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Cuadro N 1
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VARIABLES

INDICADORES

Diferencia entre trabajadores

Nivel de posibilidad de Igualdad
de la clase obrera

Disminucion de la vida indigna

Nivel de posibilidades de tener
vida digna.

.Exclusién de
sociales

los benéficos

Nivel de posibilidades de acceso
directo a todos los trabajadores a
los beneficios sociales de la
contratacién colectiva

VARIABLE INDEPENDIENTE

Conceptualizacion Categorias Indicadores ftems Técnicas e
instrumentos
Art.
Formas de 33.-
Contrato colectivo proteccion. Constitucion 325-
dela 326-
Es un convenio celebrado Republica 327-
entre uno o varios | Deberes y 326-
sindicatos de trabajadores | derechos que
y uno o varios patrones o | tienen en el Encuestas:
uno, con objeto de | cédigo de
establecer las condiciones | trabajo Dirigidas a los
laborales segun las cuales Art trabajadores contrato
deben prestarse el trabajo _ 7. ) individual del GADM
en una entidad Inspectoria de
trabajo g 220-
Codlgo del | 21-
Juzgado de lo trabajo 222-
laboral o 223-
Multicompeten 224-
te 440-
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DEFINICION DE TERMINOS USADOS

Autonomia.- Estado y condicion del pueblo que goza de entera

independencia, sin estar sujeto a otras leyes que las dictadas por el y para
el.

Acuerdo.- Consiste en el negocio juridico que tiene por objeto regular las

condiciones y medio ambiente de trabajo 0 sus consecuencias.
Amparo.- Defensa y defensor. Valimiento, proteccion, favor.

Institucién que tiene su ambito dentro de las normas del derecho politico o
constitucional y que va encaminada a proteger la libertad individual o
patrimonial de las personas cuando han sido desconocidas o atropelladas

por una autoridad.

Beneficio.- El bien que se hace o se recibe. Utilidad, provecho ganancia

que logra el empresario.

Calidad.- Manera de ser de una persona o cosa.

Clausulas.- Del latin Claudere, cerrar, Clausus, cerrado. Disposicion

particular que forma parte de un tratado, edicto, convencion, testamento y

cualquier otro acto o instrumento publico o privado.

Contrato individual.- es aquel por el cual una persona fisica
denominada trabajador se obliga a prestar servicios licitos y personales
para una persona fisica o juridica denominada el empleador bajo relacion
de dependencia y subordinacion de éste quien, a su vez, se obliga a pagar

por estos servicios una remuneracion determinada.
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Contrato Ocasional.- Son aquellos cuyo objeto es la atencion de

necesidades emergentes o extraordinarias, no vinculadas con la actividad
habitual del empleador, y cuya duracién o excedera de treinta dias en un

ano.

Contrato Eventual.- Esta modalidad se usa para casos especiales, en

gue se necesita cubrir puestos de trabajo en ciertos periodos de tiempo
por necesidades especiales de la empresa o circunstancias especiales o

extraordinarias.

Contrato Colectivo.- Es un convenio celebrado entre uno o varios

sindicatos de trabajadores y uno 0 varios patrones 0 uno O varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones laborales
segun las cuales deben prestarse el trabajo en una entidad. El patron que
emplee trabajadores miembros de un sindicato tendra la obligacién de

celebrar con este un contrato colectivo cuando lo solicite.

Democratico.- es una forma de organizacion de grupos de personas,

cuya caracteristica predominante es que la titularidad del poder reside en la
totalidad de sus miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a

la voluntad colectiva de los miembros del grupo

Derecho.- Conjunto de leyes, preceptos y reglas a que estan sometidos

todos los hombres en la sociedad para vivir conforme a la justicia y paz

Dignidad.- Excelencia o merito, gravedad, decoro o decencia.

Desfavorable.- Que perjudica o hace mas dificil la ejecucion de una

cosa.

Desigualdad.- sefala lo opuesto de igualdad, es decir la falta de

equilibrio entre dos o mas cosas

82



Disminucidén.- Reduccion de la extension, la cantidad o intensidad de

alguna cosa.

Doctrina.- Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos

del derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren

soluciones para cuestiones aun no legisladas.

Empleador.- persona natural o juridica, que requiere los servicios de un

trabajador.

Justicia.- Supremo ideal que consiste en la voluntad firme y constante de

dar a cada uno lo suyo.

Remuneracion.- Recompensa. Galardon. Pago de servicios. Sueldo.

Consiste en la contraprestacion que debe percibir el trabajador como

consecuencia del contrato de trabajo.

Salario.- Es la compensacion que recibe el obrero o empleado a cambio

de ceder al patrono todos sus derechos por el trabajo realizado.

Sindicato.- Las asociaciones profesionales de obreros, empleados o

funcionarios que se proponen, como objeto, la mejora de las condiciones

de trabajo de sus miembros.

Municipio.- Es la entidad local basica de la organizacién del estado,

tiene personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos
servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones

de la comunidad vecinal.

Trabajo.- El esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la

obtencion o produccion de al riqueza.
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Toda actividad susceptible de valoracion econémica por la tarea, el tiempo

o el rendimiento.

Garantia.- Seguridad o proteccion frente a un peligro o contra un riesgo.

Libre.-Que no esta preso o detenido. El que no esta sujeto a esclavitud o

servidumbre.

Independiente.- que no depende de otro (dicc. De la lengua espariola)

Obrero.- El hecho de realizar una obra, el que presta sus servicios

mediante un contrato, con percepcion de un salario y sometido a

dependencia ajena.

Es la persona que “bajo la direccion de un patrono participa en la

ejecucion material de los trabajos industriales”

Participativo.- adj. Que tiende a participar en actividades colectivas.
Que fomenta la participacion de todos.

Responsable.- La palabra responsabilidad proviene del latin responsum,

gue es una forma de ser considerado sujeto de una deuda u obligacion

Solidario.- Adherido o asociado a la causa, empresa u opinion de otro.

Tiempo.- Duracién de las cosas mudables. Lugar o espacio para una

actividad.

Unitario.- se designa a la propiedad que posee todo el ser y que implica

gque este no puede dividirse sin que su esencia se vea alterada o destruida

por esta situacion.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

1. METODOLOGIA EMPLEADA

Para este trabajo investigativo de tema” Analisis de los beneficios
sociales de la contratacion colectiva y los efectos del contrato
individual de trabajo en el sector laboral y su consecuencia de lo que
ocurre en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

cantén Naranjito ”, utilizamos el método deductivo inductivo y cientifico
porque el primero es un método por el cual que la conclusion esta implicita
en las premisas de los hechos y si la conclusién es vélida el razonamiento
también es valido, es inductivo porque por medio de este método se
obtiene conclusiones generales a partir de las premisas particulares
utilizando la observacién y el registro de todos lo s hechos asi como el
andlisis y la clasificacion, y por ultimo el método cientifico utilizado nos
permitira verificar nuestra investigacion y propuestas dialécticas en el

campo labora

En esta investigacion se utilizé a la entrevista como trabajo de campo que
me ha permitido recoger la informacién, en forma individual, que me
permitird resolver el problema de este trabajo investigativo, para el efecto
entreviste a trabajadores de los diversos departamentos del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal, sindico, alcalde.
Los métodos utilizados me han permitido fundamentar objetiva y

cientificamente esta investigacion, y que por medio de ellos he podido
construir y proponer una REFORMA AL CODIGO DE TRABAJO que
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permita que los trabajadores de contrato individual reciban los beneficios
de la contratacion colectiva de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

A su vez el andlisis historico y la técnica de la medicién nos provee mejor
procesamiento de informacion que se confirma con el instrumento de la
entrevista que con todos ellos hemos procesado adecuadamente la
informacion que ha provocado nuestra investigacion y resultado de

propuesta.

2. NIVEL O TIPO DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo investigativo es documental debido a que se realizara

un estudio de la informacion escrita existente sobre el tema.

Es descriptiva porque necesitamos reconocer todos los rasgos o

cualidades que tendran las personas a cuales encuestaremos.

Correlacionar ya que se puede evaluar la relacion que tendran las

variedades que se involucraran en este proyecto.

Sera explicativa porque me ayudara a estudiar el porqué de las
razones que se me presentaran en el progreso de mi proyecto. La
consideramos transaccional debido a que solo recopilamos informacién de

nuestra poblacion una sola vez en el tiempo.

Es cuantitativa porque se fundamenta en la realizacion de 5 encuestas

realizada a 70 trabajadores de contrato individual de los distintos
departamentos del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de

Naranjito
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3. POBLACION Y MUESTRA

La férmula empleada, por ser la poblacion finita, es decir conocida con

certeza, es la siguiente:

Npq
n=
{ (N — 1) E2] +pqQ
En donde:

N = Poblacion q = posibilidad de que

n = muestra no ocurra un evento; q

p = posibilidad de que = 0,5%

ocurra un evento; p = E = Error (5%); E =

0,5% 5/100; E= 0,05
Z = Nivel de confianza,
que sera el 95%; Z =
95/100; Z = 0,95
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_ Npq 300 X 0,5 X 0,5
n =
_ 2
(N-1)E (300 - 1) (0,05)2 + 0,5 x 0,5
v pg (0,95)?
ZZ

75

75
(299)(0,0025)+0,25 j>1 n=
(0,9025) 0,8283 + 0,25

75

1,0783

4. TECNICAS E INSTRUMENTOS:

Para la realizacion de esta reforma hemos decidido implementar la
técnica de encuestas en el cual se aplicaria un cuestionario de 5
preguntas cerradas. Implementando estas encuestas nos podriamos
dar cuenta cuales serian las aspiraciones de los trabajadores, para asi
acceder a los beneficios de la contratacion colectiva de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales.

5. RECOLECCION DE INFORMACION : definicion de los

sujetos, seleccibn de técnicas de encuestas estructurada,

instrumento guia de encuestas

Jefe de talento humano.- Dio poca informacion sobre el nimero

de personal, clases de contratos, tiempo de duracion, sueldos, salarios

y mas beneficios contractuales, la informacion me fue proporcionada
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por la secretaria de la oficina de talento humano en el momento que no

estuvo el jefe.

Trabajadores

Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Naranjito.- De los 70 encuestados, todos manifestaron que darian la
informacion después de su jornada de trabajo, por lo que tuve que esperar
hasta las 17HO0 para poder dialogar con los trabajadores. La mayoria
desconoce de los beneficios del contrato colectivo, no les pagan horas
extraordinarias y/ o suplementarias ni le reconocen cuando laboran dias

festivos o sabados y/ o domingos.

Las técnicas empleadas se limitaron a preguntas muy especificas sobre
beneficios, garantias y derechos, es decir se utilizo la encuesta

estructurada.

6. SELECCION DE RECURSOS DE APOYO

Conté con la cooperacion de los dirigentes sindicales con los que se pudo
establecer que solo son 24 los trabajadores los que se benefician de la

contratacion colectiva.

No tuve el apoyo del Alcalde y del Jefe de Talento Humano por motivo que
en la actualidad se encuentra en conflicto colectivo el Noveno Contrato
colectivo y existen afiliados al sindicato 50 trabajadores de contrato
individual esto le ha causado mucho malestar a las autoridades
municipales, tuve la ayuda de la secretaria de la oficina de talento Humano
en forma reservada de cuantos trabajadores son en total en el Gobierno

Autonomo Descentralizado.
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Tuve el apoyo del asesor juridico Abogado Washington Salinas Tomala
con informacion de cuantos contratos individuales y ocasional se firman y

cada que tiempo.

Recibi mucha informacion y colaboracion de los trabajadores de las
distintas areas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

Naranjito.
Entrevista

El 20 de Mayo del 2011 a las 18:00 tuve una reunion con todos los
trabajadores de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Naranijito, los que son amparados por el Contrato Colectivo y los

trabajadores de Contrato individual.

Se realizo la entrevista a este horario debido a que los trabajadores se
sienten temerosos por el empleador que los mantiene presionados que si
se afilian al sindicato los suspenden, ademas muchos no desean hablar
sobre como se esta manteniendo su relacion laboral con el Gobierno
Autonomo Descentralizados Municipal, pese a todas estas dificultades

planteadas por los trabajadores accedieron a concederme la entrevista.

Primeramente les manifesté que soy estudiante de de Facultad de
ciencias juridicas, sociales y de la educacion de la Universidad
Técnica de Babahoyo y que estoy realizando mi tesis sobre el tema de la
extension de los beneficios sociales de la contratacion colectiva a los
trabajadores de contrato individual o no sindicalizados.

Al preséntales mi tema los trabajadores comenzaron perder el temor y

opinaron y lo primero que expresaron fue:

No tenemos que estar afiliados al sindicato para recibir los beneficios

sociales de la contratacion colectiva.

Tenemos o no que pagar la cuota de 1, 5 al sindicato por el beneficio de la

contratacion colectiva.
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Con estas interrogantes de los trabajadores empecé la entrevista y le
manifesté que este proyecto busca es que los trabajadores sean
beneficiados con el contrato colectivo sin estar afiliado y ademas no tienen
gue pagar la cuota porque la aplicacion sera directa atraves del ministerio

de la ley.

Les pregunte:

¢El empleador cumple con el pago de la remuneracion

mensual establecido con la tabla anual?

Respondieron que no debido a que trabajan doce horas y les pagan solo
lo basico que es 265 y el sobretiempo no le pagan con lo cual el
empleador esta incumplido a lo establecido por el gobierno y tienen temor
reclamar debido a que en una ocasién se lo habian manifestado al jefe de
talento humano y este les habia dicho que si no les gusta el sueldo que
renuncien que hay muchos trabajadores que desean ingresar por ese

salario y que no tienen trabajo.

¢,El Gobierno Autonomo Descentralizado les brinda becas
para el estudio de sus hijos, ayuda con la lista de Uutiles

escolares, bono de salud, bono de comisariato?

Respondieron que no y ni siquiera saben que es posible que el empleador
brinde estos beneficios

(El  Gobierno Auténomo Descentralizado les da las
vacaciones anuales o les paga su valor para que continten

trabajando?

Respondieron que no y manifestaron ademas que pensaban que las

vacaciones eran solo para los estables.
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¢Alguna vez han asistido a una charla de los derechos

laborales?

No por que el empleador no desea que conozcamos cuales son nuestros
derechos y por eso no nos dan permiso para asistir, y existe otro problema
es que nuestro horarios es hasta las cinco de la tarde y los seminarios son

en Guayaquil y en el cantdn Naranjito nunca se ha hecho un seminario.

¢El Gobierno Autonomo Descentralizado les da el equipo
de proteccion para la recoleccion de basura, entrega
uniformes, zapatos, existe un lugar donde se puedan

cambiar, duchar?

Responden no existe nada de esto todo lo compramos con nuestro sueldo

lo que conlleva a que nuestro salario sea mas bajo.

¢El Gobierno Autonomo Descentralizado a los guardias de
seguridad de la noche les brinda el beneficio de un sitio

adecuado para laboral?

Respondieron no en ocasiones nos toca de recibir lluvia debido a que en

los puestos no existe una garita.
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CAPITULO IV
4.- ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En este capitulo se muestra el estudio de las etapas de la compilacion de datos
para poder verificar que la informacion investigada ayuda a proporcionar los

datos estadisticos de este proyecto.
4.1.- ANALISIS DE RESULTADOS:

Para realizar la presente investigacion he seleccionado como poblacion un
universo de 300 trabajadores, de los cuales 24 gozan de la contratacion

colectivay 276 no estan amparados en el contrato colectivo.

4.1.2.- MUESTRA.- Con la aplicacion de la formula estadistica este estudio
me dio una muestra de 70 trabajadores en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, clasificados conforme el grafico que presento a

continuacion.

POBLACION MUESTRA
Traba. Con C. Colectivo 24
Traba. Sin C. Colectivo 276 70
TOTAL 300

Para establecer la relacion entre trabajadores amparados en Contratos
Colectivos y los que no se benefician del mismo, aplicamos la muestra
recogida a 70 trabajadores sin amparo del contrato colectivo que laboran
en el Gobierno local de Naranijito. La férmula empleada para determinar el
namero de la muestra fue la formula cientifica estadistica
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4.2.- ESTADISTICA DESCRIPTIVA
4.2.1- GRAFICOS

Con la encuesta realizada se obtuvieron los siguientes gréficos estadisticos de
las pruebas de diagnostico de las encuestas realizadas a los trabajadores del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjito de los diferentes

departamentos

ENTREVISTA A 70 TRABAJADORES NO SINDICALIZADOS SIN
BENEFICIOS DEL CONTRATO COLECTIVO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE NARANJITO

1.- ¢Cree usted que la contratacion colectiva en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Naranjito beneficia a

todos los trabajadores de este sector?

Respuesta Cantidad | Porcentaje
SI 3 4%

NO 65 93%
DESCONOCE 2 3%

Total 70 100%

| S|

mNO

DESCONO
ZCO
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Una vez realizada la pregunta a los 70 trabajadores, el 4% de los
trabajadores encuestados respondid que si, el 93% que no y el 3%
desconocen, por lo cual como producto de este andlisis tenemos que la
contratacion colectiva no beneficia a todos los trabajadores del Gad.

2.- ¢Cree usted que es necesario una reforma al cédigo de
trabajo que extienda los beneficios de la contratacion
colectiva a los trabajadores de contrato individual de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales?

Respuesta Cantidad | Porcentaje

SI 68 90%

NO 1 5%

DESCONOCE 1 5%

Total 70 100%
pregunta 2

mS1l mNO DESCONOZCO

5%>%

Una vez realizada la encuesta a los 70 trabajadores el 90% se
manifestaron afirmativamente; 5% respondieron negativamente a esta
interrogante y respondieron que desconocen 5%, Con los resultados
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expuestos anteriormente se puede manifestar que no son adecuadas las
politicas sefialadas en las leyes ecuatorianas respecto de la falta de falta
de una reforma al cédigo de trabajo que extienda los beneficio de la
contratacion colectiva a todos los trabajadores de los gad.

3.- ¢Esta usted de acuerdo con el sueldo o salario que le
paga su empleador?

Respuesta Cantidad | Porcentaje

SI 1 5%

NO 69 95%

DESCONOCE 0 0%

Total 70 100%
Pregunta 3

mSI mNO DESCONOZCO

5%

Una vez realizada la pregunta a los 70 trabajadores, el 5% de los
trabajadores encuestados respondido que si, el 95% que no y el 0%
desconocen, por lo cual como producto de este andlisis tenemos que casi
la mayoria de los trabajadores no esta de acuerdo con su salario o

remuneracion que le da el Gad.
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4.- ¢Cree usted que su empleador cumple con los
beneficios legales que establece la ley?

0%

Respuesta Cantidad | Porcentaje
SI o 0%
NO 70 100%
DESCONOCE 0 0%
Total 70 100%
Pregunta 4
=S| mNO = DESCONOZCO

Una vez realizada la encuesta a los 70 trabajadores todos

los

trabajadores encuestados, es decir los 70 que constituyen el 100% de los

entrevistados manifestd que el empleador no cumple con los beneficios

legales que establece la ley.
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5.- ¢Cree usted que recibiendo los beneficios sociales de la
contratacion colectiva mejoraré su calidad de vida?

Respuesta Cantidad | Porcentaje

SI 50 80%

NO 5 5%

DESCONOCE 15 15%

Total 70 100%
Pregunta 5

mSI mNO DESCONOZCO

15%

@

80%

Una vez realizada la pregunta a los 70 trabajadores, el 80 % de los
trabajadores encuestados respondié que si, el 5% que no y el 15%
desconocen, por lo cual como producto de este analisis tenemos que con
la extension de los beneficios sociales de la contratacion colectiva

mejorara la calidad de vida de los trabajadores no sindicalizados del Gad.

Es necesario aclarar que el 5% y el 15 % de los que manifestaron que no
y que desconocen son el grupo de trabajadores que no saben leer y
escribir por lo cual no conocen sus derechos laborales y lo que es peor
conocen los beneficios que brinda la contratacion colectiva y que de esto

se aprovecha el empleador para pagarles lo que cree conveniente,

98



ademas son faciles de manipular por el empleador, al presentar mi
proyecto me sirvi06 para poder asesorar a este grupo minoritario,
expresandole que la ley establece derechos para el trabajador como son

horas extra, horas extraordinarias, la estabilidad laboral.

El sindicato que es el que debe estar atento a esta condicion de los
trabajadores no se ha preocupado para mejorar su estatus académico,
buscando un acuerdo entre el empleador para que los obreros que no

saben lee y escribir puedan estudiar en las noches.

También pude transmitir en forma breve que el contrato colectivo busca
mejorar la situacion del trabajador como es salario, seguridad para realizar
los trabajos de riesgos considerados al de recoleccion de basura o aseo
de calles como los denomina el Gobierno Auténomo descentralizado

Municipal de Naranijito, higiene, becas para los hijos, etc.
TABULACION DE DATOS

Encuesta realizada a 70 trabajadores que no se benefician de la

contratacion colectiva del GAD sobre 5 preguntas a ellos formuladas:

RESPUESTAS

=D g | % NO | % DESCONOCE | % TOTAL | %
PREiUNTAS
#
1 3 |4 65 | 93 2 3 70 100
2 68 | 90 1 |5 1 5 70 100
3 1 |5 69 | 95 0 0 70 100
4 0 |o 70 |100 |0 0 70 100
5 50 | 80 5 |5 15 15 70 100
TOTAL 70 100

1. VERIFICACION DE HIPOTESIS

Una vez realizado el banco de preguntas a los trabajadores del
Gobierno Autonomo Descentralizados Municipal del cantén Naranjito

99




se llego a la conclusion de que no se beneficiaban del contrato
colectivo cerca del 100% de ello debido a los siguientes factores:

» Temor afiliarse al sindicato existente por desconocimiento de los
preceptos legales establecidos en nuestra constitucion que
manifiesta que podemos asociarnos y desasociarnos de las
organizaciones existentes y que nadie puede oponerse peor aun

prohibirlo.

» Nula capacitacion por parte de la central sindical del Gobierno
local.

Este es uno de los problemas mas serio que existe en el
Sindicato Unico de Obreros del Municipio del cantén Naranjito
gue no toma la iniciativa por realizar talleres de capacitacion
para los trabajadores, debido a que los dirigentes sindicales solo
buscan es favorecerse ellos y no les interesa el bienestar de sus

compaferos.

» Falta de reforma al codigo de trabajo, en el que se especifique
gue los mismos beneficios que reciben los que pertenecen al
sindicato deben extendérseles a los no sindicalizados, para que
se de la verdadera equidad econémica entre la clase obrera del
gobierno local del canton Naranijito.

> Mala fe del empleador, es una accién que toman la mayoria de
los empleadores y que el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Naranjito no es la excepcion que conociendo las
leyes y las obligaciones para con sus trabajadores las
incumplen, causando un grave perjuicio a la economia de la

clase obrera.
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CAPITULO V

5.1. CONCLUSIONES

Este trabajo investigativo ha demostrado que ante la falta de una
disposicion legal en el codigo de trabajo para que se aplique los
beneficios de la contratacion colectiva a los trabajadores de contrato
individual de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales,
con lo cual mejorara las relaciones obrero — patronales, incrementara la
eficiencia y la productividad, mejorara los indices de rendimiento de los
trabajadores, aumentara la paz social, el no potenciar mi propuesta me
convertiria en complice de omisiébn que provoque crisis social, porque a
sabiendas que con los cambios propuestos tendriamos un Ecuador mas
productivo, eficiente y justo, ante esta situacion actual presentamos estas
conclusiones:

1. Con este proyecto se dinamiza las variables de LOS DERECHOS
DE LOS TRABAJADORES NO SINDICALIZADOS en el area
laboral.

2. Esta investigacion proveera UNA REFORMA AL CODIGO DE
TRABAJO vy dard solucién a la exclusion de los trabajadores no
sindicalizados incorporandolos a los beneficios sociales de la
contratacion colectiva.

3. Esta propuesta disminuira la afectacion de los Derechos Laborales

de los trabajadores mejorando su calidad de vida
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5.2. RECOMENDACIONES

Constituye una imperiosa necesidad humana, ética y moral del estado a
través de una de sus instituciones mas representativas como es la
Asamblea Nacional el de promulgar la Ley Reformatoria al Cédigo del
trabajo en la que se obligue a aplicar los beneficios de contratos
colectivos a todos los trabajadores de los Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal y por medio de este instrumento legal de los
trabajadores a un trabajo decente, a una vida digna y ser parte del
desarrollo nacional, que promueva efectos positivos en la relacién obrero
patronal que induzca a los efectos positivos de una ejemplar productividad
debido a la paz social que promueve ademas una equidad social para
bienestar de los ecuatorianos, por eso no podemos dejar pasar por alto las
condiciones socio-politicas en las que se inscriben las situaciones obrero
patronales en la actualidad como los diversos conflictos laborales
existentes motivados por la falta de una disposicion legal en el cédigo de
trabajo, en forma especifica el conflicto que existe en la Direccion del
Trabajo del Guayas entre El sindicato de trabajadores municipales y su
empleador el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Naranjito,
por eso debemos tener una responsabilidad social para mejorar estas
relaciones y servicios legales administrativos por parte de los sefiores
inspectores del trabajo del Pais, a su vez nos permitimos sintetizar las

siguientes recomendaciones:

Que este proyecto de reforma al Codigo de Trabajo que se aplique los
beneficios de la Contratacion Colectiva a todos los trabajadores de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales., que tenga la
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socializacion necesaria en los gobiernos autobnomos descentralizados y la

sociedad.

1.- Socializar ante los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y centrales
sindicales del sector publico la reforma al codigo de trabajo de la
aplicacion de los beneficios de la Contratacion Colectiva a todos los

trabajadores de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales.

2.- Impulsar ante las Universidades del pais y las facultades de
jurisprudencia esta propuesta

3.- Es necesaria también la intervencién del Ministerio de Educacion para
que incluya dentro de su malla curricular y pensum académico el
conocimiento de garantias, derechos y obligaciones a los trabajadores a

través de actividades complementarias.

4.- Que se agregue un articulo innumerado después del articulo 220 del
codigo de trabajo donde se especifique la extension de los beneficios
sociales de la contratacion colectiva a los de contrato individual de los
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal el cual quedara de la
siguiente forma: Articulo innumerado- Obligacion de aplicacion
del contrato colectivo en el sector publico.- “El empleador
publico que firmare una contratacién colectiva de trabajo con el
sindicato Unico correspondiente se obliga a cumplir con los
mismos efectos legales para con todos los trabajadores
relacionados con el Cdédigo del Trabajo, sean o no afiliados al

sindicato unico.
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CAPITULO VI

6. PROPUESTA

6.1. TITULO DE LA PROPUESTA

“REFORMA AL CODIGO DEL TRABAJO QUE PERMITA
OBLIGAR LA CELEBRACION DE CONTRATO
COLECTIVO”.

6.2. JUSTIFICACION

Es importante este proyecto ya que me permite dar solucién concreta a
este problema de discriminacion a los beneficios sociales a los
trabajadores no sindicalizados, caso contrario agravariamos las relaciones
de los trabajadores municipales y su empleador; asi también los
gobiernos locales seguirian abusando de la marginaciéon de los beneficios
de contratacién colectiva justamente por que no existe una disposicién
legal en el codigo de trabajo que los obligue a pagar todos los benéficos
sociales, ademas aumentaria la crisis econémica en los hogares de los
trabajadores, con este proyecto se busca mejorar la calidad de vida de los
trabajadores, por que la actual Constitucion de la Republica hace alusion
que la remuneracion sera justa, y con un salario digno que sirva para

cubrir las necesidades basicas del trabajador y de su familia y ademas en
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el articulo 326 numeral 13 se establece que “Se garantizara la
Contratacion Colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con
las excepciones que establezca la ley”. Pero en el cédigo del trabajo no se
establece la obligatoriedad de la celebracién del contrato colectivo, con el
caracter de imperativo para todos los trabajadores sean estos

sindicalizados o no.

Lo que hace necesario que se aplique esta propuesta porque de no ser
asi seria complice de accion y omision de no plantear estas alternativas de
solucion para estos casos especificos, por que asi promoveré

dialécticamente este objeto de trasformacion.

6.3. OBJETIVOS

6.3.1 OBJETIVO GENERAL

Promover un proyecto de reforma al cédigo de trabajo en lo referente a la
contratacion colectiva de los Gobierno Autobnomo Descentralizado donde
se especifique la aplicacion de estos beneficios a todos los trabajadores

de los Gobiernos locales.
6.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Presentar un proyecto de reforma al codigo de trabajo a la
Asamblea Nacional.
e Socializar el proyecto de reforma ante los gremios y asociaciones

sindicales de los Gobiernos Locales

e Determinar los moviles de la desigualdad a si como la disminucién

de una calidad de vida digna
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6.4. METODOLOGIA DESCRIPTIVA-EXPLICATIVA

Para realizar este proyecto podemos decir que nuestra investigacion es de
tipo documental porque vamos a analizar la informacion ya escrita o
existente sobre el tema. También es descriptiva porque necesitamos
reconocer todos los rasgos o cualidades que tendran las personas a
cuales encuestaremos. Correlacionar ya que podemos medir la relacion
que tendran las variedades que se involucraran en nuestro proyecto. Sera
explicativa porque nos ayudara a analizar el porqué de las razones que se
nos presentaran en la evolucion de nuestro proyecto. La consideramos
transaccional debido a que solo recogemos informacion de nuestra

poblacion una sola vez en al tiempo.

6.5. FACTIBILIDAD

La propuesta de reforma al codigo del trabajo para establecer la obligacion
de celebrar contrato colectivo entre trabajadores y empleadores es posible
de que se ejecute debido la nueva normativa constitucional que es
doctrinalmente garantista de los derechos fundamentales y de los
derechos humanos que va unido al principio del buen vivir obteniendo asi
una mejor distribucion de la riqueza generada por las empresas Yy el sector

publico con el esfuerzo de los trabajadores.

Otro item importante es que la responsabilidad de que este proyecto se
haga realidad con la anuencia y empoderamiento de la Universidad
Técnica de Babahoyo, la Universidad Ecuatoriana, las centrales de
trabajadores y legalmente por medio de la Asamblea Nacional que

representa al poder legislativo del pais.

El grado de factibilidad se estd sustentado por la historia laboral

ecuatoriana, debido a que esta propuesta es la provocar una reinsercion
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de los antecedentes existentes en el Cddigo del Trabajo del afio 1998,
hecho legal que fue suprimido bajo los vientos del neoliberalismo y que la

carta constitucional actual es doctrinalmente opuesta a la misma.
6.6.-DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

De esta investigacion realizada propongo la siguiente reforma:

LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que, el articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
numeral # 13 consagra la garantia de los trabajadores a celebrar la
contratacion colectiva como principio fundamental del derecho al trabajo.

Que, es obligacién del Estado precautelar y privilegiar el derecho al
trabajo, asi como posibilitar un adecuado nivel de competitividad del sector

publico

Que, es deber del Estado y sus Instituciones priorizar los derechos

constitucionales;

Que, todo ciudadano tiene derecho a un trabajo decente y a una vida

digna

Que, le permitan incorporarse al sistema productivo como sujetos

fundamentales en el desarrollo del Estado.

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo numero 1 establece
que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia

social................

Que, el articulo 328 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
consagra como principio fundamental del derecho al trabajo, que "La
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remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades béasicas de la persona trabajadora, asi como la de su familia"

Que, la no homologaciéon genera desigualdad entre los trabajadores de
los GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.

Que, es obligacion del Estado precautelar y privilegiar el derecho al
trabajo, asi como posibilitar un adecuado nivel de competitividad del sector
publico.

Que, se debe recuperar el salario real de los trabajadores del sector
publico, acorde a los pardmetros constitucionales.

En uso de sus atribuciones expide la siguiente Ley Reformatoria al cédigo
del trabajo en el “TITULO I DEL CONTRATO COLECTIVO DE

TRABAJO”, en el CAPITULO | “DE SU NATURALEZA,
FORMA Y EFECTOS"”, a continuacion del articulo 220 (Ex; 224).-

“Contrato Colectivo”, quedando la propuesta de reforma como sigue:
Articulo innumerado- Obligacién de aplicacion del contrato colectivo
en el sector publico.- “El empleador publico que firmare una contratacion
colectiva de trabajo con el sindicato Unico correspondiente se obliga a
cumplir con los mismos efectos legales para con todos los trabajadores
relacionados con el Cdodigo del Trabajo, sean o no afiliados al sindicato
anico.

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de Quito a los.......... dias del mes de............ del 2.011

Fernando Cordero Cueva
Presidente de la Asamblea Nacional
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6.7. ACTIVIDADES

Las acciones que van a permitir la implementacion de esta propuesta son:

> Recursos:

Humanos.- Capacitacion y difusiéon de la nueva normativa legal a través
de las Centrales sindicales, las federaciones, los comités, los sindicatos y
las asociaciones laborales y sociales, el Ministerio de Educacion por
medio de la inclusion de en la malla curricular o pensum académico de las
instituciones de educacién popular permanente, el Ministerio de
Relaciones laborales con capacitacion y difusion a través de sus
direcciones provinciales y de las Sub-secretarias de trabajo por intermedio
de las insectorias de trabajo, asi como la acreditacion de seminarios y
talleres utilizando el vinculo con la comunidad por parte de las
Universidades del pais que cuenten con facultades de derecho o ciencias
juridicas.

Materiales e infraestructura:

Contar con materiales didacticos, tripticos, CD, Internet, conferencias

audiovisuales, Locales sindicales y sociales.

6.8. IMPACTO
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El impacto de este proyecto por su amplio espectro de cobertura social y
su fuerte implicacion laboral seria muy positivo para el pais, ya que una
vez institucionalizada la contratacion colectiva se mejoraran las relaciones
obrero-patronales con lo cual el trabajador podra acceder a beneficios
como la capacitacion técnica y profesional, lo que har4 que mejore como
persona y como trabajador ya que asumird los diferentes retos debido a
esta accion de mejoramiento laboral esto dar4 que se forme un circulo
virtuoso que va desde una mejor calidad de producto elaborado o mejor
calidad de servicio social e institucional que se constituye en un mayor
valor agregado de la competitividad y la eficiencia sectorial, es decir la
empresa o la entidad publica se hara mas productiva y por ende mas
competitiva. Demostrando asi que la organizacion sindical y la
contratacion colectiva pueden amalgamar los intereses tanto de
empleadores como de trabajadores en un fin positivo comun, que
indudablemente se revertira en mejores ingresos para el estado y que por
consiguiente en la mejora sustancial de la obra publica estatal, con la

atencion adecuada del sector laboral hasta ahora excluido.

6.9.- EVALUACION

Los resultados que obtendremos sera que las empresas o e las entidades
del sector publico por efecto positivo de la creacién de sindicatos y del
acceso de los trabajadores a la contrataciéon colectiva puedan mejorar su

estatus de vida.

Mejoraran los ingresos y la imagen institucional del sector publico y los
trabajadores tendran una remuneracién que les permitan acceder a los

beneficios de la vida moderna.
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Los trabajadores podran acceder a viviendas dignas, a sistemas de salud

de calidad, a la educacion y a la cultura.

El pais reducira su indice de desempleo, incrementara su PIB y reducira el

riesgo pais, enriqueciendo el principio constitucional del buen vivir.

Como consecuencia de esta evaluacion tendremos que con la
obligatoriedad de la extension de los beneficios de la contratacion
colectiva, trabajadores, empleadores y estado caminaremos juntos por el
camino de la justicia, la igualdad y el progreso para un efectivo desarrollo

sustentable.
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ENCUESTA REALIZADA A LOS 70 OBREROS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE NARANJITO

1) éCree usted que la Contratacion Colectiva en el
Gobierno Auténomo descentralizado municipal de
Naranjito, beneficia a todos los trabajadores de este

sector?

SI NO DESCONOCE
2) éCree usted que es necesario una reforma al cédigo de
trabajo que permita la extension de los beneficios de la
contratacion colectiva a los trabajadores eventuales y

de contrato ocasional de los GAD?

SI NO DESCONOCE
3) éEsta Ud. conforme con el sueldo o salario, que le paga

su empleador?

SI NO DESCONOCE
4) iCree Ud. que su empleador le cumple con los

beneficios legales que establece la ley?

SI NO DESCONOCE

5) éCree usted que recibiendo los beneficios de Ila

contratacion colectiva mejorara su calidad de vida?

SI NO DESCONOCE
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REALIZANDO LA ENTREVISTA AL PROCURADOR SINDICO
DEL MUNICIPIO DE NARANJITO
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REALIZANDO LA ENTREVISTA A L A SECRETARIA DE LA
OFICINA DE TALENTO HUMANO DEL MUNICIPIO DE
NARANJITO
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REALIZANDO LA ENTREVISTA A LOS OBREROS DE
CONTRATO INDIVIDUAL Y LOS OBREROS AMPARADOS
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