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CAPITULO I 

 

1.- MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACIÓN 

 

1.1.- Antecedentes 

 

1.1.1.- Contexto  Social 

 

La provincia de Los Ríos, fue creada el 6 de octubre de 1860 con los cantones 

Babahoyo, Baba, Vinces, Puebloviejo, Chimbo, Guaranda, y las parroquias 

Quevedo y Zapotal. Su capital provisionalmente fue la Villa de Babahoyo. En la 

actualidad cuenta con 13 cantones, 15 parroquias rurales y 23 parroquias urbanas.  

 

Es una región privilegiada para la agricultura, por la exuberancia y fertilidad de 

sus tierras, aptas para los más variados cultivos, forma parte del litoral ecuatoriano 

aunque carece propiamente de Costa, constituye por su posición topográfica una 

extensa planicie enteramente cruzada de ríos, que en la época de lluvias la 

inundan en gran parte y son navegables en su mayor extensión.
1
 La superficie de 

la Provincia es de 7.150.9 km², que representa el 2.8% de la superficie del 

territorio nacional y en cuanto a la población del Ecuador es del 5.3%.  

 

La Provincia de Los Ríos actualmente está formada por trece cantones: siendo 

estos los siguientes; Babahoyo (capital), Baba, Montalvo, Puebloviejo, Quevedo, 

                                                             
1
 Plan 2020. 2008. Consejo Provincial de Los Ríos. S/Ed. Babahoyo, solo CD. 
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Urdaneta, Ventanas, Vinces, Palenque, Buena Fe, Valencia y Mocache, de 

acuerdo con el VI Censo de Población y V de Vivienda de 2001 y el de 

Quinsaloma que fue creado posteriormente, cuenta con 650.178 habitantes, el 

50% está asentado en la zona urbana y el 50.0% se encuentra en la zona rural, el 

51.6% de hombres y 48.4% de mujeres; se estima que la población proyectada 

para el año 2010 será de 780.443 habitantes de los cuales 467.613 estarán en el 

área urbana y 312.830 en el área rural. Limita al Norte: Provincia de Pichincha; 

Sur: Provincia de Guayas; Este: Provincias de Cotopaxi y Bolívar; Oeste: 

Provincias de Guayas y Manabí
2
.   

 

Su capital reside en el cantón Babahoyo, siendo la ciudad de Babahoyo, el cantón 

donde se realizará la investigación,  

 

El cantón Babahoyo, está dividido en cuatro parroquias rurales, siendo La Unión, 

Pimocha, Caracol, Febres cordero y cuatro parroquias urbanas, estas últimas se 

asientan en la ciudad de Babahoyo, siendo las parroquias El Salto, Barreiro, 

Clemente Baquerizo y Camilo Ponce Enríquez. La ciudad de Babahoyo, tiene en 

su entorno urbano una población proyectada al 2008, de 86885 habitantes. 

 

1.1.2.- Contexto Institucional 

 

Las instituciones objeto de estudios se encuentra en la ciudad de Babahoyo, en la 

parroquia urbana Clemente Baquerizo y Camilo Ponce Enríquez, son parte del 

                                                             
2
 Consejo Provincial de Los Ríos. 2008. Datos proyectados sobre el último Censo de Población y 

Vivienda. Los Ríos. S/Ed. Babahoyo.   



12 
 

Fondo de Desarrollo Infantil (FODI), siendo esté último una entidad del 

Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), ¨el MIES anteriormente se 

llamaba Ministerio de Bienestar Social¨, que financia los programas y proyectos 

de desarrollo infantil para atender a niños y niñas de cero a cinco años de edad 

que se encuentran en los quintiles 1 y 2 de pobreza. Dichos proyectos pueden ser 

elaborados por organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro como: 

(fundaciones, asociaciones, clubes, confederaciones, corporaciones, federaciones, 

etc.), entidades públicas (Consejos Provinciales, Municipios, Patronatos, Juntas 

Parroquiales etc.), ONG´s de todo el país etc., que estén interesados en elaborar 

proyectos de desarrollo integral. Los recursos que se emplean son del Presupuesto 

General del Estado. El mecanismo de adjudicación de contratos y entrega de 

recursos es a través de procesos que se denominan asignaciones competitivas de 

recursos, los mismos que son, focalizados, competitivos y transparentes.  

 

1.2.- Situación Actual 

 

En la ciudad de Babahoyo, por medio de programas sociales se han atendido a 

niños de escasos recursos económicos desde el año 1985 en el ámbito de 

estimulación temprana con diferentes instituciones como son la Red Comunitaria, 

Programa Nuestros Niños (PNN), Instituto de la Niñez y la Familia Los Ríos 

(INNFA), ´´el INFA anteriormente se llamaba Instituto Nacional del Niño y la 

Familia¨, Programa Nacional de Educación Pre escolar (PRONEPE) y el FODI. 
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El Ministerio de Bienestar Social, desde el año 1999 hasta el 2005 por medio del 

Programa Nuestros Niños acreditó a 681 organizaciones sociales para que puedan 

optar por financiamiento para proyectos de atención a niños y niñas menores de 

seis años. En el año 2006, convocó a la Primera Subasta de Recursos del Fondo de 

Desarrollo Infantil, mediante la cual 81 organizaciones sociales se constituyeron 

en ejecutoras del Programa. Posteriormente este ministerio cambio su 

denominación a: Ministerio de Inclusión Económica y Social. 

 

El FODI está dirigido específicamente a niños y niñas menores de cinco años que 

viven en sectores de bajos recursos económicos, se encuentran en mayor riesgo de 

vulnerabilidad, desnutrición, enfermedades comunes y dificultades en el 

desarrollo psicosocial. 

 

Actualmente en la ciudad de Babahoyo existen varias instituciones que ejecutan 

programas del FODI, siendo estas: el Centro Comunal Nuestra Señora de las 

Mercedes, Patronato Social, Municipio y Fundación Nahím Isaías. 

 

1.3.- Problema de Investigación 

 

1.3.1.- Fundamentación 

 

Los proyectos de atención infantil están estructurados por niveles administrativo, 

técnico y de campo. El área administrativa no cuenta con un instrumento que 

norme la gestión presupuestaria – financiera específica, provocando dificultades 
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para el logro de objetivos, de sus metas propuestas y por ende de su gestión. El 

área técnica y de campo dispone de un manual de la modalidad que se ejecuta, el 

mismo que le sirve de guía y capacitación para el personal. Además en la 

planificación operativa anual incluye presupuesto para capacitación en secuencia 

generando un equipo de campo fortalecido para el trabajo con los niños y niñas 

beneficiados por el programa. 

 

Los estados financieros que produce el estado ecuatoriano, deben ser elaborados 

sobre técnicas adecuadas y uniformes, de modo tal de asegurar a los usuarios de 

los mismos que la información brindada represente razonablemente las 

transacciones económico-financieras acontecidas durante el ejercicio anual, como 

así también aquéllas que afecten o puedan afectar el patrimonio del Ente en 

períodos subsecuentes. 

 

Para ello y sobre la base de los Principios Generalmente Aceptados para el 

Sistema de Contabilidad Gubernamental, es necesario desarrollar las normas 

generales de contabilidad para el mismo, las que incluirán, con carácter 

prioritario, las cualidades de la información contable. 

 

En tal sentido, las normas contables generales deben ser uniformes, pertinentes y 

lo suficientemente explícitas a los efectos de producir información a nivel 

nacional en términos de una adecuada calidad para el cumplimiento de los 

objetivos que deben brindar los estados contables y financieros. 
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Los estados financieros que presente el ente Administración Central y cada uno de 

los Organismos Descentralizados y las Instituciones de la Seguridad Social 

deberán contener información suficiente, basada en los Principios de Contabilidad 

Generalmente Aceptados para el Sistema de Contabilidad Gubernamental, en las 

normas técnicas que le son aplicables, en el catálogo básico de cuentas y en los 

clasificadores presupuestarios para el Sector Público Nacional, dichas normas 

deben ser de fácil interpretación, confiables y de utilidad para todos los Entes que 

integran el Sector Público Nacional. 

 

1.3.2.- Planteamiento del Problema 

 

En la ciudad de Babahoyo existen programas sociales de atención infantil que son 

financiados por el Gobierno Nacional a través del MIES, en donde participan las 

Organizaciones No Gubernamentales (ONG´s), Gobiernos Provinciales 

(Consejos) y locales (Municipios), instituciones en donde se han identificado 

necesidades y debilidades en cuanto al diseño, conocimientos, ejecución y manejo 

de los sistemas financieros, no así, el desarrollo de proyectos de municipios y 

organizaciones sociales ha permitido constatar la motivación y vigor de 

representantes que se esfuerzan por mejorar las condiciones de vida de la niñez 

babahoyense. 

 

En la presente investigación, se estudiara el tipo de aporte económico que recibe 

las entidades sin fines de lucro, entidades públicas y ONG´s, por parte del estado, 

para elaborar proyectos de desarrollo integral, enfocado hacia la gestión 
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presupuestaria y financiera, establecer su buen uso a fin de que los proyectos en 

referencia no se paralicen o se abandonen por falta de financiamiento, por ello 

incursionaremos en el análisis de la parte contable, presupuestaria y de la 

producción final de los estados financieros, lo que nos permitirá determinar las 

vías de financiamiento y el manejo de los ítem de gastos, pero sobre todo conocer 

si están siendo adecuadamente usados en los fines establecidos, esto es mejorar la 

calidad de vida de la población infantil, y, si se están aplicando los reglamentos y 

las leyes  que rigen el manejo y uso de estos recursos económicos.  

 

Pregunta:  

 

¿Los aportes financieros que manejan  las organizaciones ejecutoras (entidades sin 

fines de lucro, entidades públicas y ONG´s), para los programas de desarrollo 

comunitario infantil,  son manejados en forma adecuada presupuestaria y 

financieramente por sus directivos y personal de apoyo, en la ciudad de 

Babahoyo? 

 

Subpreguntas: 

 

 ¿Cuales son los aportes económicos que reciben las organizaciones ejecutoras 

de los programas de desarrollo comunitario infantil (entidades sin fines de 

lucro, entidades públicas y ONG´s),  por parte del estado u otras instituciones 

para su ejecución en la ciudad de Babahoyo?  
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 ¿La gestión financiera manejada por los directivos de las organizaciones 

ejecutoras de los programas de desarrollo comunitario infantil (entidades sin 

fines de lucro, entidades públicas y ONG´s), es eficiente en su manejo 

permitiendo el cumplimiento de sus metas?  

 

 ¿La parte presupuestaria - financiera es manejada apropiadamente por el 

personal del área contable de las organizaciones ejecutoras de los programas 

de desarrollo comunitario infantil (entidades sin fines de lucro, entidades 

públicas y ONG´s), permitiendo generar informes financieros confiables para 

el sistema nacional? 

 

 

 

1.4.- Delimitación de la Investigación 

 

1.4.1. Temporal 

  

De Enero del 2011 a Septiembre del 2011 

 

1.4.2.  Espacial 

 

1.4.2.1. Programas de atención Infantil que ejecuten contratos firmados con el 

FODI. 

1.4.2.2.  Ubicación: 
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 Parroquia Clemente Baquerizo y Camilo Ponce. 

 Ciudad de Babahoyo. 

 Cantón Babahoyo. 

 Provincia de Los Ríos 

 

1.4.3. Unidades de observación 

 

Para la presente investigación se considera cuatro instituciones, siendo estas:  

 P1 = Municipio de Babahoyo. 

 P2 = Patronato Social. 

 P3 = Fundación Nahím Isaías. 

 P4 = Centro Comunal Nuestra Sra. de las Mercedes. 

 

1.4.3.1. Administrativos. 

Cargo P1 P2 P3 P4 Total 

Gerente 2 1 1 1 5 

Contador 2 1 1 1 5 

Asistente administrativo 1 0 0 1 2 

TOTAL 5 2 2 3 12 
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1.4.3.2. Técnicos  

Cargo P1 P2 P3 P4 Total 

Coordinador Técnico 2 1 1 1 5 

Coordinador de campo 0 0 0 0 0 

Coordinador social 0 0 0 0 0 

TOTAL 2 1 1 1 5 

 

1.4.3.3. Operativos 

Cargo P1 P2 P3 P4 Total 

Promotoras o educadoras 53 40 8 42 143 

TOTAL 53 40 8 42 143 

 

1.5.- Justificación 

 

Es impresionante observar que los Gerentes de Proyectos de Desarrollo 

Comunitarios reconocen que no tienen una coordinación en la administración 

financiera, cada uno establece sus propias normas y procedimientos de ejecución.  

 

Por ello, están consiente de que se debe contar con lineamientos fijados en forma 

unitaria que permitan a todas las instituciones dedicadas al desarrollo comunitario 

ya sean éstas entidades sin fines de lucro, entidades públicas y ONG´s, que 

cuenten con un instrumento que norme la gestión presupuestaria de los programas. 

 

De allí que el aporte de la presente investigación nos ha llevado a escoger este 

tema con el fin de proponer alternativas para superar las debilidades anotadas 
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diseñando, entre otras estrategias, la elaboración de lineamientos básicos sobre el 

manejo presupuestario y financiero que permita la correcta ejecución de proyectos 

sociales, los mismo que se proponen, con base en una metodología básica, 

destrezas y herramientas que faciliten la gestión económica de este tipo de 

organizaciones. 

 

Mediantes esta investigación  se podrá dar una solución a los problemas de 

gestión presupuestaria y financiera que  tienen  las instituciones dedicadas al 

desarrollo comunitario ya sean éstas entidades sin fines de lucro, entidades 

públicas y ONG´s, mediante la implementación de charlas o cursos sobre el 

manejo de presupuestario y financiero al personal administrativo y contable para 

que de esta manera logren alcanzar sus objetivos y cumplir con sus proyectos. 

 

Con la investigación se podrá determinar si el problema es la débil gestión 

presupuestaria y financiera por parte de los Gerentes de Desarrollo Comunitarios 

o si los recursos económicos otorgados por el gobierno no cumplen con las 

expectativas para cubrir todos los gastos y lograr las metas. 

 

Las propuestas serán validadas en los programas ejecutados y se sustenta en la 

experiencia estudiantil y practicas pre-profesionales de los participantes, la misma 

que se aprovechará para trabajar en un círculo constante de reflexión, 

conceptualización y aplicación práctica. 

 

 



21 
 

1.6.- Objetivos 

 

1.6.1. Objetivo General. 

 

Analizar la gestión presupuestaria y financiera de las organizaciones ejecutoras de 

los programas de desarrollo comunitario infantil (entidades sin fines de lucro, 

entidades públicas y ONG´s), en el manejo de los recursos económicos asignados 

por el estado a los procesos que mantienen actualmente a fin de asegurar la 

eficiencia, integridad económica y el cumplimiento de las metas previstas. 

 

1.6.2. Objetivos Específicos. 

 

 Establecer los aportes económicos que reciben las organizaciones 

ejecutoras de los programas de desarrollo comunitario infantil (entidades 

sin fines de lucro, entidades públicas y ONG´s), mediante un análisis a las 

asignaciones entregadas por parte del estado u otras instituciones para 

establecer el financiamiento y ejecución de dichos programas en la ciudad 

de Babahoyo. 

 Efectuar un estudio de la gestión financiera manejada por los directivos de 

las organizaciones ejecutoras de los programas de desarrollo comunitario 

infantil (entidades sin fines de lucro, entidades públicas y ONG´s), de la 

ciudad de Babahoyo, mediante la observación y análisis de sus procesos, 

para determinar si se han cumplido sus metas plenamente. 
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 Determinar si la parte presupuestaria y financiera es manejada 

apropiadamente por el personal del área contable de las organizaciones 

ejecutoras de los programas de desarrollo comunitario infantil (entidades 

sin fines de lucro, entidades públicas y ONG´s), mediante la revisión de su 

control interno a fin de establecer si los informes financieros generados 

son confiables para el sistema nacional.  
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CAPITULO II 

 

2.- MARCO TEORICO CONCEPTUAL 

 

2.1.- Alternativa Teórica 

 

Son diferentes los factores que promueven que las organizaciones sociales y 

gubernamentales requieran aplicar un modelo presupuestario y financiero, ya sea 

por el control interno propio en sus gastos o ya sea por el requerimiento que 

tengan en normatizar su accionar financiero, de allí que este tipo de 

organizaciones involucradas con los fondos que asigna el FODI para ayuda a la 

niñez, deben ser sumamente controlados y ejecutados hacia las comunidades que 

requieran ser atendidas bajo un marco regulatorio que sustente el gasto operativo 

y que dichos fondos no sean mal gastado o desviado de los fines destinados en 

forma específica, por ello y partiendo de esta premisa hemos procedido a 

seleccionar , analizar y desarrollar las categorías que en forma lógica y secuencial 

hemos estructurado a fin de que sean el sustento Científico y bibliográfico para 

nuestro trabajo de campo de nuestra tesis de grado. 

 

2.2.- Categoría de Análisis 

 

2.2.1.- Proyecto Mosta y el eSIGEF en el Ecuador. 

En el año 1994, el Gobierno de turno, con motivo de la modernización del Estado, 

implanta un proyecto denominado Mosta, y destina   alrededor de 20 millones de 
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dólares a fin de que   se proceda el equipamiento tecnológico  y elaboración de un 

sistema integrado de Gestión Financiera que permitiera a las entidades del Sector 

Público, generar información financiera acorde con la necesidades. (Ver gráficos 

# 2.1, 2.2, 2.3). 

 

En el año 2000 y 2001 pone el nuevo de modelo de gestión  en las Primeras 

Entidades Gubernamentales, escogidas para el efecto, teniendo como resultados 

una aplicación  inmediata en virtud de la confiabilidad del sistema y la ayuda a los 

entes financieros, obviando trabajo, tiempo y teniendo información oportuna. 

 

En el año 2001  al 2008,  empiezan las negociaciones con la venida  de un nuevo 

proyecto con aporte del Banco Mundial, a un costo de 14’5 millones USD,  

desglosados  9’5 millones de créditos y 5 millones de contrapartes. 

 

En el año 2006 El Gobierno firma un convenio con el gobierno de Guatemala y da 

paso al desarrollo del Proyecto eSIGEF 

 

En el año 2007, el Ministerio de Economía y Finanzas, redefine plazos y retoma el 

liderazgo institucional para poner en efectiva operaciones en el nuevo sistema. 

 

En los 2007- 2008, el Gobierno Central, a través del Ministerio de Economía y 

Finanzas,  decide poner en marcha el nuevo sistema eSIGEF. Es el mes de Julio 

del 2007 inicia la programación, para en Enero del 2008 ejecutarlo con el 
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Presupuesto del año 2008. Y así en Julio 2007 obliga a que en 9 ciudades del País, 

se inicie el proceso de capacitación  el mismo que dura hasta Diciembre 2007. 

 

Se proceda de igual manera en las instituciones con la información de base de 

datos de beneficiarios y proveedores, y se expide las normativas para el cierre del 

periodo 2007 y el de apertura del 2008. Con la ayuda del Banco Central,  se 

proceda al cierre de las cuentas de las entidades gubernamentales y se inicia ya las 

operaciones presupuestarias y contables en el nuevo esquema diseñado para el 

efecto. 

 

En el año 2009, el Gobierno, obliga a las universidades y otras Entidades no 

financieras, a ingresar al sistema integrado, por lo que en estos momentos se 

puede decir que el proyecto funciona en el 90% de las Entidades del gobierno 

Central, exceptuándose de esto a los Municipios y Consejos Provinciales. 

 

El Art. 217 de la Ley Orgánica de Administración Financiera y Control, establece 

que corresponde al Ministerio de Economía y finanzas y Crédito Público la 

facultad privativa para expedir normas técnicas en materia de Contabilidad 

Gubernamental.  

 

La Ley Orgánica de Administración Financiera y Control, establece que la 

dirección general de la administración financiera del Gobierno Nacional 

corresponde al Presidente de la República, quien la ejerce por medio del Ministro 
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de Economía y Finanzas que es además el funcionario responsable, en el grado 

superior, de la administración de los recursos financieros de dicho Gobierno. 

 

Según la Ley de Presupuesto del Sector Público, el Ministerio de Economía y 

Finanzas es el órgano rector del Sistema Nacional de Presupuesto Público y tiene 

la obligación de elaborar en forma conjunta con las demás entidades y organismos 

del sector público, un sistema de información que registre los resultados que se 

deriven de las operaciones presupuestarias de forma compatible con el sistema de 

contabilidad gubernamental. 

 

El Ministro de Finanzas y Crédito Público, mediante Acuerdo No. 181 del 9 de 

diciembre de 1999, publicado en el Registro Oficial No. 344 del 22 de los mismos 

mes y año, oficializó el uso y aplicación del Sistema Integrado de Gestión 

Financiera, SIGEF, en las entidades y organismos que conforman el Sector 

Público no Financiero. 

 

Ha pesar de estos aspectos de orden legal, está implementación en las entidades 

del sector público, estas no alcanzan o no se implementan a las organizaciones 

ejecutoras de los programas de desarrollo comunitario infantil (entidades sin fines 

de lucro, entidades públicas -  Municipios y ONG´s) 

 

 

 

 



27 
 

2.2.2.- Entidades Públicas y el uso del eSIGEF. 

 

Las instituciones del régimen seccional dependiente  que forman parte del sector 

público, para su ejecución presupuestaria y control contable tienen como órgano 

rector al Ministerio de Economía y Finanzas que tienen la responsabilidad y 

atribución de controlar y evaluar los gastos que realizan las instituciones públicas 

del país. 

 

Estos desembolsos no han sido posibles de controlar de una manera eficiente los 

recursos otorgados por el Gobierno Nacional en lo que tiene que ver con el gasto 

corriente, gastos de operación, gastos de inversión y otros.  Es por ello que  desde 

hace dos décadas se enviaba solamente reportes individuales de cada institución 

por medios impresos. 

 

Queriendo tomar correctivos los Ministros de ese entonces autorizaron la 

realización de un modelo de gestión y control presupuestario para las entidades 

del sector público y  lo consideraron un plan piloto al programa del SIGEF  

programa que fue financiado por la Unión Europea y coordinado por el CONAM. 

 

¿Qué incidencia genera el sistema de administración financiera eSIGEF  en el 

control del gasto gubernamental de las entidades públicas de la ciudad de 

Babahoyo - Provincia de los Ríos? 
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Se torna prioritaria medir la influencia del sistema de administración financiera 

eSIGEF, con el propósito de identificar los procesos contables gubernamentales 

en las instituciones del régimen seccional dependiente, por lo que es necesaria una 

adecuada difusión del manejo de este sistema por parte de los usuarios de  cada 

institución. 

 

La falta de capacitación entre el organismo rector Ministerio de Economía y 

Finanzas con las instituciones  públicas no solo de la provincia de Los Ríos sino 

también de todo el país ha provocado desde hace mucho tiempo que la entrega de 

los reportes gubernamentales tenga falencias en sus envíos. 

 

Con las modificaciones y actualizaciones que se hicieron a los sistemas como el 

SIGEF y ahora el eSIGEF se deberá procurar manejar una información 

participativa veraz y confiable, verificando por una parte la opinión de los 

usuarios que manejan el actual sistema  y por otra el sentido de pertenencia de 

quienes se constituyen los administradores del mismo.     

  

Con una mayor capacitación constante se elevara los niveles de eficiencia de 

quienes en calidad de usuarios y administradores de esta nueva herramienta de 

control gubernamental tiene la misión de ofertar un servicio oportuno y eficiente 

 

Finalmente debemos preguntarnos, ¿Este sistema usado en las entidades públicas, 

debe ser asumido por las ONG´s? 

 



29 
 

2.2.3.- Cualidades de la información contable. 

 

La contabilidad produce información sobre los hechos o eventos económico-

financieros que afectan o pueden afectar el patrimonio del Ente. Varios son los 

requisitos que deben aplicarse para determinar con precisión la modalidad y 

características de la información contable y de las normas y procedimientos que 

deben adoptarse en su elaboración y formulación, que garanticen su eficacia como 

base en la toma de decisiones por parte de los diferentes usuarios interesados en la 

misma. Por lo tanto, las cualidades que debe contener la información para cumplir 

con los objetivos antes enunciados, son las que se describen a continuación. 

 

 Utilidad.- La información producida por la contabilidad debe ser eficaz y 

eficiente, de modo tal que sirva para satisfacer razonablemente las 

necesidades de los diferentes usuarios de la misma, relativas a la gestión 

del Ente. 

 

 Identificación.- Los estados financieros se refieren siempre a Entes 

determinados, a períodos de plazos ciertos y a las diversas transacciones 

ocurridas de carácter económico-financiero específicas de los mismos. 

 

 Oportunidad.- La información contable debe ser puesta en conocimiento 

de los usuarios en las circunstancias que determine la normativa legal, para 

que éstos puedan, adoptar, en tiempo y forma, las decisiones que se 

estimen convenientes. 
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 Representatividad.- La información contable deberá contener todos 

aquellos aspectos relevantes que permitan exponer una descripción 

adecuada y abarcativa de los hechos económico-financieros ciertos que 

afectan al Ente e incluir también aquellos acontecimientos eventuales 

susceptibles de ser cuantificables y que puedan incidir en el mismo. 

 

 Verosimilitud.- La información debe ser fidedigna, resultando para ello 

imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, 

aquellas transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas 

en su adecuada dimensión. La terminología que se utilice debe ser precisa, 

de manera tal que evite las ambigüedades y resulte inteligible y fácil de 

comprender por los usuarios que dispongan de un mínimo de 

conocimientos en la materia. 

 

 Confiabilidad.- La información contable debe reunir requisitos de 

certidumbre tal que le otorgue, frente a los usuarios, el carácter de creíble 

y válida para adoptar decisiones pertinentes. Esta cualidad de la 

información está relacionada con la captación de los datos, su 

clasificación, valuación y exposición. 

 

 Objetividad.- La información debe representar la realidad en función de 

criterios preestablecidos que deberán aplicar todos los operadores del 
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sistema, sin que incidan aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en 

el procesamiento contable y en la información producida. 

 

 Verificabilidad.- El sistema contable debe generar información y emitir 

estados contables que puedan ser controlados por terceros ajenos a su 

procesamiento, puesto que debe operar sobre criterios objetivos y 

predeterminados que posibilitan registrar, clasificar, procesar y ordenar las 

transacciones con incidencia en la contabilidad a los fines de su posterior 

presentación ante los usuarios. 

 

 Homogeneidad.- La información que se procesa debe ser formulada sobre 

la base de criterios similares en el tiempo y su aplicación debe ser común 

para los Entes, de modo tal que facilite el análisis y su evaluación 

temporal, posibilitando realizar las comparaciones correspondientes. Tales 

comparaciones deben permitir la necesaria interrelación y cotejo con la 

información del Ente en diferentes fechas o períodos y con las emanadas 

de otras jurisdicciones. 

 

 Racionalidad.- La información debe resultar de la aplicación de un 

método coherente fundado en el razonamiento lógico. 
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2.2.4.- Control Interno. 

 

En el marco de las normas, políticas, regulaciones, reglamentos, disposiciones y 

más instrumentos indicados, cada institución del Estado, cuando considere 

necesario, dictará las normas, las políticas y los manuales específicos para el 

control de las operaciones a su cargo. La Contraloría General del Estado verificará 

la pertinencia y la correcta aplicación de las mismas. 

 

En la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, se señala ya un sistema 

de control interno, que indica en su Art.  9.-  Concepto y elementos del Control 

Interno.- El control interno constituye un proceso aplicado por la máxima 

autoridad, la dirección y el personal de cada institución, que proporciona 

seguridad razonable de que se protegen los recursos públicos y se alcancen los 

objetivos institucionales. Constituyen elementos del control interno: el entorno de 

control, la organización, la idoneidad del personal, el cumplimiento de los 

objetivos institucionales, los riesgos institucionales en el logro de los mismos y 

las medidas adoptadas para afrontarlos, el sistema de información, el 

cumplimiento de las normas jurídicas y técnicas; y, la corrección oportuna de las 

deficiencias de control. 

 

El control interno será responsabilidad de cada institución del Estado y tendrá 

como finalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio del control 

externo a cargo de la Contraloría General del Estado. 
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Agrega en su Art. 12.- Tiempos de control.- El ejercicio del control interno se 

aplicará en forma previa, continua y posterior: 

 

a) Control previo.- Los servidores de la institución, analizarán las 

actividades institucionales propuestas, antes de su autorización o 

ejecución, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, 

pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos institucionales. 

 

b) Control Continuo.- Los servidores de la institución, en forma continua 

inspeccionarán y constatarán la oportunidad, calidad y cantidad de obras, 

bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la Ley, 

los términos contractuales y las autorizaciones respectivas. 

 

c) Control Posterior.- La Unidad de Auditoría interna será responsable del 

control posterior interno ante las respectivas autoridades y se aplicará a las 

actividades institucionales, con posterioridad a su ejecución.
3
 

 

2.2.5.- Organizaciones ejecutoras. 

 

En Ecuador, en el año 2000, el Programa Nuestros Niños del Ministerio de 

Bienestar Social, institución que tenía a cargo 681 organizaciones que ganaron la 

subasta de recursos del Fondo de Desarrollo Infantil, había identificado algunas 

                                                             
3
 CONTRALORÍA GENERAL DEL ESTADO. 2002. Ley Orgánica De La Contraloría General 

Del Estado. Edición 3ra. Corporación de Estudios y Publicaciones. Quito. Ecuador. 

 



34 
 

necesidades y debilidades de las organizaciones, especialmente en cuanto al 

diseño, ejecución de proyectos, conocimientos y manejo de sistemas 

administrativos y financieros, situación que no es exclusiva de ellas, sino que 

constituye una característica de la mayoría de las organizaciones sociales del país.  

 

Vale mencionar que casi la totalidad de las ONG´s por primera vez acordaban con 

una institución del Estado la ejecución de proyectos y manejo de importantes 

recursos económicos. 

 

Esta realidad, llevó al Programa Nuestros Niños a proponer alternativas para 

superar las debilidades anotadas, y para ello en noviembre del 2001 diseñó entre 

otras estrategias, la publicación y capacitación sobre el “Manual de administración 

financiera para organizaciones ejecutoras”. La intención de este documento era 

contribuir al fortalecimiento de las organizaciones tanto en el manejo 

administrativo como el financiero, proponiendo con base a una metodología 

básica, destrezas y herramientas que facilitaban la administración de recursos en 

cualquier tipo de proyecto, logrando así el fortalecimiento de los programas de 

asistencia social y reorganizándolas para hacerlas más eficaces y ajustarlas a las 

necesidades actuales.
4 

 

En la ciudad de Babahoyo, el Centro Comunal Nuestra Sra. de Las Mercedes 

cuenta con más de veinte años de experiencia en el área de cuidado diario infantil 

con diferentes instituciones como son: Red comunitaria, Operación Rescate 

                                                             
4 Programa Nuestros Niños. MBS. (2001). Manual de administración Financiera. Quito.  
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Infantil (ORI), Programa Nuestros Niños (PNN), y con el Fondo de Desarrollo 

infantil (FODI). El manejo de los recursos hasta el año 2000 se llevó en base un 

control financiero rudimentario con documentos que no estaban bajo reglamentos 

tributarios, por lo que a efecto de fortalecer los programas de asistencia social en 

esta administración surge la necesidad de acotar y redimensionar las áreas 

administrativas y financieras, eliminando las estructuras paralelas de apoyo, 

reorganizándolas para hacerlas más eficaces y ajustarlas a las necesidades 

actuales. 

 

Asimismo, teniendo en cuenta, que el cuidado infantil es una parte esencial de la 

economía de cualquier estado, en el año 2001 ésta ONG firmó contrato de 

prestación de servicios con el Programa Nuestros Niños a fin de satisfacer las 

necesidades de cuidado infantil de todos los niños y niñas de escasos recursos 

económicos de la ciudad de Babahoyo, fue entonces cuando se utilizó como 

herramienta de trabajo el Manual de administración financiera durante el periodo 

2001 hasta el 2005, tiempo contractual con el PNN, basándose en leyes y normas 

regidas en este documento. En noviembre del 2005 el Centro Comunal Nuestra 

Sra. de Las Mercedes firmó contrato con el FODI administrando los recursos en 

base a la experiencia debido a que sólo existen formatos de documentos internos 

tomados en base al PNN. 
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2.3.- Hipótesis 

 

2.3.1. Hipótesis General 

 

Analizando la gestión presupuestaria y financiera de las organizaciones ejecutoras 

de los programas de desarrollo comunitario infantil (entidades sin fines de lucro, 

entidades públicas y ONG´s), se establecerá el buen manejo de los recursos 

económicos asignados por el estado a los procesos que mantienen actualmente, 

asegurando la eficiencia, la integridad económica y el cumplimiento de las metas 

previstas. 

 

 

 

2.3.1.- Hipótesis Específicas 

 

 Estableciendo los aportes económicos que reciben las organizaciones 

ejecutoras de los programas de desarrollo comunitario infantil las 

organizaciones ejecutoras (entidades sin fines de lucro, entidades públicas 

- Municipio y ONG´s), en base al análisis de las asignaciones entregadas 

por parte del estado u otras instituciones se establecerán las líneas de 

financiamiento para la ejecución de los programas en la ciudad de 

Babahoyo. 
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 Efectuando el estudio de la gestión financiera manejada por los directivos 

de las organizaciones ejecutoras de los programas de desarrollo 

comunitario (entidades sin fines de lucro, entidades públicas y ONG´s), en 

base a la observación y análisis de sus procesos, se determinara el 

cumplimiento de sus metas. 

 

 Determinando que la parte presupuestaria - financiera si es manejada 

apropiadamente por el personal del área contable de las organizaciones 

ejecutoras de los programas de desarrollo comunitario infantil (entidades 

sin fines de lucro, entidades públicas y ONG´s), en base a la revisión de su 

control interno se verificara que los informes financieros generados son 

confiables para el sistema nacional.  

 

 

2.4.- Variables 

 

2.4.1.- Variables dependientes. 

 

Manejo de los recursos económicos.-  Es la distribución de  los medios 

materiales e inmateriales que permiten satisfacer ciertas necesidades dentro de la 

actividad de las entidades sin fines de lucro, tales como fundaciones, asociaciones, 

gremios de profesionales, entidades públicas como los municipios y ONG´s. El 

manejo de estos recursos, por lo tanto, son  necesarios para el desarrollo de las 

operaciones económicas. 
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Programas de desarrollo comunitario.- Consiste en resolver problemas 

colectivos y están dirigidos a garantizar los derechos y a buscar equidad dando 

atención a los grupos menos favorecidos utilizando metodologías de planificación, 

ejecución y evaluación que fomentan la participación y el mejoramiento de la 

calidad de vida de la comunidad.  

 

Organizaciones ejecutoras de los programas.- Son entidades sin fines de lucro, 

tales como fundaciones, asociaciones, gremios de profesionales, entidades 

públicas como los municipios y ONG´s), que contribuyen con la comunidades 

para mejorar su nivel de vida. 

 

Parte presupuestaria – financiera.- Manejo del proceso contable, presupuestario 

y financiero que mantienen las organizaciones ejecutoras de los programas de 

desarrollo comunitario infantil y su gestión en el uso eficiente de todos sus 

recursos para el cumplimiento de las metas institucionales y de los programas 

sociales que ejecuta. 

 

2.4.2.- Variables independientes. 

 

Manejo presupuestario y financiero.-  Cumplimiento de normas establecidas 

por las autoridades competentes de aplicación obligatoria para las organizaciones 

ejecutoras de los programas de desarrollo comunitario infantil, para el manejo de 

su presupuesto asignado y de su gestión financiera. 
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Aporte económico.- Valores que reciben las organizaciones ejecutoras (entidades 

sin fines de lucro, entidades públicas - Municipio y ONG´s), en dinero o especies 

para el financiamiento de los programas de desarrollo comunitario infantil de la 

ciudad de Babahoyo. 

 

Gestión Financiera plena.- Es el manejo de todo el proceso financiero vinculado 

a los programas comunitarios infantiles, su financiamiento, gasto operativo, 

desarrollo, monitoreo  y cumplimiento del todo el proceso de las obras 

contratadas.   

 

Informes financieros confiables.--Reportes que se generan como parte del 

proceso contable aplicado por el departamento financiero y que sirven de base 

para la toma de decisiones de los directivos de la entidad, su generación debe  ser 

ceñida a las normas legales que sobre finanzas regulan a las entidades del sector 

público. 

 

. 

 



40 
 

2.5.- Operacionalización de las variables 

Hipótesis específicas Variables Definición conceptual 
Parámetro o 

magnitud 

Definición 

operativa 

Técnica-

Instrumento 

Estableciendo los aportes económicos 

que reciben las organizaciones 

ejecutoras de los programas de 

desarrollo comunitario infantil las 

organizaciones ejecutoras (entidades 

sin fines de lucro, entidades públicas - 

Municipio y ONG´s), en base al 

análisis de las asignaciones 

entregadas por parte del estado u otras 

instituciones se establecieron las 

líneas de financiamiento para la 

ejecución de los programas en la 

ciudad de Babahoyo. 

Programas de desarrollo 

comunitario.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aportes económicos. 

 

 

 

 

 

 

Consiste en resolver 

problemas colectivos y están 

dirigidos a garantizar los 

derechos y a buscar equidad 

dando atención a los grupos 

menos favorecidos utilizando 

metodologías de planificación, 

ejecución y evaluación que 

fomentan la participación y el 

mejoramiento de la calidad de 

vida de la comunidad.  

Valores que reciben las 

organizaciones ejecutoras 

(entidades sin fines de lucro, 

entidades públicas - Municipio 

y ONG´s), en dinero o 

especies para el 

financiamiento de los 

programas de desarrollo 

comunitario infantil de la 

ciudad de Babahoyo. 

Construcción 

de obras. 

 

Programas 

comunitarios 

 

Equidad 

 

 

 

 

Solvencia 

financiera 

 

Programas de 

desarrollo. 

 

 

Financiamien

to 

 

Servicios. 

 

Construcción 

 

Programas 

 

 

 

Financiamien

to 

 

Análisis. 

 

Ingresos 

 

Procesos. 

 

Programas. 

Encuesta-

Cuestionario  

 

Investigación 

documental. 

 

 

 

 

 

 

Encuesta-

Cuestionario  

 

Investigación 

documental. 
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Hipótesis específicas Variables Definición conceptual 
Parámetro o 

magnitud 

Definición 

operativa 

Técnica-

Instrumento 

Efectuando el estudio de la gestión 

financiera manejada por los directivos 

de las organizaciones ejecutoras de los 

programas de desarrollo comunitario 

(entidades sin fines de lucro, entidades 

públicas y ONG´s), en base a la 

observación y análisis de sus procesos, 

se determina el cumplimiento de sus 

metas. 

 

Gestión financiera plena  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Organizaciones ejecutoras 

de los programas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Es el manejo de todo el 

proceso financiero vinculado a 

los programas comunitarios 

infantiles, su financiamiento, 

gasto operativo, desarrollo, 

monitoreo  y cumplimiento del 

todo el proceso de las obras 

contratadas.   

 

 

 

Son entidades sin fines de 

lucro, tales como fundaciones, 

asociaciones, gremios de 

profesionales, entidades 

públicas como los municipios 

y ONG´s), que contribuyen 

con la comunidades para 

mejorar su nivel de vida. 

 

 

Formas de 

contribución. 

 

Programas 

comunitarios. 

 

 

 

 

 

 

Entidades sin 

lucro. 

 

Sectores 

comunitarios 

 

 

 

 

 

Financiamien

to. 

 

Gastos. 

 

Desarrollo. 

 

Monitoreo. 

 

Procesos. 

 

Tipo de 

vivienda. 

 

Total de 

ingresos. 

 

Comunidade

s. 

 

 

 

Encuesta-

Cuestionario  

 

Investigación 

documental. 

 

 

 

 

 

 

Encuesta-

Cuestionario  

 

Investigación 

documental. 
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Hipótesis específicas Variables Definición conceptual 
Parámetro o 

magnitud 

Definición 

operativa 

Técnica-

Instrumento 

Determinando que la parte 

presupuestaria - financiera si es 

manejada apropiadamente por el 

personal del área contable de las 

organizaciones ejecutoras de los 

programas de desarrollo comunitario 

infantil (entidades sin fines de lucro, 

entidades públicas y ONG´s), en base 

a la revisión de su control interno se 

verifica que los informes financieros 

generados son confiables para el 

sistema nacional. 

Parte presupuestaria - 

financiera  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Informes financieros 

confiables. 

 

Manejo del proceso contable, 

presupuestario y financiero 

que mantienen las 

organizaciones ejecutoras de 

los programas de desarrollo 

comunitario infantil y su 

gestión en el uso eficiente de 

todos sus recursos para el 

cumplimiento de las metas 

institucionales y de los 

programas sociales que 

ejecuta. 

Reportes que se generan como 

parte del proceso contable 

aplicado por el departamento 

financiero y que sirven de 

base para la toma de 

decisiones de los directivos de 

la entidad su generación debe  

ser ceñida a las normas legales 

que sobre finanzas regulan a 

los entes del sector público. 

Proceso 

Contable. 

 

Eficiencia. 

 

Programas 

sociales. 

 

 

 

 

 

Personas 

naturales. 

 

Personas 

Jurídicas. 

 

Tipos de 

programas. 

. 

Proceso 

contable. 

 

Presupuesto. 

 

Finanzas. 

 

 

 

Balance 

General. 

 

Estado de 

Resultados. 

 

Proceso 

Contable. 

 

Inversión. 

Encuesta-

Cuestionario  

 

Investigación 

documental. 

 

 

 

 

 

 

 

Encuesta-

Cuestionario  

 

Investigación 

documental. 
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Hipótesis General Variables Definición conceptual Parámetro o 

magnitud 

Definición 

operativa 

Técnica-

Instrumento 

Analizando la gestión presupuestaria y 

financiera de las organizaciones 

ejecutoras de los programas de desarrollo 

comunitario infantil (entidades sin fines de 

lucro, entidades públicas y ONG´s), se 

establecerá el buen manejo de los 

recursos económicos asignados por el 

estado a los procesos que mantienen 

actualmente, asegurando la eficiencia, la 

integridad económica y el cumplimiento 

de las metas previstas. 

 

Manejo de los Recursos 

Económicos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Manejo presupuestario y 

financiero. 

Es la distribución de  los 

medios materiales e 

inmateriales que permiten 

satisfacer ciertas necesidades 

dentro de la actividad de las 

entidades sin fines de lucro, 

tales como fundaciones, 

asociaciones, gremios de 

profesionales, entidades 

públicas como los municipios 

y ONG´s. 

Cumplimiento de normas 

establecidas por las 

autoridades competentes de 

aplicación obligatoria para las 

organizaciones ejecutoras de 

los programas de desarrollo 

comunitario infantil, para el 

manejo de su presupuesto 

asignado y de su gestión 

financiera. 

Procesos. 

 

Recursos. 

 

Actividades. 

 

Programas 

sociales. 

 

 

 

Personas 

naturales. 

 

Personas 

Jurídicas. 

 

Normas 

legales. 

Uso de 

recursos. 

 

Tipos de 

Programas. 

 

Tipos de 

Procesos. 

 

 

 

Solvencia. 

 

Balance 

General. 

 

Estado de 

Resultados. 

 

Proceso 

Contable. 

Encuesta-

Cuestionario  

 

Investigación 

documental 

 

 

 

 

 

 

Encuesta-

Cuestionario  

 

Investigación 

documental 
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2.6.- Terminología de uso frecuente 

 

Administración financiera.- Comprende el conjunto de sistemas, órganos, 

normas y procedimientos administrativos que hacen posible la obtención de los 

recursos públicos y su aplicación para el cumplimiento de los objetivos del Estado 

Nacional. Se concibe como un sistema de información, integrado a su vez por los 

sistemas presupuestarios, de crédito público, de tesorería y de contabilidad, 

interrelacionados entre sí. 

 

Asignación Presupuestal.- Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas 

en programas, subprogramas, proyectos y unidades presupuestarias, necesarias 

para el logro de los objetivos y metas programadas. 

 

Control interno.- Grupo de actividades implícitas y explícitas de un proceso 

requeridas para asegurar que se cumplan con eficiencia y economía los propósitos 

generales del programa. 

 

Eficacia.- Se refiere al grado de avance y/o cumplimiento de una determinada 

variable respecto a la programación prevista. Para efecto de la Evaluación 

Presupuestal, la eficacia se aplica al grado de ejecución de los ingresos y gastos 

respecto al Presupuesto Institucional de apertura  y el Presupuesto Institucional 

modificado, así como al grado de cumplimiento de las Metas Presupuestarias.  
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Eficiencia.- El Indicador de eficiencia relaciona dos variables, permitiendo 

mostrar la optimización de los insumos (entendiéndose como la mejor 

combinación y la menor utilización de recursos para producir bienes y servicios) 

empleados para el cumplimiento de las metas presupuestarias. Los insumos son 

los recursos financieros, humanos y materiales empleados para la consecución de 

las metas. 

 

Estrategia.- Proceso regulable, conjunto de las reglas que aseguran una decisión 

óptima en cada momento. Determina y transmite mediante un sistema de objetivos 

y políticas básicas una imagen de clase de empresa u organización que se desea 

proyectar. 

 

Financiamiento.- Aporte de dinero necesario para el funcionamiento de una 

entidad para cubrir los gastos de la actividad a la se va a dedicar o para ejecutar un 

proyecto. 

 

Gestión Presupuestaria.- Es la capacidad de los pliegos presupuestarios para 

lograr sus objetivos institucionales, mediante el cumplimiento de las metas 

presupuestarias establecidas para un determinado año fiscal, aplicando los 

criterios de eficiencia, eficacia y desempeño 

 

Marco Legal.- Conjunto de disposiciones, leyes reglamentos y acuerdos a los que 

debe apegarse una dependencia o entidad en el ejercicio de las funciones que 

tienen encomendadas.  
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Normas.- Se describen con claridad las acciones específicas requeridas a las que 

no se deben llevar a cabo, sin permitir libertad de acción. Las normas son reglas 

que se deben seguir y ajustan a las metas deseadas. 

 

Objetivos Institucionales.- Son aquellos propósitos establecidos para cada año 

fiscal, en base a los cuales se elaboran los presupuestos institucionales. los 

propósitos se traducen en Objetivos Institucionales de carácter general, parcial y 

específico, los cuales expresan los lineamientos de la política sectorial a la que 

responderá cada entidad durante el período.  

 

ONG´s.- Organizaciones no Gubernamentales, entidades con una amplia 

estructura nacional e internacional y con objetivos que pueden cumplirse mediante 

la influencia sobre los gobiernos y medios de comunicación, pero que no están 

constituidas como partidos políticos. En 1840 se reunió la Convención Mundial 

contra la esclavitud que provocó la movilización internacional para acabar con el 

comercio de esclavos. Ahora las ONG´s se ocupan de una gran variedad de 

cuestiones y causas: el intercambio científico, la religión, la ayuda de emergencia 

y los asuntos humanitarios y sociales. 

 

Políticas.- Son planes en el sentido de que constituyen declaraciones e 

interpretaciones que guían o encauza el pensamiento para la toma de decisiones. 

También definen un área dentro de la cual se debe tomar una decisión y asegurar 

que ésta sea congruente con un objetivo y contribuya a alcanzarlo. 
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Presupuesto.- Es una estimación de posibles ingresos y gastos esperados durante 

la ejecución de un ejercicio fiscal (normalmente de un año calendario), a la vez 

que constituye una herramienta que le permite a la entidad cumplir con la 

producción de bienes y servicios para la satisfacción de las necesidades.  

 

Proceso Presupuestario.- Es el conjunto de Fases que deben desarrollarse para la 

aplicación del Presupuesto del Sector Público. Dichas Fases son: Programación, 

Formulación, Aprobación, Ejecución, Control y Evaluación. 

 

Programa comunitario.- El objetivo principal es resolver problemas colectivos y 

están dirigidos a garantizar los derechos y a buscar equidad dando atención a los 

grupos menos favorecidos utilizando metodologías de planificación, ejecución y 

evaluación que fomentan la participación. 

 

Registro Contable.- Es la afectación o asiento que se realiza en los libros de 

contabilidad de un ente económico, con objeto de proporcionar los elementos 

necesarios para elaborar la información financiera del mismo. 
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CAPITULO III 

 

3.- METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

 

3.1.- Diseño de la Investigación 

 

Es una investigación no experimental de diseño trasversal, o traseccional, ya que 

la obtención de los datos se realizará una sola vez en cada unidad de análisis, 

utilizando un instrumento de recolección de información, con aplicación única a 

cada sujeto de investigación. 

 

El proyecto de investigación se sustentará en el Paradigma Crítico Propositivo 

debido a que el trabajo de campo es holístico, se basa en muestras reducidas, a 

través de las cuales se obtendrá información directa de las personas involucradas 

en la problemática, quienes exteriorizarán sus experiencias respecto al tema de 

estudio. Esto permitirá generar teorías que fundamentarán y darán respuestas a las 

preguntas directrices. 

 

Dadas las características de este trabajo, el nivel de la investigación que se 

aplicará es Descriptivo, ya que según Izquierdo (1999), el Método Descriptivo 

consiste:  

 

En Describir el estado actual de casos, hechos, fenómenos, personas o cosas, 

explicando sus distintas partes, cualidades, propiedades o circunstancias no solo 
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por sus atributos sino más bien dando una idea completa del contexto (todo), 

interpretando en forma real lo que investiga (p.78). 

 

El tipo de Investigación que se va a utilizar es la Investigación de Campo, ya que 

según Cázares, Christen, Jaramillo, Villaseñor y Zamudio (2000, p. 18), dicen 

que: 

La investigación de campo es aquella en que el mismo objeto de estudio sirve 

como fuente de información para el investigador. Consiste en la observación, 

directa y en vivo, de cosas, comportamiento de personas, circunstancia en que 

ocurren ciertos hechos; por ese motivo la naturaleza de las fuentes determina la 

manera de obtener los datos.  

Las técnicas usualmente utilizadas en el trabajo de campo para el acopio de 

material son: la encuesta, la entrevista, la grabación, la filmación, la fotografía, 

etc.; de acuerdo con el tipo de trabajo que se está realizado, puede emplearse una 

de estas técnicas o varias al mismo tiempo.  

  

 

3.2.- Métodos 

 

Los métodos requeridos en el presente trabajo los analizamos a continuación: 

 

9.2.1. El método científico 

 

Conjunto ordenado de normas regulativas que adecuada y sistemáticamente 

previstas, inducen al logro del conocimiento científico. 
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Tiene algunas características:  

 Es fáctico, 

 Trasciende los hechos, 

 Se vale de la verificación empírica para formular respuestas a los 

problemas planteados, 

 Es auto correctivo y progresivo,  

 Sus formulaciones son de tipo general y  

 Es objetivo en la medida que busca alcanzar la verdad fáctica. 

 

9.2.2. Método histórico lógico 

 

Permite descubrir el devenir y desarrollo de los fenómenos centrándose en sus 

aspectos fundamentales y apoyándose en dos procedimientos. 

 

El procedimiento histórico: Está relacionado con el estudio de la trayectoria real 

de los fenómenos y acontecimientos en el de cursar de una etapa o período. 

 

El procedimiento lógico: se ocupa de investigar las leyes generales del 

funcionamiento y desarrollo del fenómeno, estudia su esencia. 

 

Para descubrir las leyes fundamentales de los fenómenos, el método lógico se 

basa en los datos que proporciona el método histórico, de manera que no 

constituya un simple razonamiento especulativo. De igual modo lo histórico no se 
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limita a la simple descripción de los hechos, sino también debe descubrir la lógica 

objetiva del desarrollo histórico del objeto de la investigación. 

 

9.2.3. El Método hipotético – deductivo 

 

Es el método que se aplicará en la presente investigación, pues a través de la 

hipótesis planteada nos permitirá demostrar el enfoque racional y su incidencia en 

el manejo de la gestión presupuestaria – financiera en las organizaciones 

ejecutoras de los programas de desarrollo comunitario infantil (entidades sin fines 

de lucro, entidades públicas y ONG´s), reconociendo  que es el factor que 

determinará el éxito de la investigación.  Lo que se demostrará a  través de la 

deducción de los resultados que se obtengan. 

 

9.2.4. El Método inductivo - deductivo 

 

Ha sido la forma de razonamiento por medio de la cual se pasa de los 

conocimientos particulares a un conocimiento más general, que se ha deducido de 

forma que refleja lo que ha habido de común en los fenómenos individuales. 

 

Por lo tanto la deducción es la forma de razonamiento mediante la cual se pasa de 

un conocimiento general a otro de menor generalidad. Por lo que, el hecho de 

partir de un conocimiento verdadero no garantiza una conclusión verdadera, esta 

estará en relación directa con  las premisas iníciales siempre y cuando estén bien 

fundamentadas. 
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9.2.5. El método descriptivo 

 

Se utiliza este método para clasificar y ordenar estadísticamente los datos 

conseguidos y facilitarnos la interpretación de como se aplican las normas legales 

y los procesos del estudio contable-financiero a los que se debe llegar en la 

entidad pública. 

 

3.3.- Técnicas e Instrumentos 

 

3.3.1. Técnicas. 

 

La técnica a ser usada en la presente investigación es la encuesta, siendo: 

 

3.3.1.1. Encuesta. 

 

Mediante la aplicación de la encuesta  se obtendrá información a través de un 

cuestionario a las personas involucradas en la investigación de que como se 

realiza la gestión presupuestaria - financiera en las organizaciones ejecutoras de 

los programas de desarrollo comunitario infantil (entidades sin fines de lucro, 

entidades públicas y ONG´s). La aplicación en la población está determinada al 

100% a los administrativos y técnicos y por muestreo al personal operativo, la 

encuesta fue de tipo general que permitirá recoger las respuestas de todos los 

objetos de observación.  
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Además esta técnica nos posibilito averiguar las causas, motivos o razones que 

origina el fenómeno. 

 

 

3.3.1.2 Observación. 

 

Mediante la observación se podrá determinar las necesidades de las 

organizaciones ejecutoras de los programas de desarrollo comunitario infantil 

(entidades sin fines de lucro, entidades públicas y ONG´s), como desarrollan sus 

actividades y así tener una idea mas profunda para obtener respuestas mas 

precisas sobre la investigación. Ya que según la pagina web 

http://www.angelfire.com/emo/tomaustin/Met/metinacap.htm  dice que: 

La observación es el procedimiento empírico por excelencia, el más antiguo; 

consiste básicamente en utilizar los sentidos para observar los hechos, realidades 

sociales y a las personas en su contexto cotidiano. Para que dicha observación 

tenga validez es necesario que sea intencionada e ilustrada (con un objetivo 

determinado y guiada por un cuerpo de conocimiento). 

 

3.3.2. Instrumentos. 

 

 Para la encuesta se utilizará un cuestionario. 

 Para la técnica documental se elaborará una ficha de contenidos. 

 

 

http://www.angelfire.com/emo/tomaustin/Met/metinacap.htm
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3.4.- Población y muestra 

 

3.4.1.- Población 

 

La población estará constituida de la siguiente manera: 

 

Según el Proyecto: 

 

Proyecto Población 

Municipio de Babahoyo. 60 

Patronato Social. 43 

Fundación Nahím Isaías. 11 

Centro Comunal Nuestra Sra. de 

las Mercedes. 46 

TOTAL 160 

 

 

Según la Función o Cargo: 

 

Función - Cargo Población 

Administrativo 12 

Técnico  5 

Operativo 143 

TOTAL 160 
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3.4.2.- Muestra 

 

Para el caso del personal administrativo y técnico se toma el 100% de la población 

para la aplicación del instrumento, siendo el total de la muestra el de 17 objetos de 

observación. 

 

Para el caso del personal operativo, se ha estimando el tamaño de la muestra 

mediante el sistema de muestreo aleatorio simple, siendo: 

 

Total de muestra para usuarios externos: 

 

S2 
e2 + S2 

                                                              Z2       N 

 

 
(0,20)2 

(0,05)2 + (0,20)2 
                                                     (1,95)2       143 
 

En donde: 

 

N = Población 

n = Muestra                                                          

Z
2 = 

Margen de Confiabilidad. 

S
2 = 

Desviación Estándar. 

e
2
  = Error o diferencia máxima entre la media muestral y la media de la población  

 

n = 

= 43 
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3.4.2.1.- Estratificación de la muestra: 

 

 

PROYECTO Población 
Administ. y 

Técnicos Operativo Muestra 

Municipio de Babahoyo. 60 7 53 16 

Patronato Social. 43 3 40 12 

Fundación Nahím Isaías. 11 3 8 2 

Centro Comunal Nuestra 

Sra. de las Mercedes. 46 4 42 13 

TOTAL 160 17 143 43 

 

 

3.5.- Organización y procesamiento de la información 

 

Las encuestas una vez realizadas, será numerada para facilitar la verificación de 

las repuestas en caso de que se requiera de tal evento, por parte de los 

investigadores, director o lector de la tesis. 

 

Toda la información recopilada será procesada mediante la utilización de los 

diferentes programas computarizados tales como: Excel y Word. 

 

La presentación de la tesis final se la realizará a través de exposiciones en  

PowerPoint.  
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3.6.- Proceso metodológico para la verificación de la hipótesis 

 

 Definida la hipótesis, se hacen operables los términos o variables, las mismas 

que nos darán su comprobación o no-aceptación. 

 La comprobación de la hipótesis será mediante análisis estadísticos, el mismo 

que se fundamenta en modelos y experiencias. 

 La verificación de la hipótesis también es conocida por el diseño de la prueba 

y consistirá en la elección de la técnica más apropiada para su verificación o 

comprobación. 

 Mediante la teoría estadística se probará el grado de relación y significación 

de las variables de correlación.  
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CAPITULO IV 

 

4. RESULTADOS OBTENIDOS 

4.1 Presentación y análisis de resultados 

 

 

Análisis: 

El 56% contesta que su organización está dentro del programa FODI desde hace 

un año, el 42% hace dos años y el 2% tiene 3 años dentro del programa FODI. 

 

 

 

 

1. ¿Qué tiempo su organización esta dentro del programa FODI?

Detalle Frecuencia %

1 año 18 42%

2 años 24 56%

3 años 1 2%

Total 43 100%

42% 

56% 

2% 

¿Qué tiempo su organización esta 
dentro del programa FODI? 

1 año

2 años

3 años
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Análisis: 

El 61% responden que el programa se implementa en el sector urbano periférico, 

el 30% en la zona rural y un 9% en la zona urbana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ¿Dónde implementa el programa Fodi ? 

Detalle Frecuencia %

En la zona urbana 4 9%

En la zona urbana periferica 26 60%

En la zona rural 13 30%

Total 43 100%

9% 

61% 

30% 

¿Dónde implementa el programa Fodi ?  

En la zona urbana

En la zona urbana periferica

En la zona rural
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Análisis: 

El problema más frecuente es el retraso en los pagos al personal con un 56%, 

retrasos en la alimentación 19% y el control del presupuesto en un 25%. 

 

 

 

 

 

 

 

3. ¿Cuál es el problema mas frecuente en el centro FODI?

Detalle Frecuencia %

Retrazos en la alimentacion 8 19%

Retrazos en los pagos al personal 24 56%

El control del presupuesto 11 26%

Total 43 100%

19% 

56% 

25% 

¿Cuál es el problema mas frecuente 
en el centro FODI? 

Retrazos en la
alimentacion

Retrazos en los pagos al
personal

El control del presupuesto
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Análisis: 

El 79% de los encuestados responden que sus materiales están respaldados por 

facturas y un 21% opinan que por notas de venta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. ¿Qué documentacion tiene por la adquisicion de los materiales?

Detalle Frecuencia %

Facturas 34 79%

Notas de venta 9 21%

Total 43 100%

79% 

21% 

¿Qué documentacion tiene por la 
adquisicion de los materiales? 

Facturas

Notas de venta
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Análisis: 

El 84% responden que el control técnico es el más frecuente y el 15% que es el 

financiero. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. ¿Qué tipo de control existe por parte del INFA?

Detalle Frecuencia %

Tecnico 36 84%

Financiero 7 16%

Total 43 100%

84% 

16% 

¿Qué tipo de control existe por parte 
del INFA? 

Tecnico

Financiero
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Análisis: 

El 95% opinan que existe un supervisor especial para los proyectos de su 

organización mientras que un 5% opinan que no. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ¿Existe un supervisor especial para los proyectos de su organizacion? 

Detalle Frecuencia %

Si 41 95%

No 2 5%

Total 43 100%

95% 

5% 

¿Existe un supervisor especial para los 
proyectos de su organizacion?  

Si

No
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Análisis:  

El 91% responden que el único estado financiero que llevan en la organización es 

el presupuesto y que todos los gastos se respaldan en el, en tanto que el 4% y el 

5% responden que los balances y los estados de resultados. 

 

 

 

 

 

 

7. ¿Que estados financieros lleva su organizacion? 

Detalle Frecuencia %

Balances 2 5%

Estados de Resultados 2 5%

Presupuestos 39 91%

Total 43 100%

4% 5% 

91% 

¿Que estados financieros lleva su 
organizacion?  

Balances

Estados de Resultados

Presupuestos
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Análisis: 

Según los encuestados el reporte se realiza cada mes con el 91%, en tanto que el 

4% y el 5% responden que cada dos meses y trimestralmente respectivamente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. ¿Cada que tiempo reporta su organización al INFA? 

Detalle Frecuencia %

Cada mes 39 91%

Cada dos meses 2 5%

trimestralmente 2 5%

Total 43 100%

91% 

4% 5% 

¿Cada que tiempo reporta su 
organización al INFA?  

Cada mes

Cada dos meses

trimestralmente
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4.2 Interpretación y discusión de resultados 

Según los resultados obtenidos en las encuestas al personal de las organizaciones 

que están dentro del programa FODI del INFA se tiene evidencia que la mayoría 

de proyectos se vienen ejecutando por más de dos años, dentro de estos el 

principal estado financiero que utilizan es el presupuesto del cual se llevan los 

controles de los gastos realizados en cada uno de los aspectos relacionados a la 

implementación del programa 

 

El sector urbano periférico es donde más se implementan estos programas tanto en 

su especialidad CNH y CIBV a menores de 6 años. El mayor control que existe es 

el técnico respecto al desarrollo del programa en sí, y que existe un supervisor 

específicamente para el proyecto. 

 

El principal inconveniente es el retraso en el pago a los profesionales y en la 

alimentación de los menores. Los principales respaldos que utilizan son las 

facturas de compras. 
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CAPITULO V 

 

5. PROPUESTA 

5.1. Título 

Lineamientos Técnicos Financieros para el pago y liquidación de convenios de 

desarrollo infantil ejecutados en la ciudad de Babahoyo Provincia de Los Ríos. 

 

5.2. Justificación 

El artículo 44 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: El Estado, 

la sociedad y la familia promoverán de forma prioritaria el desarrollo integral de 

las niñas, niños y adolescentes, y asegurarán el ejercicio pleno de sus derechos; se 

atenderá al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerán sobre los 

de las demás personas.  

 

Las niñas, niños y adolescentes tendrán derecho a su desarrollo integral, entendido 

como proceso de crecimiento, maduración y despliegue de su intelecto y de sus 

capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social 

y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitirá la satisfacción de 

sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de 

políticas intersectoriales nacionales y locales.  

 

El Código de la Niñez y la Adolescencia establece como finalidad la protección 

integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los niños, 

niñas y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo 
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integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y 

equidad; y que para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes 

y responsabilidades de los niños, niñas y adolescentes y los medios para hacerlos 

efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de 

la niñez y adolescencia y a la doctrina de protección integral. 

 

Una de las estrategias para el período 2009 -1013 previstas en el Plan Nacional 

para el Buen Vivir es la inclusión, protección social solidaria y garantía de 

derechos en el marco del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, la misma 

que establece como prioridad, la ampliación de los mecanismos de protección 

social orientados hacia la niñez, a través de la ampliación de la cobertura de los 

programas de desarrollo infantil, con modalidades integrales en las áreas más 

pobres, y concomitantemente con el fortalecimiento de los programas de salud y 

nutrición materno-infantiles que atiendan prioritariamente a niños de 6 meses a 2 

años de edad.  

 

El Decreto Ejecutivo No. 580 de 27 de agosto del 2007, publicado en el Registro 

Oficial No. 158 de 29 de agosto del 2007, establece como funciones del 

Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) el ampliar las capacidades de 

la población mediante la generación o garantía de las oportunidades de acceder a 

los servicios sociales de educación, formación, capacitación, salud y nutrición y 

otros aspectos básicos de la calidad de vida que influyen en la libertad 

fundamental del individuo para vivir mejor y garantizar el derechos de la 

población a la protección especial. 
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5.2. Fundamentación 

Los lineamientos se aplican en la ejecución del convenio de cooperación para la 

prestación del servicio social de desarrollo infantil, por la cual las organizaciones 

ejecutoras, los directores provinciales, coordinadores Distritales, responsables 

financieros de las Direcciones Provinciales y Coordinaciones es, así como el 

personal técnico deben conocerlas para evitar cualquier inconveniente en el 

cumplimiento del convenio y de las condiciones generales para convenios de 

cooperación para la prestación del servicio social de desarrollo infantil. 

 

5.3. Objetivo General 

Analizar la gestión presupuestaria y financiera de las organizaciones ejecutoras de 

los programas de desarrollo comunitario infantil a fin de asegurar la eficiencia, 

integridad económica y el cumplimiento de las metas previstas. 

 

5.4. Objetivo Específico 

 Establecer los aportes económicos que reciben las organizaciones 

ejecutoras de los programas de desarrollo comunitario infantil para 

establecer el financiamiento y ejecución de dichos programas en la ciudad 

de Babahoyo. 

 

 Efectuar un estudio de la gestión financiera manejada por los directivos de 

las organizaciones ejecutoras de los programas de desarrollo comunitario 

infantil para determinar si se han cumplido sus metas plenamente. 
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5.5. Descripción de la propuesta 

COSTOS REFERENCIALES DEL PERSONAL POR TAMAÑO DE 

PROYECTOS 

Los montos máximos de los proyectos se toman de la “propuesta económica” de 

cada modalidad. 

 

 

COSTOS UNITARIOS REFERENCIALES DE LA PROPUESTA 

ECONÓMICA 
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PROPUESTA ECONOMICA DE LA MODALIDAD CRECIENDO CON 

NUESTROS HIJOS (CNH) 
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Resumen de la propuesta económica 
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REPORTE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

El Reporte de Ejecución Presupuestaria es la guía que orienta las actividades que 

la organización ejecutora se compromete a realizar para cumplir con los objetivos 

propuestos. Esta sirve para organizar la ejecución del proyecto y se presentará una 

para aportes FODI y otra por cofinanciamiento. 

 

ESTRUCTURA DEL EQUIPO Y FUNCIÓN DEL PERSONAL 

La estructura de una organización ejecutora, estará integrada por siguiente 

personal y este tiene una carga horaria de tiempo completo: 

Personal administrativo 

• Coordinador General 

• Administrativo Contable 

 

Personal técnico 

• Coordinadores Técnicos Comunitarios 

 

Personal de campo 

• Promotores o Promotoras 

• Educadoras o Educadores Comunitarias 

• Responsables de la Alimentación 

 

El personal requerido para la ejecución del proyecto depende de la cobertura y de 

la modalidad o modalidades seleccionadas. A continuación sus principales 

funciones  
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a. Coordinador General 

 Es el responsable de la gestión técnica, pedagógica, social, financiera y 

administrativa del proyecto; 

 Responsable del cumplimiento de las metas institucionales previstas en el 

POA. 

 Elaborar y presentar informes al representante legal, FODI, Comité y al 

interior de la organización de las actividades ejecutadas; 

 Responsable de la ejecución de las políticas, procedimientos y aplicaciones de 

instrumentos que el FODI indique; 

 Planificar con todo el equipo del proyecto, la ejecución de las actividades; 

 Gestionar en forma correcta los recursos económicos y humanos; 

 Realizar la coordinación interinstitucional; 

 Realizar compromisos de apoyo comunitario con la comunidad para beneficio 

del proyecto; 

 Implementar la línea base; 

 Coordinar y delegar la participación del personal que corresponda a las 

capacitaciones o a cualquier otro tipo de convocatoria que el FODI realice; 

 Responsabilizarse de la ejecución de las actividades programadas, así como 

del monitoreo y evaluación de todos los aspectos de la ejecución del proyecto; 

 Revisar los gastos realizados para la ejecución de las actividades propuestas 

en el proyecto: 

 Solicitar al representante legal el cambio de personal previo el informe del 

equipo técnico y/o administrativo del proyecto; 
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 Responsabilizarse en conjunto con el Administrativo Contable de la 

preparación y revisión de los documentos para los desembolsos, sean estos por 

planillas bimestrales, reposición de los costos de instalación y garantías; 

 Informar a la Gestoría del FODI, la necesidad de reprogramación de 

actividades; 

 Convocar a reuniones al personal del proyecto para los asuntos de interés; 

 Revisar el pago de las remuneraciones al personal; 

 Revisar los estados financieros del proyecto; 
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PROCESO DE LIQUIDACIÓN 

Se procederá a la liquidación de acuerdo a lo establecido en el convenio/adenda 

firmado. 

 

La liquidación del período que corresponda se realizará previo informe 

debidamente justificado y aprobado por el Coordinador Distrital y el Técnico 

Responsable de Desarrollo Infantil en el que determine la prestación del servicio 

social de desarrollo infantil en relación al número de niños, niñas y días atendidos 

según los términos de referencia de la modalidad, mismo que deberá remitirse a la 

unidad financiera Distrital hasta 5 días después de terminado el período. 

 

El Responsable Financiero de la Coordinación Distrital emitirá un informe de la 

calidad y pertinencia del gasto de acuerdo al techo presupuestario de la 

modalidad. 

 

Con estos dos informes se realizará la liquidación de acuerdo a los gastos 

efectuados por los Centros de Desarrollo Infantil con los techos presupuestarios 

establecidos en los términos de referencia vigentes, de acuerdo a la modalidad. 

 

Para efecto de los pagos, el número de niños y de personal comunitario no podrán 

ser mayores que aquellos que constan en el convenio/adenda suscritos y a los 

valores referenciales según los términos de referencia de la modalidad. 

 

No se puede pagar y/o liquidar valores que excedan de los montos firmados en el 

convenio/adenda como aporte INFA. 



87 
 

Se exigirá a la organización la entrega de documentación original, excepto en el 

caso de las organizaciones que utilicen su propio RUC, en las que se entregará 

copias certificadas de los sustentos. 

 

PROCESO FINANCIERO 

El control y seguimiento financiero se efectiviza el momento de realizar las 

liquidaciones económicas de cada período, así como la liquidación final. 

 

Adicionalmente, se realizarán visitas a las unidades de atención aleatoriamente, 

para supervisar la parte financiera. Los Responsables Financieros de las 

Coordinaciones Distritales realizarán visitas  para determinar la calidad del gasto 

efectuado por parte de  la organización ejecutora de acuerdo a los términos de 

referencia de la modalidad de atención.   

 

El alcance de esta visita incluirá revisión de las facturas, menajes, visitas al 

proveedor, cobertura, alimentación, material fungible y aseo y didáctico. En caso 

de encontrarse novedades técnicas, se coordinará con el responsable técnico del 

centro. 

 

Por novedades en alimentación, se procederá al descuento por el día visitado en 

este rubro, con la autorización del Coordinador Distrital, previo informe con copia 

a la organización y al técnico INFA 
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LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE ALIMENTACION 

La alimentación se calculará de acuerdo al valor estipulado en los términos de 

referencia vigentes, y se tomará en consideración los días trabajados y el 

promedio de asistencia del período reportado por el técnico de protección integral. 

 

Con esto se calculará el techo presupuestario del período. Se revisa y analiza los 

comprobantes de venta presentados por la organización, mismos que estarán 

acorde al Reglamento de Comprobantes de Venta y Retención. Se obtiene el valor 

total en comprobantes de venta y se reconoce el valor menor entre éste y el techo.  

 

De existir comprobantes que no pasen el control previo, se coordinará con la 

organización para la corrección o cambio pertinente, con un plazo de 2 días para 

la entrega o reingreso. De no cumplir el plazo no se reconocerá el valor total del 

comprobante. 

 

En el caso de CNH se adjuntará adicional la lista de la asistencia de la atención 

grupal o individual con las firmas del representante del niño/niña (formato 

establecido) 

 

LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE FUNGIBLE Y ASEO 

El monto de material fungible se calculará de acuerdo al valor estipulado en los 

términos de referencia vigentes, y se tomará en consideración los días trabajados y 

el promedio de asistencia del período reportado por el técnico de protección 

integral. 
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Con esto se calculará el techo presupuestario del período. Se revisa y analiza los 

comprobantes de venta presentados por la organización, mismos que estarán 

acorde al Reglamento de Comprobantes de Venta y Retención. Se obtiene el valor 

total en comprobantes de venta y se reconoce el valor menor entre éste y el techo.  

 

De existir comprobantes que no pasen el control previo, se coordinará con la 

organización para la corrección o cambio pertinente, con un plazo de 2 días para 

la entrega o reingreso. De no cumplir el plazo no se reconocerá el valor total del 

comprobante. 

 

La organización deberá entregar el material fungible y de aseo a la unidad de 

atención los primeros 5 días de cada mes. 

 

El técnico responsable al finalizar el mes entregará la ficha al centro para las 

adquisiciones del mes siguiente. En esta ficha deberá determinarse las cantidades 

recomendadas para el período. 

 

LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE MATERIAL 

DIDACTICO 

Cuando el INFA entregue recursos a la organización para material didáctico, lo 

que debe constar en los términos de referencia, se procederá a la liquidación de 

acuerdo al siguiente procedimiento: 
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Se calculará de acuerdo al valor estipulado en los términos de referencia vigentes, 

y se tomará en consideración los días trabajados y el promedio de asistencia del 

período reportado por el técnico de protección integral. 

  

Con esto se calculará el techo presupuestario del período. Se revisa los 

comprobantes de venta presentados por la organización, mismos que estarán 

acorde al Reglamento de Comprobantes de Venta y Retención. Se obtiene el valor 

total en facturas y se reconoce el valor menor entre éste y el techo.  

 

De existir comprobantes que no pasen el control previo, se coordinará con la 

organización para la corrección o cambio pertinente, con un plazo de 2 días para 

la entrega o reingreso. De no cumplir el plazo no se reconocerá el valor total del 

comprobante. 

 

La organización deberá entregar el material didáctico a la unidad de atención los 

primeros 5 días de cada mes. 

 

El técnico responsable al finalizar el mes entregará la ficha al centro para las  

adquisiciones del mes siguiente. En esta ficha deberá determinarse las cantidades 

recomendadas para el período. 
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LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE BONIFICACION 

PERSONAL COMUNITARIO 

Se calculará de acuerdo al valor estipulado en los términos de referencia vigentes, 

y se tomará en consideración los días asistidos por el personal comunitario 

reportado por la organización, en la respectiva lista de asistencia. 

  

No se procederá al descuento por días feriados locales y nacionales, ni por baja 

cobertura temporal. Si la baja de cobertura es permanente se procederá a la adenda 

respectiva, ajustando el número de personal comunitario a la cobertura real. 

 

Con esto se calculará el techo presupuestario del período. Se revisa el detalle de 

entrega de bonificación al personal comunitario de acuerdo al formato establecido, 

adjuntando la copia de la cédula de ciudadanía del beneficiario, a fin de verificar 

las firmas. 

 

En el caso de cambio de personal comunitario, la organización oficiará al técnico 

responsable de esa unidad de atención, quien aprobará el ingreso de acuerdo al 

perfil exigido en los términos de referencia. 

 

LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE ARRIENDOS Y 

SERVICIOS BASICOS 

Cuando el INFA entregue recursos a la organización para arrendamiento de la 

unidad de atención y servicios básicos de éstos: agua, energía eléctrica, teléfono; 
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lo que debe constar en los términos de referencia, se procederá a la liquidación de 

acuerdo al siguiente procedimiento: 

 

Se calculará de acuerdo al valor estipulado en los términos de referencia vigentes, 

y se tomará en consideración el mes trabajado. El INFA no reconocerá valores por 

multas o intereses por atraso en el pago de los servicios básicos. 

  

Con esto se calculará el techo presupuestario del período. Se revisa los 

comprobantes de venta presentados por la organización, mismos que estarán 

acorde al Reglamento de Comprobantes de Venta y Retención. Se obtiene el valor 

total en facturas y se reconoce el valor menor entre éste y el techo.  

 

De existir comprobantes que no pasen el control previo, se coordinará con la 

organización para la corrección o cambio pertinente, con un plazo de 2 días para 

la entrega o reingreso. De no cumplir el plazo no se reconocerá el valor total del 

comprobante. 

 

LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE TALLERES DE 

CAPACITACION 

Cuando el INFA entregue recursos a la organización para talleres o programas de 

capacitación para el personal comunitario, lo que debe constar en los términos de 

referencia, se procederá a la liquidación de acuerdo al siguiente procedimiento: 

 



93 
 

Se calculará de acuerdo al valor estipulado en los términos de referencia vigentes, 

y se tomará los eventos programados en el año y el número de personal que asiste 

a estos talleres para lo cual deben entregar las listas de asistencia firmadas y el 

informe técnico correspondiente del taller reportado por el técnico de protección 

integral. 

  

Con esto se calculará el techo presupuestario del período. Se revisa los 

comprobantes de venta presentados por la organización, mismos que estarán 

acorde al Reglamento de Comprobantes de Venta y Retención. Se obtiene el valor 

total en facturas y se reconoce el valor menor entre éste y el techo.  

 

De existir comprobantes que no pasen el control previo, se coordinará con la 

organización para la corrección o cambio pertinente, con un plazo de 2 días para 

la entrega o reingreso. De no cumplir el plazo no se reconocerá el valor total del 

comprobante. 

 

LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE BONO NAVIDEÑO 

Se calculará y pagará de acuerdo al valor estipulado en los términos de referencia 

vigentes, convenio/adenda firmados, y techo presupuestario. Se pagará en el mes 

de diciembre, de forma proporcional de acuerdo a los meses asistidos por el 

personal comunitario. 
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Se revisa la ficha de entrega de bonificación navideña al personal comunitario de 

acuerdo al formato establecido, adjuntando la copia de la cédula de ciudadanía del 

beneficiario, a fin de verificar las firmas. 

 

LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE MONTOS EXTERNOS 

Los montos externos son aquellos rubros que no constan en el monto 

comprometido en el convenio como aporte INFA, que se especifican en los 

términos de referencia y resoluciones administrativas de la Dirección General. 

 

El pago y liquidación de estos rubros no forman parte de la ejecución del 

convenio para efectos de liquidación ya que no se incluyen en el monto del 

convenio, pero si forman parte del total de la inversión del INFA en el centro 

infantil. 

 

Actualmente se encuentran vigentes como montos externos: el Agasajo del Día 

del Niño, y las bonificaciones por maternidad y enfermedad para el personal 

comunitario. 

 

LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE DIA DEL NIÑO 

Para el pago y liquidación de los montos otorgados por el INFA para el agasajo 

del Día Internacional del Niño, el INFA expedirá la correspondiente resolución 

administrativa, en la que se determinará la forma, de pago, liquidación, plazos y 

monto. 
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En todo caso, el monto se calculará de acuerdo al valor estipulado en los términos 

de referencia vigentes, y para la liquidación se tomará en consideración la 

cobertura real, y se exigirá los comprobantes de venta, sustento del gasto de las 

actividades lúdicas y recreativas, adjuntando la lista de asistencia de los niños a 

estos eventos, informe de la organización y actas de entrega recepción de los 

bienes entregados (de haberlos)  

 

LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE BONIFICACION POR 

MATERNIDAD Y ENFERMEDAD 

Para el rembolso de los rubros de maternidad y enfermedad del personal 

comunitario reemplazante, se cumplirá con lo dispuesto en las resoluciones 

administrativas vigentes. 

 

Se reconocerá estos gastos de manera proporcional hasta por 2 meses por 

maternidad para la titular y reemplazante (presentar certificado de niño nacido 

vivo) y de un mes por enfermedad para la titular y reemplazante. 

 

El reconocimiento de las bonificaciones del personal titular se lo hará dentro de la 

liquidación normal del período. 

 

Para el reconocimiento de las bonificaciones del personal reemplazante, las 

Direcciones Provinciales realizarán estos pagos mediante CUR separado de los de 

los pagos normales al centro, a fin de facilitar el control de los recursos pagados a 

la organización 
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Estos pagos no se imputarán con cargo al convenio, ya que se consideran montos 

externos a éste. 

 

LINEAMIENTOS ESPECIALES 

Liquidación de Aporte de Corresponsabilidad Social 

Los valores pertinentes al aporte de la organización comprometidos en el 

convenio/adenda deben ser justificados en el período que corresponda, para lo 

cual la organización entregará informe detallado sobre los aportes de la 

corresponsabilidad en bienes, servicios o especies, adjuntando los soportes  

necesarios y copia certificada de los comprobantes de venta, donde se evidencie el 

monto de su contribución. 

 

Si el aporte es en bienes, se valorará de acuerdo al valor comercial que constará en 

documento firmado por el propietario. 

 

Se justificará como aporte de corresponsabilidad: 

Lo detallado en el convenio/adenda o proyecto 

 Mingas comunitarias 

 Talleres de capacitación 

 Adecuaciones a los centros 

 Oficina de la organización 

 Personal comunitario 

 Alimentación (mejorar) 
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 Local donde funciona el centro (arrendamiento) 

 Servicios básicos del centro y organización 

 

Si la organización no justifica el 100% de su aporte comprometido en el 

convenio/adenda no se renovará éste para el siguiente período por 

incumplimiento. 
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5.6. Conclusiones 

 

 

Este proyecto es socialmente beneficioso para la comunidad específicamente para 

niños menores de 6 años, ya que brinda una alternativa viable para el cuidado de 

ellos, de tal manera que puedan acceder a estos beneficios. 

 

La parte financiera de los proyectos es manejada por el contador del proyecto los 

cuales se basan en liquidaciones que son reportadas mensualmente al infa para 

que se realice la respectiva consolidación de los valores entre esta y la 

organización ejecutante. 
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5.7. Recomendaciones 

 

La revisión de las temáticas relacionadas a liquidaciones de los valores utilizados 

en cada mes por parte del infa y la organización ejecutante se debe de realizar bajo 

parámetros específicos relacionados a la entrega oportuna de los valores a las 

organizaciones. 

 

Se debe de implementar un sistema informático que refleje el uso eficiente de los 

recursos por parte de las organizaciones ya que la mayoría de datos se los lleva en 

hojas de control de excel; mas no en programas informáticos. 
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Anexo 1 

FORMULARIO No 1 

Modelo de índice para presentación de las ofertas 
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Anexo 2 

FORMULARIO No 2 

Carta de presentación y compromiso 
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Anexo 3 

FORMULARIO No 3 

Compromiso de asociación 
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Anexo 4 

Formulario No 4 

Identificación de la Entidad 
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Anexo 5 

Formulario No 4-1 

Oficina de coordinación para la ejecución de la oferta técnica 
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Anexo 6 

FORMULARIO No 5 

Lista de todo el personal técnico, administrativo y de campo propuesto para el 

proyecto 
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Anexo 7 

FORMULARIO No 6 

Hoja de Vida del Personal Técnico, Administrativo y de Campo 
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Anexo 8 

FORMULARIO No 7-1 

Diagnóstico de la Comunidad 
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Anexo 9 

FORMULARIO No 7-2 

Compromiso de participación de la comunidad 
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Anexo 10 

FORMULARIO No 7-3 

Compromisos interinstitucionales 
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Anexo 11 

FORMULARIO No 8 

Síntesis de la ubicación de la cobertura 
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Anexo 12 

FORMULARIO No 9 

Modalidad: 

Creciendo con nuestros hijos (CNH) 
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Anexo 13 

FORMULARIO No 11 

Compromiso de cofinanciamiento 
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Anexo 14 

FORMULARIO No 12 

Local donde se prestará el servicio de atención infantil 
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Anexo 15 

FORMULARIO No 13 

Listado de los niños y niñas participantes 
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Anexo 16 

FORMULARIO No 14 

Información de la Familia 
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Anexo 17 

Cuestionario 

 

1. ¿Qué tiempo su organización esta dentro del programa FODI?

1 año

2 años

3 años

2. ¿Dónde implementa el programa Fodi ? 

En la zona urbana

En la zona urbana periferica

En la zona rural

3. ¿Cuál es el problema mas frecuente en el centro FODI?

Retrazos en la alimentacion

Retrazos en los pagos al personal

El control del presupuesto

4. ¿Qué documentacion tiene por la adquisicion de los materiales?

Facturas

Notas de venta

5. ¿Qué tipo de control existe por parte del INFA?

Tecnico

Financiero

6. ¿Existe un supervisor especial para los proyectos de su organizacion? 

Si

No

7. ¿Que estados financieros lleva su organizacion? 

Balances

Estados de Resultados

Presupuestos

8. ¿Cada que tiempo reporta su organización al INFA? 

cada mes

Cada dos meses

Trimestralmente
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