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INTRODUCCION

La Universidad Técnica de Babahoyo es la entidad en la cual se genera la problematica
que se dara a conocer , la cual es una institucion de educacion superior que se cred mediante
el decreto #1508 del 5 de octubre de 1971, y, promulgado en el Registro Oficial #327 del 8 de
octubre del mismo afio, tiene personeria juridica, y se rige por la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Ley Organica de Educacion Superior y su Reglamento General, las demas
leyes de la Republica, las normas expedidas por el CES, el CEAACES, y sus respectivos

reglamentos pertinentes. (Superior, Consejo de Educacion Superior, 2015)

El Departamento de Control de Bienes e Inventarios cumple la funcién especifica del
ingreso, resguardo y control de los bienes que se encuentren distribuidos en las distintas

dependencias de la Universidad Técnica de Babahoyo.

Asi mismo, el Departamento Administrativo Financiero, el cual se deriva en tres areas,
Contabilidad, Compras Publicas, Tesoreria; los mismos que se encargan del registro oportuno

de todas las actividades que generan un hecho econémico en la institucion.

Es por ello que se realizd este estudio de caso analizando la problemaética que se genero a
raiz de que en el afio 2016 por dictdmenes del Ministerio de Finanzas del Ecuador se
especificd a todas las Instituciones Publicas que conforman el Presupuesto General del
Estado, que seria ese afio el ultimo plazo para que se realice el ingreso de los Bienes
Institucionales a la nueva Plataforma que es el eSBYE, generando con ello muchas

dificultades ya que era una plataforma completamente nueva, y a pesar de que se generd un



instructivo para la carga de los mismos, la manera y el programa en que se los manejaba

anteriormente, ocasiond que se den muchas diferencias en los valores contables de los bienes.

Esto llevo al Departamento de Control de Bienes e Inventarios en conjunto con el
Departamento Administrativo Financiero especificamente con el Area de Contabilidad, a que

se piense en un proceso de conciliacion de dichos valores.

Mediante entrevistas y conversatorios se desarrollaba el seguimiento del caso de estudio a
la Universidad Técnica de Babahoyo, como medio deductivo de investigacion lo que llevo a

encontrar el por qué se ocasiono esta problematica en la institucion en mencion.



DESARROLLO

La Universidad Técnica de Babahoyo es una institucion publica la cual se dedica a formar
profesionales lideres; entidad en la que se desarrolla la problemética que se especificara en
las demés instancias, de las cuales intervienen dos departamentos, los que intervienen

directamente con lo que ocurre en la misma.

El Departamento de Control de Bienes e Inventarios cumple la funcion especifica del
ingreso, resguardo, control y seguimiento de los bienes que se encuentren distribuidos en las
distintas dependencias de la Universidad Técnica de Babahoyo, asi como de su respectiva
constatacion fisica realizada al menos una vez al afio segln lo especifica el Ministerio de

Finanzas.

De la misma manera, el Departamento Administrativo Financiero, el cual se deriva en tres
areas, Contabilidad, Compras Publicas, Tesoreria; los mismos que se encargan del registro

oportuno de todas las actividades que generan un hecho econémico en la institucién.

La presente investigacion reflejara toda la informacidn detallada y necesaria, ya que es de
suma importancia para el correcto analisis y comprension del por qué se ha desarrollado esta
problematica, indicando algunos puntos que hacen referencia a la que se esta generando en la

Universidad Técnica de Babahoyo.

A raiz de las nuevas disposiciones que se vienen adoptando, por mandato del Ministerio de

Finanzas se han generado algunas problematicas de las cudles se hara énfasis, en la que



gener0 que se realice un proceso de conciliacion de los valores contables de los Bienes de la

Universidad Técnica de Babahoyo.

“La conciliacion es el ajuste de saldos contables diferentes ya sean estos generados
por errores involuntarios y que se tenga un sustento del porque se realiza la
conciliacion ya sean estos en disminucion o aumento para una cuenta especifica, y asi

se puede garantizar la veracidad de la informacién.” (Sage, 2015)

“Generar una obligacion a las instituciones del sector publico para que se realice el
uso pertinente del eSBYE desde el afio 2014 segin acuerdo no. 343 de noviembre del
afio 2013, y se use la aplicacion informatica.” (Ing. Patricia & Econ. Hernan, Manual

de Ususario eSBYE, 2014)

“Alcanzar la posesion de una cosa, por trabajo. Sindnimo de comprar, conseguir y

obtener, accion de adquirir y hacer propio lo que a nadie pertenece”. (Coral, 2014)

En el afio 2016 la Universidad Técnica de Babahoyo, tenia la obligacion de cumplir con la
subida de los Bienes Institucionales a la nueva Plataforma del Ministerio de Finanzas
(eSBYE) para lo cual se le design6 un cronograma para dicha carga de las matrices. (Véase

anexo 1).

“eSBYE es la herramienta informatica de Bienes (Sistema de Bienes y Existencias)
para el ingreso de nuevos bienes desde el afio 2014, segun lo establece el Acuerdo

Ministerial No. 343, de 12 de noviembre de 2013”. (Ing. Cintia Catota Cruz, 2012)

“e-SBYE es el modulo creado en la plataforma del Ministerio de Finanzas para el

manejo, control, ingreso y seguimiento de los bienes de las instituciones publicas, en



donde se realizan los ingresos de las nuevas adquisiciones, asi como la designacion de
custodios para dichos bienes, los cuales seran aprobados por el (la) Especialista de

control de Bienes e Inventarios de cada Institucién Puablica”.

Lo antes mencionado provocé incertidumbre en el Departamento a cargo y a su vez
también en la Institucion en General ya que si no se cumplia con todo el cronograma y si no
se cargaban todos los bienes al final del afio se iban a designar sanciones por el Ministerio de

Finanzas.

“Art. 180.- El incumplimiento de las obligaciones previstas en este codigo y/o en las
normas técnicas, observando el procedimiento previsto en la legislacion que regula el
servicio publico, seran sancionadas con una multa de hasta dos remuneraciones
mensuales unificadas del respectivo funcionario o servidor responsable, o con su
destitucion si el incumplimiento obedece a negligencia grave, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y/o penales a que hubiere lugar”. (Finanzas, Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

Ademaés, se debia realizar la constatacion fisica de todos los bienes de la Institucion, el
cual era realizado por su Departamento a Cargo de dicha actividad que es el de Control de
Bienes e Inventarios, pero esto generd una dificultad mas, ya que desde el 1 de marzo del
2016 se debia cumplir con el cronograma de la carga de los bienes hasta el final del afio, que
estaba derivado en sus distintas cuentas, la de Vehiculos, Equipos Sistemas y Paquetes
Informéticos, Herramientas, Maquinarias y Equipos, Libros y Colecciones, Partes y
Repuestos, Pertrechos para la defensa y Seguridad Publica, Bienes Artisticos y Culturales,

Mobiliarios, Biologicos, Inmuebles, Bienes de Control Administrativo, Bienes en Comodato.



Es asi que llevo a desencadenar una serie de inconformidades y malestares, ya que antes
subian los bienes por lotes en el programa anterior que era el Olimpo; pero con la creacion de
la nueva plataforma en el Ministerio de Finanzas, el cual es de uso obligatorio para todas las
instituciones publicas, se deben ingresar los bienes uno por uno y mas no en conjunto, es por
ello que al momento de realizar dicha actividad no sabian los valores unitarios, y, se
ingresaron con cantidades que se asemejen al bien a subir, y es por ello que sus valores no

fueron iguales.

En la misma instancia se estaba desarrollando un proceso de baja de los bienes que habian
perdido su vida atil y que ademas se encontraban en mal estado; actividad realizada por el
Departamento de Control de Bienes e Inventarios lo que provocaria que esos bienes no se
suban a la nueva plataforma, por lo que ese también seria un hecho que ocasion6 que los
valores que se manejaban tanto en el Departamento de Bienes como en el Departamento de

Contabilidad no cuadren.

Ademas segun el art. 1 del Acuerdo Ministerial 0033, del 18 de febrero del 2016, se debe
Recodificar sus inventarios considerando la codificacién determinada en el catalogo de
bienes, a fin de registrar esta informacién en las matrices de carga inicial, por lo tanto a cada
bien se lo buscaba en el catalogo y se le escribia el item presupuestario segun indicaba.

(Abarca Runruil, 2016)

Cabe mencionar que desde el afio 2009 se implementd el uso de la plataforma eSIGEF,
por mandato del Ministerio de Finanzas, siendo esta la que automaticamente genero el asiento

de apertura de la institucion con sus respectivas cuentas y valores, pero nunca se realizé una



verificacion de que dichas cantidades sean correctas conforme a lo que poseia la institucién

en sus activos.

“El Sistema Integrado de Gestion Financiera (eSIGEF) es una plataforma que se
incluye en la pagina del Ministerio de Finanzas para que se ingresen las actividades
contables de las instituciones del sector publico y a su vez permitan realizar cualquier
ajuste u obtener algin reporte determinado de manera eficiente y eficaz, y de manera

veraz”. (Social, Finanzas, 2016)

Como consecuencia de esto es que también hubo cantidades que no cuadraban sus valores
contables, lo que pudieron darse cuenta al momento de que el Departamento de Bienes se
acoja a su nueva plataforma (eSBYE) y cada que iban cargando sus matrices al nuevo sistema

estas generen error en sus valores contables (véase anexo 2).

Esto generd que sus valores contables sean distintos a los que se encontraban detallados en
el departamento de contabilidad y conforme se iban cargando las matrices al eSBYE sus
valores seguian generando errores en sus totales, todo esto provocado por no contar con un
manual de procedimientos que obligue a los servidores publicos que desarrollaban dicha
actividad a que se ingresen los bienes por los valores reales y ademas, a que no se realizd una
verificacion de los valores que generé automaticamente el eSIGEF al momento de su
adopcion en el Departamento Administrativo Financiero, y como consecuencia esto llevaria
mucho mas tiempo, ya que se debia cubrir el cronograma a tiempo, lo que a final del afio
desencaden0 en valores exorbitantes; tales como diferencias en los valores contables de los
bienes en los que por una parte, los que manejaba el Departamento de Bienes eran mayores a

los que se registraban en el Departamento de Contabilidad o Viceversa.



“El manual de procedimientos es un medio escrito que sirve para registrar y dar
informacidn clara respecto a un actividad especifica en una organizacion; coordina de
forma ordenada las actividades a seguir para lograr los objetivos especificos,
mostrando claramente los lineamientos e instrucciones necesarios para la mejora del
desempefio; lo anterior significa que este documento contiene los pasos a seguir para
realizar una o mas funciones, basandonos en la explicacién que da Susan Diamond en

su libro “Como preparar manuales administrativos”. (Diamond, 2012)

“El Autor Guillermo Gomez Ceja define al Manual de Procedimientos como el
documento que contiene la descripcion de actividades que deben seguirse en la
realizacion de las funciones de una unidad administrativa o de dos o més de ellas.
Incluye ademas los puestos o unidades administrativas que intervienen, precisando su

responsabilidad y participacion”. (Ceja, 2015)

Como se menciond anteriormente, las inconsistencias eran reflejadas como un error al
momento final cuando ya se encontraban cargadas y validadas todas las matrices en el eSBYE
y se tenia que comenzar a habilitar las mismas y por dicho error no se podia realizar ese

proceso y se tenia que realizar la conciliacién de los valores contables de los bienes.

“Valor contable, es el equivalente a la cantidad o valor por el cual se dio la
adquisicion o se realiz6 alguna donacion de los mismos, mas todo cualquier aumento
o disminucién que se ha registrado durante la vida util del bien”. (Ministerio de

Finanzas, 2016)

Dicha conciliacion se debia realizar en conjunto entre el Departamento de Contabilidad y

el Departamento de Control de Bienes porque era para un fin comun, el que la Universidad



Técnica de Babahoyo cumpla con las disposiciones especificadas por el Ministerio de

Finanzas.

“Sera de exclusiva responsabilidad de las entidades conciliar todo saldo contable con
el inventario de los bienes, esta informacion deberd ser remitida mediante oficio
anexando en forma digital las matrices mencionadas conforme se dispone en el

cronograma detallado anteriormente”. (Abarca Runruil, 2016)

Pero no sucedi6 asi, pues el departamento de Contabilidad mencionaba que todo eso lo
deberia hacer el encargado de subir las matrices, quien en ese entonces eran dos pasantes pero
ellos no manejaban la parte contable de la institucion pues era algo equivoco que suceda
aquello, en primera instancia porque esa no era una responsabilidad que se le debia dar a ellos
porque no trabajaban para la institucion y se manejaban datos e informacién de mucha
responsabilidad que podria causar hechos legales en contra de la autoridad maxima del

Departamento de Control de Bienes e Inventario la Ab. Xiomara Z(figa.

Ademas para igualar sus valores y realizar la conciliacion se deberia, primero buscar cada
uno de los registros de ingresos de los bienes y sus respectivas facturas las cuales se
encontraba una parte archivadas en el Departamento de Contabilidad y otras en el
Departamento de Bienes respectivamente, y que serian de varios afios atras ya que el proceso
involucra todos los bienes que posee la institucién, y habian bienes que a pesar de haber
culminado su vida atil seguian en uso y funcionamiento dentro de la institucion y no habia
documentacion que sustente dichas adquisiciones, por lo tanto no habia normativa que

obligue a ambos departamentos a trabajar en conjunto, ni tampoco existe algin manual de
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procedimientos que haga cumplir con las actividades necesarias para realizar la conciliacion

oportuna, y efectivamente.

“Manual de Procedimientos Terry (2011) especifica que es una instruccion formal
escrita la cual asegura el cumplimiento de las actividades especificadas por la
institucion para su posterior desarrollo por el personal a cargo y permita al personal
tener la direccion adecuada para operar de manera correcta. (Terry, Monografias,

2011)

Solamente contaban con un Instructivo para la Regulacion de Saldos pendientes por
conciliar, el cual se encuentra en la plataforma del Ministerio de Finanzas, pero aquello
solamente indica los hechos legales que se deben llevar ya que para la regulacion de las
cuentas contables se debe pedir autorizacion por escrito al Ministerio de Finanzas para que se

habiliten los campos en el sistema eSIGEF.

“Establecer el procedimiento para la ejecucion del Acuerdo Ministerial No. 0105, de
10 de junio de 2016, con el propdsito de que las méximas autoridades institucionales,
los funcionarios financieros y administrativos que estén a cargo de la administracion,
registro contable, manejo, custodia y control de los Bienes de Larga de Duracion,
dispongan de la herramienta para proceder al registro contable de las cuentas

transitorias”. (Ceron, 2016)

Los dias transcurrian y no avanzaban en nada, y el plazo estaba por culminar por lo que se
enviaban oficios entre ambos departamentos, para que se realice los hechos legales
pertinentes, la Ab. Xiomara Zufiiga en ese entonces encargada del Departamento de control

de Bienes e Inventarios, programaba reuniones con el Rector de la Universidad Técnica de
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Babahoyo, para que se hagan los llamados de atencion necesarios para que se tomen las
acciones correctas y se pueda dar paso a la conciliacién a desarrollarse en conjunto por

ambos Departamentos.

Posteriormente se hizo efectivo, pero no se podia parar la actividad de subir las matrices
faltantes y se designo al Ing. Diego Moran Herrera, quien recientemente se integraba a la
institucion con el cargo de Asistente General de Bienes e Inventarios, pero dentro de sus
actividades no estaban las de ayudar en la Conciliacién, ademéas él no tenia conocimientos
contables y tampoco estaba al tanto sobre la carga de las matrices en la nueva plataforma
eSByE, aun asi se lo destin0 para que trabaje en conjunto con el Departamento
Administrativo Financiero en el area de Contabilidad con el Cpa. Carlos Herrera, quien en su
entonces estaba encargado totalmente de la conciliacion de los valores contables de los

bienes.

El Ing. Moran ayudé dando informacién que era brindada por los pasantes, las cuales
detallaba los bienes que se habian cargado en las distintas matrices que se habian subido
hasta ese entonces, porque asi ganaban algo de tiempo, ya que se debia continuar subiendo
las matrices faltantes segun el cronograma especificado en el Acuerdo #0033 expuesto el 18

de Febrero del 2016 por el Ministerio de Finanzas.

“Art. 1.- Especificar las disposiciones a las entidades que son y forman parte del PGE,
GAD’S y EP que realizan el uso especifico del eSIGEF, se dé la obligacién de usar el
eSBYE, desde el 1 de marzo de 2016, para el registro manejo, control, ingreso y

resguardo de todos los bienes de las instituciones publicas ”. (Finanzas & Ok, 2016)
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Ademas de eso tuvieron que recurrir al pedido hacia la maxima autoridad de que se pueda
laborar los dias sabados para dedicarlo especificamente a la Conciliacién Contable de los
Bienes, lo cual generd malestar ya que en su primera instancia se hablaba del no pago de ese
dia extra, pero finalmente se dio su aprobacion al pago de las horas extras respectivas, las

cuales iban a ser para el bien coman de la Institucion.

Mientras se realizaba en primera instancia la busqueda de los comprobantes de las
adquisiciones para poder equiparar los valores y ademéas como el instructivo lo especificaba,
habia que brindar informacién y detallar términos que justifiquen los hechos que se estan

dando, mediante un cuadro tal como lo detalla el manual (véase anexo 3).

A pesar de la basqueda incansable de la informacion habian datos que no se podian
obtener de adquisiciones de hace varios afios atrés, y no se obtenian los comprobantes que
justifiquen dichas adquisiciones, por lo que se debieron tomar acciones que a pesar de no
estar especificadas y que no existia un manual o normativa alguna que indique que accionar
ejercer en esa instancia, tampoco hubo alguna ley que prohiba lo que se iba a aplicar; se
realizaron asientos contables para registrar dichos bienes que tampoco constaban en los libros

contables de la Institucion e ir disminuyendo el valor total por conciliar.
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CONCLUSIONES

Que el Jefe del Departamento de Control de Bienes e Inventarios no tiene capacitado a su
personal a cargo, y existen las mesas de informacién del Ministerio de Economia y Finanzas,
ya que el desconocimiento de la nueva plataforma creada por parte del mismo ente provocd
que se ocasione muchos inconvenientes ya que por mandato tuvieron que acogerse a su nuevo

sistema sin conocimiento alguno.

Que el Ministerio de Finanzas no brind6 un instructivo o manual de procedimientos que
obligue a trabajar en conjunto el Departamento de Control de Bienes e Inventarios con el
Departamento de Contabilidad, para que realicen la conciliacion pertinente, ya que al crear
tanto el sistema eSIGEF (Sistema de Gestion Financiera) con su asiento de apertura sin antes
haber conciliado los valores reales que se manejaban en la Universidad Técnica de Babahoyo,
y el sistema eSBYE (Sistema de Bienes y Existencias), ellos sabian que se iba a generar esta
problemaética y pudieron haber evitado inconsistencias e inconformidades en la Institucion en

mencion.

Que a pesar de las probleméaticas generadas tanto entre los dos Departamentos
involucrados, como en la Institucion en general se pudo realizar la Conciliacion Contable de
los Bienes de la Institucion, realizando actividades que al no estar prohibidas, pudieron
acogerse al vacio que dejo la Normativa Gubernamental ya que laboraron sin ayuda de algun
manual o instructivo que indique los accionares a tomar en esas circunstancias, ya que de

haber existido el mismo se habria ahorrado tiempo e inconformidades entre los Servidores
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Pablicos y no se hubiera designado dicha actividad con una carga de responsabilidad tan

grande a pasantes, aunque posteriormente les generd nexos laborales con la institucion.

Ademas es importante mencionar que las actividades realizadas por los pasantes en el
eSBYE se debieron al desconocimiento total del personal que labora en el Departamento de
Control de Bienes e Inventarios, ya que al ser una plataforma nueva y recientemente se habia
nombrado como encargada del Departamento a la Ab. Xiomara ZUfiga, y sus colaboradores
no prestaban la predisposicion para poder aprender a manejar el eSBYE, los pasantes,
estudiantes de la misma Institucion la Universidad Técnica de Babahoyo al ser personas
jovenes y con ganas de aprender, pudieron entender la nueva plataforma y se les asigné esa

labor.
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ANEXOS

Anexo 1 (Cronograma para la carga de los Bienes en el eSByE)

4 8 FEB. 2018

> da Finanzas .
Lot uu33

Acuerdo Ministerial N°
LA MINISTRA DE FINANZAS SUBROGANTE
CONSIDERANDO:

QUE  de conformidad con el niimero 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador es atribucion de las y los ministros de Estado: “Ejercer la rectoria de ilas
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones

administrativas que requiera su gestién'’;

QUE el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador consagra el principio de
legalidad ordenando que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiten en virtud de una potestad
estatal efercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus

fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”™;

QUE el numero 1 del articulo 285 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador establece
como uno de los objetivos especificos de la politica fiscal: “El Sfinanciamiento de

servicios, inversion y bienes publicos”;

QUE el articulo 286 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador ordena: “Las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de Sforma sostenible, responsable

¥ transparente y procurardn la estabilidad ecanémica (...)"

QUE el articule 70 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que el
Sistema Nacional de Finanzas Pablicas -SINFIP comprende: “(...) el conjunto de normas,
politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y
organismaos del Sector Publico, deben realizar con el ebjeto de gestionar en forma
progrdmada los ingresos, gastos y ffnanciamientos publicos, con sujecién al Plan Nacional

dg Desarrollo y a las politicas priblicas establecidas en esta Ley (..
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QUE el articulo 71 del Cédige Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas dispone que: “La
rectorfa del SINFIP corresponde a la Presidenta o Presidente de la Republica, quien la

gjercerd a través del Ministerio a cargo de las finanzas publicas, que serd el ente rector
del SINFIP*,

QUE conforme el nimero 6 del articulo 74 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas es facultad del ente rector de SINFIP: “Dictar las normas, manuales,
instructivos, directrices, clasificadores, catdlogos, glosarios y otros instrumentos de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el disefio,

implantacidn y funcionamiento del SINFIP y sus componentes”™

QUE el articulo 158 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas establece: “EJ
ente rector de las finanzas publicas tiene la facultad privativa para expedir, actualizar y
difundir los principies, normas técnicas, manuales, procedimientos, instructivos ¥ mds
disposiciones contables, que serdn de cumplimiente chligatorio por parte de las entidades

y organismos del Sector Piublico”™;

QUE el articulo 180 del cuerpo legal indicado anteriormente determina que: “Ef
incumplimiento de las obligaciones previstas en este Cédigo y/o en las normas técnicas,
observando el procedimiento previsto en la legislacién que regula el servicic piblico,
serdn sancionadas con una multa de hasta dos remuneraciones mensuales unificadas del
respectivo funcionario o servidor respensable, o con su destitucion si ef incumplimiento
obedece a negligencia grave, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y/o penales que

hubiere lugar (...}";

QUE de acuerdo con el nimero 1 del articulo 63 del Reglamento General del Cédigo
Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, es obligacién de las entidades del sector
publico: “Aplicer de manera obligatoria las normas, politicas, procesos, y lineamientos

que emita el Ministerio de Finanzas en relacién con ef SINFIP™:

QUE el articulo 165 del Reglamentc General del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas establece que: “La administracién de bienes de larga duracién y existencias del

sectpr piblico contempla el conjunto de principios, normas, procedimientos, y catdlogos
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que Intervienen en los procesos de administrar los bienes fisicos del Estado, sean bienes

muebles o inmuebles, de dominio publico o privado. Los instrumentos bdsicos serdn

desarrollados en la respectiva norma técnica que para el efecto emita el Ministerio de

Finanzas”; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el niimero 6 del articulo 74 del Cédige Orgénico de

Planificacion y Finanzas Publicas:
ACUERDA:

Art. 1.- Disponer a las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, Gobiernos
Auténomos Descentralizados y Empresas Publicas que utilizan la Herramienta del Sistema
Integrado de Gestidn Financiera (eSIGEF), el uso ohligatorio del Mddulo de Bienes del
“Sistema de Bienes y Existencias” (eSBYE)}, desde el 1 de marzo de 2016, para el registro
de adquisiciones, donaciones, traspasos u otras formas de ingreso y egreso de bienes de
larga duracién y bienes de control administrativo, con el objeto de mantener un registro

actualizado de los inventarios.

Art. 2.- Se excluyen del manejo del Mddulo de Bienes del Sistema de Bienes y Existencias
(eSBYE), las cuentas contables 141.01.12, 151.41.12 v 152.41.12 de bienes para la Defensa y
Seguridad Nacional Estratégica. Para estas cuentas, se mantendran habilitadas las

transacciones presupuestarias y contables del eSIGEF.,

Art. 3.- Las entidades que utilizan la herramienta informatica eSIGEF deberan efectuar en el
eSBYE el ingreso de su inventario inicial de todos los bienes de larga duracién y de control
administrativo que mantenga la entidad. Este proceso, se realizara a través de las matrices de
carga inicial publicadas en el portal Web de esta Cartera de Estado. Serda de exclusiva
responsabilidad de cada entidad conciliar los saldos contables con el inventario de todos los

bienes, para lo cual, se debe dar cumplimiento al siguiente cronograma:

Tipo de Bienes Cuenta Contable Fecha Término
Vehiculos 141.01.05 31 de marzo 2016
(’ 151.41.05
Av 10 e A v Dot
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152.41.05

Equipos, Sistemas y Paquetes 141.01.07 30 de abril 2016
Informiéticos 151.41.07
152.41.07
Herramientas; y, Maquinarias 141.01.06 31 de mayo 2016
¥ Equipos 151.41.06
152.41.06
141.01.04
151.41.04
152.41.04
Libros y Colecciones; y, Partes 141.01.09 30 de junio 2016
y Repuestos 151.41.09
152.41.09
141.01.11
1514111
152.41.11
Pertrechos para la Defensa y 141.01.10 31 de julio 2016
Seguridad Publica 151.41.10
152.41.10
Bienes Artisticos y Culturales 141.01.08 31 de agosto 2016
151.41.08
152.41.08
Mobiliario 141.01.03 30 de septiembre
151.41.03 2016

152.41.03
Bioldgicos 141.05.00 31 de octubre 2016
151.44.00
152.44.00
Inmuebles 141.03.00 30 de noviembre 2016
151.42.00
152.42.00
Bienes de Control 911.17.00 31 de diciembre 2016
A}ciministrativo; v, 911.13.00
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Bienes Recibidos en Comodato | l —[

Las entidades que no utilizan 1a herramienta informatica eSIGEF deberan proceder a registrar
la informacién relacionada con bienes de larga duracién y de control administrativo que
mantienen en su inventario en las correspondientes matrices de carga inicial, las cuales se
encuentran publicadas en el portal Web de esta Secretaria de Estado. Sera de exclusiva
responsabilidad de cada entidad conciliar los saldos contables con el inventario de todos los
bienes, esta informacién debera ser remitida mediante oficio anexando en forma digital las

matrices mencionadas conforme se dispone en el cronograma detallado anteriormente.

Art. 4.- Las entidades, especificadas en el articulo 1 de este instrumento legal deben considerar
para el ingreso de informacién de bienes de larga duracion y bienes de control administrativo
en el Médule de Bienes del “Sistema de Bienes y Existencias” (eSBYE), los siguientes

lineamientos:

* Recodificar sus inventarios considerando la codificacion determinada en el Catalogo de

Bienes, a fin de registrar esta informacion en las matrices de carga inicial.

* En caso de necesidad para la creacién de un determinado item en el Catalogo de Bienes
se lo solicitara a través del correo electrénico "bienesyexistencias@ﬁnanzas.gob.ec",
utilizando para el efecto el “Formularic de Requerimiento de Creacién de Bienes”

publicado en la pagina Web del Ministerio de Finanzas.

Art. 5.- El Ministerio de Finanzas, a través de la Direccién Nacional de Actives Pablicos de la
Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental, proporcionard la asistencia técnica que
requieran las entidades; y, publicard a través de los medios de difusién institucional la
documentacién necesaria para la operatividad en el Médulo de Bienes del “Sistema de Bienes y

Existencias” (eSBYE).

Art. 6.- La inobservancia de estas disposiciones dara lugar a determinar las responsabilidades
Yy sanciones establecidas en el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas ¥ su
Regldmento.

SARG S
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DISPOSICION GENERAL.- Las transacciones contables para el registro de ingresos y egresos
de bienes de larga duracidn y control administrativo que actualmente tiene el eSIGEF dejarin
de estar habilitadas para las Entidades descritas en el articulo 1 de este Acuerdo a partir del 29
de febrero de 2016.

E] presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién, sin perjuicio de

su publicacién en el Registro Oficial,

Econ. Madeleine Abarca Runruil
MINISTRA DE FINANZAS (s)

/
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Anexo 2 (Detalle de error generado por el sistema eBYE al momento de cargar las

matrices al mismo)

L= Detalle del Error. - Di

@ https://ebye.finanzas.gob.ec/eBYE/generalfrmMensajeErrorDet.a g4 Ministerio de Finanzas [EC]
Detalle del Error

METODOD MENSAJE

excepcion al aprebar ingrese , el sistema ebye
arroja informacién de bienes en estado aprobado v
habilitado para la cuenta 141.01.05 por un valer de
£ 159,522.89 y para la cuenta 141.99.05 por $
0,00, por su parte, el walor de los bienes registrados
en ebye a través de las matrices de carga inicial
para la cuenta 141.01.05 es de 5 179,915.66 y
ebye.bienes.clscontroladoralaprobaringreso| para la cuenta 141.,99.05 es de $ 121,966.26, los
mismos que al sumarles por cada cuenta contable
nao cuadran con los valores registrados en &l mayor
contable del esigef, el wvalor registrado en el sistema
esigef para la cuenta 141.01.05 es de £
327,884.67 y para la cuenta 141,99.05 es de §
148,296,232, por favor rewvise la informacién
registrada en las matrices ¥ wuelva a intentar. [2]

m

Reporte Del Detalle De Error Generado En La Cuenta Vehiculo

DETALLE CUENTA VALORES
CONTABLE GENERADOS
VALOR REFLEJADO EN EL SISTEMA ESIGEF | 141.01.05 $327,884.67
VALOR REFLEJADO EN EL SISTEMA ESIGEF | 141.99.05 $148,396.23
REPORTE VEHICULOS ESBYE 141.01.05 $179,915.66
REPORTE VEHICULOS ESBYE 141.99.05 $131,966.26
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Anexo 3 (Cuadro de detalle segun lo requerido por el Ministerio de Finanzas mediante el

instructivo de regulacion de saldos pendientes por conciliar).

DEPARTAMENTO DE BIENES BIENES
Fecha de Descripcién / Costo de Valor Valor Valor en Valor
ingreso del Caracteristicas del Bien Adquisicion Contabl | Residual Libros Depreciacion
Bien de e Acumulada
Larga
Duracién

09/06/2008 | GAVIAS DE ANGULOS 875.00 875.00 0.00 875.00 0.00

09/06/2008 | GAVIAS DE ANGULOS 875.00 875.00 0.00 875.00 0.00

11/11/2008 | SEGURO DE FIJACION DEL 185.00 185.00 0.00 185.00 0.00
ANGULO

11/11/2008 | TORNILLO Y EJE PARA EL 190.00 190.00 0.00 190.00 0.00
MOVIMIENTO

11/11/2008 | ARANDELA DE EMPAQUE 180.00 180.00 0.00 180.00 0.00

01/01/2009 | SALDO INICIAL (ASIENTO 2305.00 2305.00 0.00 2305.00 0.00
APERTURA)

30/12/2009 | MONTAJE ACOPLE DIRECTO 900.00 900.00 0.00 900.00 0.00

20/12/2010 | OBJETIVO 40X REEMPLAZO 388.00 388.00 0.00 388.00 0.00

20/12/2010 | OBJETIVO 40X REEMPLAZO 877.00 877.00 0.00 877.00 0.00

20/12/2010 | OCULAR 194.00 194.00 0.00 194.00 0.00

20/12/2010 | PAR DE OCULAR 158.00 158.00 0.00 158.00 0.00

03/01/2011 CHECKE DESARMABLE 360.00 360.00 0.00 360.00 0.00

03/01/2011 ACOPLE DIRECTO 1650.00 1650.00 0.00 1650.00 0.00

03/05/2012 1 ALTERNADOR PARA 105.00 105.00 0.00 105.00 0.00
VEHICULO

03/05/2012 1 CABEZOTE DE MOTOR 290.00 290.00 0.00 290.00 0.00

03/05/2012 1 BATERIA PARA VEHICULO 131.00 131.00 0.00 131.00 0.00
HP

04/05/2012 1 BATERIA HP 135.71 135.71 0.00 135.71 0.00

08/06/2012 1 JOISTICK 1800.00 1800.00 0.00 1800.00 0.00

14/06/2012 1 PARABRISA 180.00 180.00 0.00 180.00 0.00

09/08/2012 | 3 BATERIAS A 272,32 816.96 816.96 0.00 816.96 0.00

14/09/2012 1  CUBIERTA PARA EL 144.90 144.90 0.00 144.90 0.00
REDUIADOR

16/10/2012 1 PUNTA DE EJE DE RUEDAS 4492.00 4492.00 0.00 4492.00 0.00
DELANTERA

14/03/2013 1 DISCO DURO DE 380.00 380.00 0.00 380.00 0.00
EMBRAGUE

02/04/2013 1 ROTULA TERMINAL 180.00 180.00 0.00 180.00 0.00
TELESCOPIA

01/12/2013 1 BATERIA 114.82 114.82 0.00 114.82 0.00

01/12/2013 1 CRUZETA DE 250.00 250.00 0.00 250.00 0.00
TRANSMISION

01/12/2013 1 VALVULA DE PIE DE 300.00 300.00 0.00 300.00 0.00
CHEQUE

03/12/2013 1 JUEGO DE CHAPA DE 122.00 122.00 0.00 122.00 0.00
BIELA

03/12/2013 | 4 RINES A 102,00 C/U 408.00 408.00 0.00 408.00 0.00

18/12/2013 1 PLATO DE EMBRAGUE 758.93 758.93 0.00 758.93 0.00

18/12/2013 | 2 AMORTIGUADORES A 294.66 294.66 0.00 294.66 0.00
147,33

18/12/2013 1 DICO DE EMBRAGIE 315.51 315.51 0.00 315.51 0.00

20/12/2013 1 ACOPLADO PARA 300.00 300.00 0.00 300.00 0.00
CHASIS
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28/12/2013 1 ACOPLADO PARA 300.00 300.00 0.00 300.00 0.00
CHASIS
28/12/2013 1 BATERIA 123.21 123.21 0.00 123.21 0.00
TOTAL BIENES 20113.70 20113.70 0.00 20113.70 0.00
eByE
05/08/2015 | RADIADOR DE 5 CANALES 539.00 539.00 53.90 539.00 0.00
20/04/2016 | REPUESTOS Y ACCESORIOS 3559.94 3559.94 355.99 3559.94 0.00
GRAN VITARA
4098.94 4098.94 409.89 4098.94 0.00
24212.64 24212.64 409.89 24212.64 0.00
DETALLE DE INFORMACION CONTABLE ESIGEF CUENTA 141.01.11
Fecha de | Descrip Tipo de Valor Valor Diferencia | Diferenc | Observac | Observacion
Registro cion Comprobant | Contabl | Depre a Ajustar iaa ion de Bienes
e e ciacié en la Cta. Ajustar Contable
n Partes Y enla
Acum Repuestos Cta.
vlada Dep.
Partes y
Repuest
os
14/04/200 | SALDO 3269.74 | 535.23 -964.74 -535.23 | DISMINUIR
9 INICIAL
(ASIENT
O DE
APERTU
RA)
31/12/200 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 900.00 0.00 AUMENTA
9 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 388.00 0.00 AUMENTA
0 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 877.00 0.00 AUMENTA
0 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 194.00 0.00 AUMENTA
0 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 158.00 0.00 AUMENTA
0 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 360.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
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31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 103.00 0.00 AUMENTA
1 R
31/12/201 | ACOPL CON 1650.00 0.00 0.00 0.00

1 E FACTURA
DIRECT
(©)

31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 105.00 0.00 AUMENTA
2 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 290.00 0.00 AUMENTA
2 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 131.00 0.00 AUMENTA
2 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 135.71 0.00 AUMENTA
2 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 1800.00 0.00 AUMENTA
2 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 180.00 0.00 AUMENTA
2 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 816.96 0.00 AUMENTA
2 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 144.90 0.00 AUMENTA
2 R

31/12/201 | 1 CON 4492.00 0.00 0.00 0.00
2 PUNTA FACTURA
DE EJE
DE
RUEDAS
DELANT
ERA
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 380.00 0.00 AUMENTA
3 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 180.00 0.00 AUMENTA
3 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 114.82 0.00 AUMENTA
3 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 250.00 0.00 AUMENTA
3 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 300.00 0.00 AUMENTA
3 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 122.00 0.00 AUMENTA
3 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 408.00 0.00 AUMENTA
3 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 758.93 0.00 AUMENTA
3 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 294.66 0.00 AUMENTA
3 R




31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 315.51 0.00 AUMENTA
3 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 300.00 0.00 AUMENTA
3 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 300.00 0.00 AUMENTA
3 R
31/12/201 N/N SIN FACTURA 0.00 0.00 123.21 0.00 AUMENTA
3 R
31/12/201 DISCO CON 222.88 0.00 -222.88 0.00 AUMENTA
3 DURO FACTURA R

EXTERN
®)
9634.62 | 7632.4 10701.96 -535.23
7
18/03/201 DISCO CAMB. DE 222.88 1020.2 -222.88 -1020.24 | DISMINUIR
3 DURO CTA. 4
EXTERN
(©)
20/10/201 | RADIAD CON 539.00 0.00 0.00 0.00
5 OR DE FACTURA
5
CANAL
ES
20/04/201 | REPUES CON 3559.94 0.00 0.00 0.00
6 TOS Y FACTURA
ACCES
ORIOS
GRAN
VITARA
4098.94
3876.06
19/08/201 DEPRE 0.00 7632.4 0.00 -7632.47 | DISMINUIR
6 CIACIO 7
N
ACUMU
LADA
HASTA
EL 2016
-7632.47 | DISMINUIR
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Resumen De Transacciones Realizadas Para Conciliar Los VValores Contables De La
Cuenta Partes Y Repuestos

CODIGO | DETALLE DEBE HABER

141.01.11 | PARTES Y REPUESTOS (BLD) 7,591.56

141.99.11 | DEP. ACUM. DE PARTES Y REPUESTOS 7,632.47

611.00.00 | PATRIMONIO 42,626,633.38
TOTALES 7,591.56 42,634,265.85

NOTAS:

Debido a que no hay, ningln respaldo de acuerdo al asiento de apertura generado en el afio
2009, en el sistema del ESIGEF se recomienda a nuestra area ajustar los saldos de la Cta.
141.01.11 de Partes y Repuestos, y la Cuenta 141.99.11 de Depreciacion Acumulada de
Partes y Repuestos, confrontandolos con el sustento con el que se maneja el Dpto. de Bienes,
con la finalidad que de dichas cuentas queden ajustadas.

1. Diferencia por ajustar en la Cta. 141.01.11 la cual va en disminucion, por un valor de $

964.74.

2. Diferencia por ajustar en la Cta. 141.99.11 la cual va en disminucién, por un valor de $

7,632.47.

PROPUESTA ASIENTO # 1 (DISMINUCION)

DBA1 ACTUALIZACION BIENES DE ADMINISTRACION

CODIGO | DETALLE DEBE HABER
639.52.00 | ACTUALIZACION BIENES DE
ADMINISTRACION (Act. Patrimonio) 964.74
141.01.11 | ACTUALIZACION BIENES DE
ADMINISTRACION (Partes y Repuestos) 964.74
TOTALES 964.74 964.74




PROPUESTA ASIENTO # 2 (DISMINUCION)
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ADAI - AJUSTE DEPRECIACION DE ANOS ANTERIORES EN EL INGRESO

CODIGO | DETALLE DEBE HABER
141.99.11 | ACTUALIZACION BIENES DE
ADMINISTRACION (Dep. Partes y 7,632.47 -
Repuestos)
629.52.00 | ACTUALIZACION BIENES DE
ADMINISTRACION (Act. Patrimonio) - 7,632.47
TOTALES 7,632.47 7,632.47
PROPUESTA ASIENTO # 3 (DISMINUCION)
DBA1 ACTUALIZACION BIENES DE ADMINISTRACION
CODIGO | DETALLE DEBE HABER
639.52.00 | ACTUALIZACION BIENES DE
ADMINISTRACION (Act. Patrimonio) 222.88
141.01.11 | ACTUALIZACION BIENES DE
ADMINISTRACION (Partes y Repuestos) 222.88
TOTALES 222.88 222.88

(b) Ajuste por cambio de cuenta, debido a que el disco duro externo pertenece a la Cuenta
141.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos.




PROPUESTA ASIENTO # 4 (AUMENTO)

AJB1- AJUSTE DE BIENES DE LARGA DURACION

32

CODIGO | DETALLE DEBE HABER
141.01.11 | ACTUALIZACION BIENES DE
ADMINISTRACION (Partes y Repuestos) 17,808.70 -
629.52.00 | ACTUALIZACION BIENES DE
ADMINISTRACION (Act. Patrimonio) - 17,808.70
TOTALES 17,808.70 17,808.70

(c) Ajuste en aumento de la Cuenta de Partes y Repuestos, ya que dada la verificacion y
constatacion de los Bienes se ha encontrado que durante los afios 2009 al 2013 no hay
registro contable de los bienes.

1.- En el afio 2010 se encontrd un item que no pertenece a la Cuenta de Maquinaria y Equipos
registrada el 15/09/2010 y se realiz6 el respectivo cambio de cuenta por el valor de $
1,650.00 (Por un acople directo).

2.- En el afio 2012 se encontr6 un item que no pertenece a la Cuenta de Maquinaria y Equipos
registrada el 17/08/2012 y se realizo el respectivo cambio de cuenta por el valor de $
4,492.00 (Punta eje rueda).




