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INTRODUCCION

Para toda empresa en el mundo es indispensable la gestion de compras, ya sean estas de
bienes o servicios, realizar compras efectivas en toda institucion significa una oportunidad para
llevar el funcionamiento normal de la misma. Las compras de una entidad pueden significar el
éxito o el fracaso, es por esto que toda institucion antes de llevar a cabo una adquisicién evalta
lo que compra, si el producto es Util, si va a representar mas gastos, si representa ingresos, si
permite realizar el trabajo de algun obrero entre otras cosas.

Las instituciones del estado ecuatoriano en comparacion a las instituciones privadas tienen
ciertas diferencias en el proceso de compras, esto tiene que ver con la responsabilidad que
conlleva cuidar los recursos publicos y con la finalidad que se hace esta adquisicion. Todas las
entidades del estado llaman sus adquisiciones Contratacion Publica, donde el Gobierno
Nacional ha implementado un portal web para realizar sus compras donde cada proceso tiene
un nombre diferente, entre ellos podemos nombras una infima Cuantia, Subasta Inversa,
Licitacion, entre otros.

En los Procesos de Contratacion Publica intervienen varios departamentos de la institucion
y dependiendo el tipo de proceso intervienen mas o menos departamentos. En toda Empresa
Publica para que haya una compra tiene que existir un requerimiento, este se da cuando surge
la necesidad de un bien o un servicio para la realizacién de labores de un servidor publico, para
la construccion de una obra o para brindar un servicio comunitario a un sector especifico de la
ciudad.

El proceso de compra es de gran importancia para el funcionamiento de las empresas pero
suelen encontrarse errores o problemas que impiden agilitar los procesos normales que debe
tener una adquisicion, el tiempo es uno de los factores mas fragiles de las compras en las

instituciones pablicas debido a los controles que se realizan en varios departamentos.



La institucion que seré objeto del estudio de caso es el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Canton Babahoyo con la tematica Proceso De Contratacion Publica, debido a
que se registra un mal uso de recurso econdémico que llega a las arcas de la empresa y una
demora excesiva en el proceso de contratacién publica, en este trabajo se dard mayor
seguimiento a los documentos de soporte de las adquisiciones, al cumplimiento de las leyes
que regulan las compras publicas, si se cumple o no el proceso normal como esta establecido
en la normativa interna de la empresa y determinar el tiempo que conlleva una contratacion.

Para encontrar evidencia y sustentar la problemética el método de estudio selecto es el
deductivo en conjunto con las técnicas de investigacion tales como conversatorio, entrevistas
con funcionarios publicos de los departamentos que intervienen en el proceso de contratacion

y el andlisis propio.



DESARROLLO

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén Babahoyo es una institucion
ubicada en el Cantén Babahoyo, Provincia de los Rios en las calles General Barona y 27 de
Mayo, pertenece al Estado ecuatoriano y se rige a un conjunto de normas, leyes y reglamentos
para ejecutar sus funciones tales como, COOTAD, LOSNCP, LORTI, RLORT]I entre otras.

Todos los municipios del pais desde el afio 2008 conjuntamente con la constitucion nacional
sufrieron un cambio extremo, lo que el gobierno hizo fue darles autonomia para tomar sus
propias decisiones a la entidad, donde se encuentra el tema que se va a tratar, la contratacion
publica.

La autonomia es la capacidad individual que posee una persona 0 una empresa para ser
independiente y mostrar potestad en la toma de decisiones para el desenvolvimiento propio sin
dependencia de terceros. (RAMIREZ CARDONA & RAMIREZ, 2016)

La municipalidad debe de dar una informacion completa al ministerio de finanzas de la
utilizacion de los recursos publicos, a diferencia de las instituciones privadas las compras para
las empresas de gobierno toman el nombre de contratacion publica y para realizar estas
contrataciones hay un sin nimero de leyes que tienen como objetivo orientar y regular estos
procesos de adquisicion ya sea de un bien, un servicio o realizacion de una obra.

El recurso publico es toda la captacion de dinero o bienes que recibe el Gobierno en forma
de tributos, donaciones y legado de la economia de un estado y del uso de sus propiedades a
través de la venta, usufructo y alquiler, ingresos que posteriormente son utilizados para mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos. (BENAVIDES, 2015)

Segun la LOSNCP en el art. 6 literal 5 define a la Contratacion Publica: lo define como el
conjunto de pasos ordenados a la compra o alquiler de bienes, elaboracion de obras publicas o
adquisicion de servicios incluyendo los de consultoria. Cuando la contratacion requiera de

algun tipo de proceso adicional como manufactura o fabricacion, se considerara como una



compra de un bien. Aquello contratos de alquiler de bienes en la cual se posee una opcién de
compra futura debe ser considerada como una compra de bienes. (ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE, 2013)

A pesar de que la LOSNCP define a la contratacion pablica como un conjunto de pasos
ordenados, en la practica no sucede asi, dentro de la institucion existe un gran desorden al
momento de realizar los procedimientos correspondientes, con el objetivo de agilizar el proceso
se suelen saltar pasos que son indispensables lo que trae con ello los errores comunes que se
dan en una compra o adquisicion de servicio.

Las adquisiciones del estado ecuatoriano poseen un ente que se encarga de supervisar el
proceso de contratacion por el cual los proveedores se encargan de ofertar sus productos y
servicios al Gobierno. La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP) instituyo al Sistema Nacional de Contratacion Puablica con el dnico fin de que
exista un ente regulador de los procesos que se dan dentro de las compras de bienes y servicios,
que no es nada mas que el contrato con la empresa privada para la construccion de obras entre
otros.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica INCOP fue creado por La LOSNCP y con el
pasar del tiempo lo cambid por el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP. El
actual SERCOP es una institucién del gobierno que posee personeria juridica propia, lo que la
convierte en un ente autbnomo que toma sus propias decisiones técnicas y financieras, esta
institucion fue creada por el gobierno para que se encargue de dar seguimiento a las
contrataciones de bienes y servicios de las entidades del estado.

La mision de la SERCOP como entidad del gobierno es velar por el correcto uso de los
recursos a través de compras eficaces y efectivas para de esta manera garantizar el desarrollo

del pais. Al mismo tiempo la LONSCP vela por la correcta aplicacion de los procedimientos



para contratar, donde la prioridad para ser proveedores la tendran las empresas nacionales, de
esta manera se garantiza el desarrollo econémico.
La SERCOP entre sus principales funciones debe:
o Realizar el correcto registro al portal web de contratacion publica a las entidades de
gobiernos (compradores) y los proveedores (particulares)
e Dar a conocer los procedimientos de contratacion
e Dar un codigo y categorizar a cada uno de los bienes y servicios que ofrecen los
proveedores
e Dar a conocer los procedimientos de contratacion de una forma adecuada a los
proveedores para que participen en los mismos

Con todo lo antes expuesto la SERCOP tiene como principal funcion ser un enlace entre la
empresa del gobierno y el proveedor, lo que se quiere lograr con esto es que la compra publica
sea transparente. Para cualquier persona sea esta natural o juridica que pretenda contratar con
una institucion del estado primero debe informarse en la SERCOP, cumplir con los requisitos
para contratar y esperar una oportunidad para participar en un concurso de contratacion pablica.

Actualmente el estado ecuatoriano cuenta con el mejor sistema informético para contratar
bienes y servicios en toda Latinoamérica. Anteriormente cuando no se contaba con este sistema
no habia un pleno conocimiento del gobierno hacia donde iban dirigidas estas contrataciones
lo que daba un campo abierto a la corrupcion.

(REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, 2009) Instituto Nacional de Contratacion Publica.- Ente rector
del (SNCP) Sistema Nacional de Contratacion Pablica, es el encargado de la administracion,
normas, politicas y gestion de la contratacion puablica. Ademas para realizar sus funciones

posee autonomia, su propio presupuesto y técnicas operativas.



La municipalidad de Babahoyo debe presentar todos los afios hasta la primera quincena de
enero de cada afio su PAC (PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES), en el van detalladas
las ideas de contratacidn, los bienes que se esperan adquirir ese afio como también los servicios
que seradn necesarios para realizar sus funciones y los contratos de obras para mejorar la calidad

de vida de los ciudadanos del territorio correspondiente al GAD.

(REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, 2009) Articulo 25 parrafo 3, para efectuarse las contrataciones
publicas se deben de seguir los pasos conforme se establece en el (PAC) Plan Anual de
Contratacion, es mismo que es realizado por cada entidad publica de acuerdo a sus necesidades
con una anticipada verificacion de disponibilidad presupuestaria. Los formatos a utilizar para
la realizacion del PAC se encuentran en el INCOP.

Para realizar una contratacion publica la SERCOP establece tipos de contratos y el monto
establecido para cada uno de ellos, cada contrato tiene a su haber varios procedimientos que
los difieren y que son necesarios dependiendo que se adquiere, o que se quiere efectuar, es
decir adquisicion para uso de la empresa, contratos para la construccion de una obra,
espectaculos publicos etc.

La LOSNCP en su art. 6 literal 2 establece que los Bienes y Servicios Normalizados.- son
aquellos bienes y servicios que pueden ser comparables por encontrarse regulados y existir
equidad entre ellos, los cuales sus caracteristicas o cualidades son homogéneas este tipo de
contratacion tiene en su haber tres procedimientos que son, Catalogo Electrénico, Subasta
Inversa E infima Cuantia. (LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2015)

Bienes y Servicios no Normalizados son aquellos bienes y servicios que no se pueden
comparar, no existe similitud entre ellos, de la misma manera cuenta con tres procedimientos

que son Menor Cuantia, Cotizacion Y Licitacion.



Obras, se refiere a la edificacion construccion o elaboracion de infraestructura, la misma
que es financiada por el recurso publico que se obtiene por medio del impuesto, por esto no se
espera recibir un beneficio econémico sino mas bien contribuir al desarrollo social y beneficiar
a los ciudadanos (DEFINICION ABC, 2016)

Para este tipo de contrato se pueden realizar procedimientos como la Menor Cuantia,
Cotizacidn, Licitacion y Contratacion Integral por Precio Fijo.

Por ultimo tenemos la contratacion por Consultoria que no es nada méas que servicios que la
entidad contrata para solucionar ciertos problemas que no se pueden resolver internamente en
la empresa en la cual se pueden aplicar procedimientos como Contratacion Directa, Lista Corta
y Concurso Publico.

Para este afio en curso la SERCOP ya dio a conocer los valores establecidos permitidos para
cada uno de los procesos de contratacién publica. Lo que caus6 admiracién es que los valores
son los mismos que el afio anterior y la razon por el que no se dio ningin cambio, a lo que se
respondid que no existié ningun cambio por ser un afio donde habré elecciones. Véase la tabla
Al (ANEXOS).

El proceso de contratacion puablica inicia con un requerimiento el mismo que es elaborado
por el jefe del departamento donde surge la necesidad del bien o servicio, este requerimiento
se puede dar por diversas razones, por la adquisicion de un bien o servicio para el uso de la
entidad, la construccion de una obra, consultoria a profesionales entre otros.

Una vez realizado el requerimiento, el jefe del departamento lo envia a Direccién
Administrativa, en este departamento se gestiona la mayor parte del proceso de contratacion,
luego de recibir el requerimiento se evalua si la compra se puede efectuar o no, para ello envia
una solicitud al departamento Financiero, especificamente en presupuesto pidiendo una partida

presupuestaria donde informe que existen los fondos necesarios para realizar la adquisicion.



Luego de confirmar que existe una partida presupuestaria con el fondo necesario para
adquirir el bien o servicio el departamento Financiero envia la informacion necesaria a
Direccion Administrativa para que este se encargue de continuar con el proceso.

Una vez asignada la partida presupuestaria, Direccion Administrativa busca el bien que
demanda la empresa en el catalogo electronico con ayuda del CPC (CODIGO PARA
COMPRAS PUBLICAS), si este bien no se encuentra en el catalogo electronico se registra las
caracteristicas del mismo para buscar proveedores.

La LOSNCP en el Art. 6 literal 3 expresa que el Catalogo Electrénico: Consiste en una lista
integrada por bienes y servicios que poseen proveedores autorizados y legalmente registrados
para poder negociar con instituciones publicas, este catdlogo se encuentra en la pagina web
www.compraspublicas.gov.ec. (ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, 2013)

Es aqui donde existen los primeros problemas del proceso de contratacién. Toda persona
natural o juridica que desee proveer sus bienes o servicios al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Canton Babahoyo, Direccion administrativa busca por lo menos
tres proveedores a los cuales les piden una proforma del bien o servicio que este solicitando la
institucion y debe cumplir con las condiciones de la SERCOP, donde se encuentran todas las
instituciones publicas y deben estar al dia, es decir que no tenga ninguna deuda (proveedor)con
el estado para poder subir la factura al portal, otros problemas que encontramos es las facturas
caducadas, mal llenadas.

Para la aprobacion de los proveedores deben cumplir con siguientes requisitos, certificado
bancario, RUC (Registro Unico del Contribuyente), RUP (Registro Unico del Proveedor) y
cedula y certificado de votacion actual, una vez cumpliendo con estos requisitos Direccion
Administrativa compara entre los tres proveedores y escoge a uno para realizar la contratacion,
los problemas comienza cuando se envia la notificacion del proveedor elegido para realizar la

adquisicion al departamento de Compras Pablicas.
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Lo expuesto en el parrafo anterior se sustenta en el (REGLAMENTO A LA LEY
ORGANICA SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, 2009) “Que en su
art. 10 habla sobre La Entidad contratante como proveedor.- Una empresa contratante, al
mismo tiempo, realiza obras, y provee bienes o servicios, debe de contar en el RUP, para de
esta manera cumplir con todos los pedidos correspondiente que solicita una empresa publica.”

En muchos casos llega un informe de que el proveedor cumple con todo los requisitos que
pide el GAD para realizar la contratacion pero al momento de que los funcionarios del
departamento de Compras Publicas realizan la compra hay muchas deficiencias en los
comprobantes de venta y de retencion como también deudas con el estado y demas. En este
momento ya es imposible detener el proceso porque ya se ha facturado el bien o servicio e
incluso se registra el ingreso a bodega, por lo que el GAD toma la decision obligatoria de
termina el proceso por los problemas encontrados en el mismo.

Resulta totalmente desalentador pero la realidad es que se encuentran horrores en el llenado
de los documentos como comprobantes de venta, comprobantes de retencién, facturas con
nombres mal llenos, que contienen tachones, cuando la factura es manual tiene nimeros
ilegibles, se encuentran documentos fisicos que estan caducados, esto sencillamente es una
irresponsabilidad de parte de los funcionarios publicos ya que es algo muy basico como
indispensable constatar que la factura o nota de venta que esta sustentando una adquisicion no
presente ningln tipo de inconveniente.

La municipalidad de Babahoyo como toda empresa sea esta publica o privada para el
correcto llenado de los comprobantes de ventas, comprobantes de retencion se basan en la
normativa establecida por el estado en el REGLAMENTO DE COMPROBANTES DE
VENTA, RETENCION Y DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS.

El mal llenado de los documentos de soporte también tienen que ver con la mala aplicacion

de la ley, a pesar de que actualmente existe la facilidad de que con un click hay acceso a la
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normativa establecida con respecto al tributo se aplican mal los calculos de retenciones, de
prodcutos que no gravan IVA se les calcula el IVA y viseversa, errores que en ocasiones no
son detectados por los funcionarios del municipio cuando reciben la factura de la adquisicion
0 a su vez cuando se llena la retencion correspondiente.

Otro error comln que presentan las facturas o notas de ventas que sustentan las
adquisiciones es que la actividad econdmica que esta inscrita en el RUC no tiene nada que ver
con el bien o servicio que se esta adquiriendo por ejemplo se compran suministros de oficinas
y el proveedor tiene como actividad econémica venta de comestibles, estas situaciones tienen
mucho que ver con la relacién que tienen los funcionarios publicos con los proveedores, en
ocasiones por favorecer a un familiar con la compra del bien o servicio se le da la prioridad al
conocido que muchas veces no cuenta con los requisitos necesarios para vender a una
institucion puablica.

Un claro ejemplo que se presenta en el Municipio de Babahoyo es cuando la institucion
requiere materiales como, vidrios, madera, fierros entre otros, se le da la prioridad a la empresa
ALTEC, una institucion de carécter privado que pertenece al Sr. Johnny Teran actual alcalde
del GAD Babahoyo, lo que se hace con esto es cuidar los intereses de una persona y no de
utilizar de buena manera el presupuesto de la institucion.

Los comprobantes de retencion es otro de los puntos débiles en el proceso de contratacion
Publica a pesar de que hay a la mano mucha informacion didéctica sobre la correcta aplicacion
de la ley con respecto a las retenciones se cometen muchos errores al momento de realizar las
retenciones por parte del municipio y terminan encontrandose los mismos errores que en los
comprobantes de venta, lo que resulta muy alarmante al ver que los servidores publicos tienen
muchas falencias en la aplicacion de la ley tributaria.

Cuando Direccion Administrativa recibe el informe de la compra que realizo vy el acta que

certifica el ingreso de mercaderia a bodega que envia el departamento de compras publicas,
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muchas veces se encuentra que en el requerimiento se solicita la compra de guantes para los
trabajadores y se termina comprando mascarillas y asi un sin nimero de errores muy evidentes
hasta llegar el pago. Lo expresado anteriormente no tiene una logica, asi de mal se administra
en ocasiones esta institucion.

Cuando Direccién Administrativa encuentra que el proveedor mantiene deuda con el Estado,
antes de que el GAD realice el pago exige al proveedor que presente sus declaraciones y que
pague su impuesto como una medida correctiva lo que termina haciendo que el proceso de
contratacion demore mas, resulta desalentador para los proveedores esperar tanto tiempo por
el pago de su mercaderia, todas las empresas privadas lo que quieren es convertir lo mas rapido
posible sus existencias en efectivo y aunque las compras que realizan los municipios sea al
contado, para los proveedores no termina siendo de asi porque tienen que esperar en ocasiones
mas de un mes para que se les acredite el dinero de su mercaderia.

Una vez que el Departamento de Direccion Administrativa corrige estos errores
medianamente, porque esto lo Unico que causa es retraso en el proceso, el comprobante de pago
es enviado al Departamento Financiero donde se va realizar la afectacion presupuestaria, el
asiento de diario y la aprobacion de los fondos para que al final del proceso de contratacion
tesoreria realice el pago correspondiente.

Como en todos los departamentos que intervienen en el proceso algin problema se debe de
encontrar, lo mas comudn aqui es que la afectacion presupuestaria no es la correcta con lo que
se estad comprando, esto se da méas en eventos como celebracion de las fiestas patronales, en
realidad no existen fondos asignados en ninguna partida presupuestaria para este gasto, el GAD
Babahoyo lo que hace es asignar este gasto a la partida presupuestaria por conceptos de eventos
culturales, no es lo correcto pero esto pasa por una decision absoluta del Sr. Johnny Teran
alcalde de Babahoyo en la actualidad, pero no solo pasé en el mando del actual alcalde, lo

mismo ocurrio con sus antecesores, los servidores publicos aclaran que esto no pasa por su
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autonomia, sino que esto es una decision del alcalde y que por cuidar su puesto de trabajo
acceden a continuar con el proceso, cosa que tampoco esta bien hecha porque no se esta siendo
ético con el trabajo que realizan.

Concluida la asignacion presupuestaria y el asiento de diario estos documentos son
adjuntados al comprobante de pago y es enviado al Departamento de Alcaldia, el comprobante
de pago pasa por una revision del alcalde y luego da una certificacién donde autoriza el pago
de la deuda.

Una vez que el comprobante esta autorizado para el pago es enviado a tesoreria, en este
departamento hay 2 funcionarios que se dedican a la revision del comprobante de pago, lo que
ellos examinan son los comprobantes de venta y retencion, si en realidad existen las tres
proformas que se exigen para elegir al proveedor, si la asignacion presupuestaria en la correcta,
si estdn hechos de manera correcta los asientos de diarios, si existe un requerimiento para la
compra de ese bien, si las autorizaciones necesarias estan adjuntadas al comprobantes y la
presencia de firmas de responsabilidades, estas personas resaltan que a pesar de que el proceso
pasa por varios filtros el comprobante llega con demasiados errores y antes de realizar el pago
deben de ser corregidos, pero nunca termina siendo asi, el alcalde obliga a que se realice el
pago, esto pasa por cuestiones de tiempo, los proveedores como ya entregaron su mercaderia,
constantemente estan llamado al GAD a preguntar si ya se efectud el pago de la venta, lo que
produce que el alcalde insista en que se page al proveedor sin corregir los comprobantes de
pago, una vez que se realiza el pago es muy complicado que se corrija un comprobante y esto
si depende netamente de los empleados del municipio y por la acumulacion del trabajo, como
siguen llegando mas comprobantes para ser revisados y pagados al departamento de tesoreria,
esto hace de que se preocupen por los nuevos comprobantes y los anteriores que contienen

errores queden en el olvido.
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El comprobante de Pago es el instrumento de soporte de la contratacion publica, en él se
encuentra documentacion que comprueban los procesos que se dan para llegar a la adquisicion
ya sea de bien o servicio

El departamento de auditoria interna tiene mucho que ver con los errores que se cometen en
el proceso de contratacion, los funcionarios publicos de este departamento deben velar por que
se cumpla la normativa legal y la normativa interna a carta cabal, lo que sucede con el
municipio de Babahoyo es que para poner en el puesto de trabajo a una persona juega mas la
amistad del alcalde con los funcionarios que colocar a la persona indicada con los
conocimientos necesarios para cumplir con esta funcién, al no tener personas con el
conocimiento pleno en la materia terminan dandose estas cosas.

Los errores que encuentran los responsables de tesoreria son los mismos que se dan durante
todo el proceso que a pesar de todos los filtros que se dan no son detectados, hay documentacion
muy pobre para lo que se esta comprando, sencillamente oficios y memoradndum que no dicen
nada o no transmiten el mensaje que se quiere dar por parte del emisor, comprobantes de ventas
y de retencion mal llenos, caducados, el proveedor tiene otra actividad econdmica distinta por
la que se realizé el proceso, algo muy importante las firmas de responsabilidades, esto es otro
problema muy grave, en la actualidad hay comprobantes de pago del afio 2016 que no tienen
firmas de responsabilidades, faltan las rubricas del alcalde del financiero del director
administrativo, esto causa mucho malestar y lo peor de todo es que al ser demasiados
comprobantes con falta de firma y tener trabajo diario impiden que se firmen estos
comprobantes. En realidad para efectuar el pago de una deuda deben de existir las firmas de
responsabilidad pero los funcionarios explicaron mediante entrevista que esto nunca se da,
todos los comprobantes son pagados con la ausencia de las firmas de autoridades del GAD

Babahoyo.



15

Los comprobantes de pago una vez terminado el proceso de contratacion son archivados en
un orden cronoldgico sin las firmas de responsabilidades respectivas, vale recalcar que en
tesoreria hay una persona encargada exclusivamente para recolectar las firmas de
responsabilidad, algo que no es correcto, simplemente por la falta de firma de los jefes
departamentales el municipio paga a un empleado méas y no solo eso, en los procesos de
auditoria externa los funcionarios publicos se ven apurados por completar las firmas de
comprobantes que no han sido firmados para presentarlos a la Contraloria General del Estado.

Todos estos problemas se presentan en los procedimientos de contrataciones mas sencillos
como son subasta inversa, infima cuantia, menor cuantia. En los contratos de obras estos
problemas se multiplican y los servidores publicos tienen que ser mucho mas minuciosos con
lo los documentos que van en el comprobante de pago por la cantidad de dinero que esta en
juego, estos comprobantes de pago tienen valores de cientos de miles de délares y de millones
de ddlares.

Los errores que se encuentran en las construcciones de obras se da en las planillas de
trabajadores, en este proceso intervienen muchos mas departamentos, es indispensable la
funcion del contratista, en el departamento de Obras Publicas hay contratistas encargados de
supervisar la construccion de la obras pero estos son contratados para al momento para ese
Unico trabajo.

La LOSNCP establece en el art.6 literal 6 que el Contratista: Es la persona natural o juridica,
nacional o extranjera, 0 asociacion de éstas, contratada por las Entidades Contratantes para
proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria. (ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE, 2013)

Lo que sucede aqui es que en los informes que presenta el contratista con la empresa privada

que esta realizando la construccion contienen diferencias, en las horas de trabajo, el nimero de
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trabajadores, dias de trabajos de los obreros, cosa que no debe de suceder, los dos informes
deben de presentar los mismos datos sin ningiin cambio.

En ocasiones se ha encontrado pruebas de sobornos de la empresa privada con los
contratistas empleados de GAD Babahoyo, cosa que produce dafio a la institucién, pérdida de
tiempo y de dinero y retrasos en las construcciones.

Otro malestar que sucede en la construccién de obras es el tiempo, el servidor publico
entrevistado expreso que hasta la fecha no ha existido una construccion de obra que se termine
en el tiempo pactado, los retrasos en ocasiones sobrepasan el afo al tiempo establecido, es lo
que sucede en la actualidad con la reconstruccion del mercado ubicado debajo de las oficinas
de la municipalidad, lo que ha impedido que se siga construyendo la obra es la falta de recurso
econdmico, se esperaba que el gobierno central financiara la obra pero este se neg6 impidiendo
el curso normal de la construccion.

Este no es el Gnico caso, pasa lo mismo en la parroquia Mata de Cacao, se estaba trabajando
en la ampliacion de la via y se pararon los trabajos por falta del recurso econémico. El
incumplimiento de las obras causa malestar en los ciudadanos y hace que el GAD pierda
credibilidad en sus funciones, y no solo eso, en el caso del mercado los comerciantes fueron
reubicados en el centro comercial Elias Arias ubicado en las calles Malecon y flores el
verdadero problema surge para aquellos comerciantes que no pudieron ser reubicados, estos

salieron a alquilar en distintos lugares de la ciudad lo que ha perjudicado su nivel de ventas.
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CONCLUSION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén Babahoyo presenta
grandes problemas a la hora de contratar un bien o un servicio, existen errores graves que muy
facilmente pueden ser objetos de glosas en un futuro cuando se realice un proceso de auditoria
externa, claramente queda evidenciado que uno de los factores que incide en estos errores
comunes es el desconocimiento de los servidores publicos acerca de la normativa vigente que
regulan este proceso, de la normativa interna de la empresa y del proceso de contratacion en
general, en fin el problema inicia cuando se contrata al personal, no se contrata al que hizo el
concurso de méritos sino al amigo o conocido del alcalde o de un jefe departamental.

Otro de los factores negativos que se pudo encontrar dentro de esta problematica
narrada en este trabajo es el tiempo que lleva en terminar un proceso de contratacion publica,
y con citar un ejemplo, un funcionario del municipio supo responder que cuando inicié a
trabajar en la empresa solicitdé una computadora y ésta termin6 en su poder cuando ya habian
pasado tres meses desde que se hizo el requerimiento algo que sencillamente es inaceptable.

Algo parecido ocurre con la construccion de obras, se comienza fijando una fecha de
inicio y culminacion de la construccion o elaboracién de la obra pero termina extendiéndose,
lo que causa que se generen mas gastos, hay que pagar obreros por mas tiempos y se ocasiona
malestar en la ciudadania. También hay que resaltar que hay muchas instituciones que no les
gusta proveer a las empresas del estado, por la razon que a pesar de que se establece que la
venta es a contado terminan esperando demasiado tiempo para recibir el pago mientras que la
municipalidad si exige que la mercaderia se entregue puntual y conforme ellos solicitan a lo
que terminan llamando falta de compromiso por parte de la institucion, pero en realidad todas
estas situaciones se dan por los errores que se presentan durante el proceso lo que provoca que

el comprobante de pago demore en llegar a tesoreria y obviamente en que se efectle el pago.
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ANEXOS

ENTREVISTA
TEMA: CONTRATACION PUBLICA

Considera usted que el proceso de contratacion publica se lo lleva de manera fiable
y préctica dentro de la institucién

No, el proceso de contratacion a medida que avanza el proceso hay que saltar pasos por
problemas administrativos que surgen dentro de la institucion lo que provoca que
ocurran errores continuos.

Se cumple con el proceso de contratacion publica en los tiempos establecidos por
la control interno de la empresa

No, los problemas que se presentan en el proceso de contratacion hacen que tome
mucho mas tiempo terminar una adquisicion de bienes o servicio.

El personal de laempresa esta debidamente capacitado para realizar las diferentes
etapas del proceso de contratacion publica.

No, hay servidores publicos que no tienen conocimiento necesario para realizar el
trabajo pero para mejorar esto se dan capacitaciones del manejo de sistema, el proceso
normal de contratacion y demas.

Segun su criterio el portal de compras publicas implementado por la SERCOP
beneficio el proceso de contratacion publica.

Si, ha sido de gran ayuda para las empresas del estado porque de esta manera los
proveedores estan informados de los requerimientos que tiene el municipio y pueden
ofertar sus bienes o servicios, lo que hace méas préactico el proceso.

El pago respectivo a los proveedores en el proceso de contratacion publica se
hacen puntuales

No, por lo general los pagos tardan el tiempo que lleva el proceso de contratacion

publica ya que la compra termina con el pago del bien o servicio.
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PRESUPUESTO INICIAL DEL ESTADO $29.835°098.320,79

CONTRATACION

PROCEDIMIENTOS

MONTOS DE CONTRATACION

Bienes y Servicios
Normalizados

Catéalogo Electrénico

Sin limite de monto

Subasta Inversa

Mayor a $ 5.967,02

Infima Cuantia

Igual 0 menor a $ 5.967,02

Bienes y Servicios

Menor Cuantia

Menor a $ 59.670.20

No Normalizados Cotizacion Entre $59.670,20 y $ 447.526,47
Licitacion Mayor a $ 447.526,47
Menor Cuantia Menor a $ 208.845,69

Cotizacion Entre $ 208.845,69 y $ 895.052,95
Obras
Licitacion Mayor a $ 895.052,95
Contratacion Integral por Mayor a $ 29°835.052,95
Precio Fijo
Contratacion Directa Menor o igual a $ 59.670,20
Consultoria Lista Corta Mayor a $ 59.670,20 y menor a $

447.526,47

Concurso Publico

Mayor o igual a $ 447.526,47

TABLA Al



CREACION DE LA

AUTORIZACION DE

ASIGNACION
PRESUPUESTARIA
(DISPONIBILIDAD DE
FONDOS
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NECESIDAD (AREA DIRECCION
REQUIRIENTE) ADMINISTRATIVA
SOLICITUD DE

ESPECIFICACIONES

TECNICAS
SE REALIZA EL PAGO EL COMPROBANTE DE
CORRESPONDIENTE A LA PAGO ES ENVIADO A
’ TESORERIA PARA EL
ADQUISICION PAGO CORRESPONDIENTE

COTIZACIONES
(MiNIMO 3)

SE ESCOJE LA OPCION MAS
CONVENIENTE PARA LA
EMPRESA (MAS BARATA) Y SE
PROCEDE A REALIZAR LA
COMPRA

SE REALIZA LA
AFECTACION
PRESUPUESTARIA

SE RECIBE EL BIEN EN
BODEGA

SE REALIZAN LOS
ASIENTOS CONTABLES
CORRESPONDIENTES




23

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BABAHOYO

RUC: 1260000220001

TELEFONO: 05 2737 603 / 604

COMPROBANTE DE PAGO N° 976 FECHA: 11/07/2017

Asiento N* 2090 Compronisc N° TH6

sawco CeNusAL DEL EGURDOR Cts Cte We 20220001 Tota Débite w0
A 1h ooEN D2 CODYXOPAPER CIA. LTDA. UsD 28.61

Lo stk BE: VEINTE Y OCHO Dolares  61/100 Ctvs

BABRHOYO, 11 de Julio del 2017

CETALLE DEL COMPROBANTE:

CODY¥OPAPER CIA. LTDA..- F/20783 ADRQISICICN DE 10 UNIDADES DE PAPEL BOND A4 75
GR, Certificacién de la disponibilidad presupuestaria para la suscripeidn, Para
la Implementacien del FProyecto de fortalecimiento Familiar suscrite por el
G.A.D.M.

| muusio
DOCUMENTOS BANCARIOS
No | Benaficianio alor Firma RuciGl
CTA 002024015 |CODYXOPAPER ClA LTDA. 28.61 !
|TOTAL DOCUMENTOS BANCARIOS USD) 2561
inpucmorq CONTABLE _
Cédigo | Desscripcion Parcial Debe, Haber
213730000 .C_#S X PAGAR BIEMES Y SERV. PROVEED 23.61)//
1.1,1.03.01.001 BANCO CTA 20220001 ROT.PAGD 2B.61
|
SUMAN o PASAN USD; 2861 2881
|
APLICACION PRESUPUESTARIA |
Parida Presupuestaria I Compromise Devengado Paga
01.01.02.02.730299,007.000.000.000.0 OTROS SERVICIOS {ESPACIOS DE FORTALECIMIENTO FAMIL 28.61
TOTAL GASTOS LSDI 0.00 .00 2861

DIRECCION : GENERAL BAROMA ENTRE 27 DE MAYO Y ABDON CALDERON

1 i CONT . EGDAETROEN [LICID E Loon, MARCEM RIZEe B, / cBA. MIGUEL ORTIG 5.
A Cont.inventaric Aaist 1 Cantadora lddneral rgctor Financisro
’ \ -
I ) -

7

."_%Jxﬁ’g\nf{

I
k.
| : LA
:._JCNNY TERAK SALCEDD CPh. GEOVANNY SANTANA .
Alcalde Teugorero Benaeficiaric

1102017 1546 Payina 11
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RUC/CI: 1791775643001
FACTURA

No 001-001-000020783
NUMERC DE AUTORIZACION
0307201701200100100002078317917756434

N
: FECHA ¥ HORA DE 2017-07-03T16:32:35-05:00
CODYXOPAPER CIA LTDA Fres i
Tsla Fernandina (393) N42-117 y Tomas de Berlanga AMBIENTE, FRODUCCION

Talfs: PRY: 0 477 CEL: 0983 EMISION NORMAL
elfs: PBX: 026004 L: 0963513186
i ndyxo CLAVE DE ACCESD .
E I: ve tasi X :
gl et 03072017011791775643001200100100

QRLICADO A LLEVAR COMNTABILIDAD 51

) 0307201701179177564 30012001001 00002 07RI000 3951912
Raun Socia / Nombres y Apedlides GOSIERNO AUTONDMO DESCENTRALIZADG MUNICIPAL DEL CANTON RUC/CT: 1260000220001
BARAHOYO - GADM DE BABAHOYO
Feca Emisién 0307 2017 Orden # 17389 Guia de Rernision
Crizigo | G Descripcin _::I:Tnu Descints .IP_";_SEI"
IO BOD00E T 10LLO) RFSMA NF PAPEL BOMD A4 TSGR 2 EO0H) ool - 2080
INFORMACION ADICIONAL SURTOTAL 12% 0.00
SUBTOTAL 0% 26,90
DIRECCION GENERAL BARONA - 57N ENTRE CALDERGH MO
' ReNT 27 SUBTOTAL SIN IMPUESTOS 26.90
TELEFONO 052730087 BESCUENTO: b.ug
VA 17% 0.00
EMAIL omarespinc@ihatrrail.com VALOR TCTAL 3880
FORMA DE PAGD  01-SIN UTILIZACION DEL SISTEMA FINANCIERG (C) 28.5
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BODEGA

CERTIFICACION

Certifico haber recibido el 4 de julio de 2017 de parte, CODYXOPAPER CIA. LTDA, la
cantidad de 10 RESMA PAPEL BOND A4 75GR., para Proyecto de Fortalecimiento Familiar,
Coardinacion de Proyectos.

Anexo Acta de Entrega-Recepcion, factura electrdnica # 001001000020783 de fecha 3 de
julio de 2017, cuyo valor total es de $ 28,90 incluye IVA.

4 de julio de 2017

W s’ '
Nens®

Eddie aCruz ="
GUARDA CEN JEFE

loda. Canry Lade Kaerevien

D Av Genenl Sarana entre 27 de Mayo y Caldexdn
T 052733235 ¥: 052730045 !:hh@:&lbyn‘ohs Wi wwwhababoyo gohee
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DIRECCION TECNICA DE GESTION SOCIAL

COORDINACION DE PROYECTOS

Babahoyo, 15 de Junio del 2017 Solicitud N° 046- [TS-DTGS-PROYECTO-2017

Licenciado

William Mazacén Chiriguayo
DIRECTOR ADMINISTRATIVO
En su despacho

Solicito a usted autorizar y disponer a quien corresponda la adguisicidn de los siguientes bienes:

UNIDAD TIEMFO ESTIMADD
CANT. MEDMDA DESCRIPCION US0 O APLICACION DE DURACION
Suministra de Oficing para
Papel bond 44 75 GR [Resma | ser utilizado en el Proyecto 1af
m THIES de 500hojas) e Esparing fiara 2
Fortalecimiento Familiar

Adjunto a la presente los siguientes documentos habilitantes: by
1.- Copia de la Parlida Presupuestaria )
2.- Copia del Presu ?\ )

< . i
[F) Tf=homht E——— i \H
Solicnte: Loda, Sosy Torres Burgos Revisadn Ing ManuelGdmez-Valverde
COORDINADORA DE PROYECTOS DIRECTOR TECNICO DE GESTION SUCIAL

(F) L

Revisado y aprobado puf Ledo. Willizm Mazaton Chiriguayo
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Traslddese para conocimiento de la Maxima Autoridad Municipal, a fin de finiciar los tramites
correspondientes de ley,

Jonny Terin Salcedo - BT

ALCALDE DEL CANTON BABAHOYO ; -
|RE 18
5 i

D: Aw. General Barona entre 27 de Mayo y Calderdn
T:03 2737605 - 052 737604 F: 052 730 045 E: info@babahoya.gob.ec W: www.babahoyo.gob.ec
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Transaccidén No: 123
Fecha: 20/01/2017
8

Identificacién: Cédula 1204140071
Programa: 01 GADM DEL CANTON BABAHOYO
SubPrograma: 01  GADM DEL CANTON BABAHOYO
Proyecto: 02  SERVICIDS SOCIALES
Actividad: 02 GESTION SOCIAL
DOCUMENTOS DE REFERENCIA

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA No: 123

Responsable: CARVAJAL CORNEJO MARIELLA EUGENTA

G.A.D.M., de Babahoyo por un monto de $39.951,88

Documento No Fecha Valor Datalla
orIcro 032-A-DTG8-2017 20/01/2017 39,951,008 ESPACTOS DE FORTALEC
DETALLE !

Cartificacién de la disponibilidad presupusstaria pata la suscripcidn, Para la
Isplemantacion del Proyecto de fortalecimiento Familiar suscrito por ol
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DIRECCION ADMINISTRATIVA

Julio 05 del 2017
697-DAM-17

C.P.A.
Miguel Ortiz Santistevan
DIRECTOR FINANCIERO

De mis consideraciones: 7

Adjunto al presente, sirvase encontrar factura No. 001-0?/‘/1,-
000020783, por un valor total de USD$28,90 incluido L.V.A, ademas
de la documentacién procesada en conformidad con la Ley Organica |
del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, proceso que ha sido
publicado en el portal COMPRAS PUBLICAS. Esta contratacién fue
adjudicada mediante el Proceso de CATALOGO ELECTRONICO No.
0024-CATE-GADMB-2017 a CODYXO PAPER CIA LTDA., por la
“ADQUISICION DE 10 UNIDADES DE PAPEL BOND A4 75GR
(RESMAS DE 500 HOJAS); SUMINISTRO DE OFICINA PARA SER
UTILIZADO EN EL PROYECTO DE ESPACIOS DE FORTALECIMIENTO

FAMILIAR”, requerido por la Direccion Técnica de Gestion Social.

Por lo expuesto sirvase continuar el correspondiente tramite de pago.

Muy atentamente,

1): Av. General Barona entre 27 de Mayo y Calderén
1: 052737 603/ 604 F: 052730045 E: municipio@babahoyo.gob.ec Wi www.babahoyo.gob.cc
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