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RESUMEN

La investigacion se centra en el tratamiento contable de las inversiones en bienes de larga
duracion en el Gobierno Autonomo Descentralizado de La Union durante el afio 2023. Se
identificaron problemas en la gestion del presupuesto, lo que ha llevado a costos imprevistos y
dificultades en la transparencia de las cuentas. Los objetivos del estudio incluyen analizar las
politicas contables y determinar el impacto de estas inversiones en la gestion administrativa y
financiera.

Los resultados revelaron un enfoque sistematico en la contabilizacién de activos, aunque
la falta de seguimiento adecuado podria comprometer la rendicion de cuentas. Ademas, se
observo un aumento significativo en la inversion total, lo que sugiere un esfuerzo por mejorar la
infraestructura, pero también se notaron disminuciones en ciertas areas de inversion, indicando
una distribucion de recursos no éptima. Las conclusiones sugieren que es fundamental capacitar
al personal en normativas contables y revisar la estrategia de inversidn para maximizar el
impacto en la comunidad. Se recomiendan acciones especificas para fortalecer la gestién
contable, optimizar la asignacion de recursos y mantener un monitoreo constante de los activos,

asegurando asi una administracion mas eficiente y responsable de los recursos publicos.

Palabras clave: Contabilidad gubernamental, bienes de larga duracion, gestién financiera,

inversion publica.



ABSTRACT

The research focuses on the accounting treatment of investments in long-lived assets in
the Decentralized Autonomous Government of La Union during the year 2023. Problems were
identified in budget management, which has led to unforeseen costs and difficulties in the
transparency of accounts. The objectives of the study include analyzing accounting policies and
determining the impact of these investments on administrative and financial management. The
results revealed a systematic approach to asset accounting, although the lack of adequate
monitoring could compromise accountability. In addition, a significant increase in total
investment was observed, suggesting an effort to improve infrastructure, but decreases were also
noted in certain areas of investment, indicating a non-optimal distribution of resources.

The conclusions suggest that it is essential to train staff in accounting regulations and
review the investment strategy to maximize the impact on the community. Specific actions are
recommended to strengthen accounting management, optimize resource allocation, and maintain
constant monitoring of assets, thus ensuring more efficient and responsible management of

public resources.

Keywords: government accounting, long-lived assets, financial management, public investment.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La investigacion se realizo en el Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial La
Union, en la Provincia de Los Rios. Esta entidad publica fue creada segun el articulo 212 de la
Constitucion del Ecuador, el 27 de julio de 1994, como se registrd en el Registro Oficial Nro.
4080. La formacion del GAD se logro gracias a los esfuerzos de los Padres Jos¢ Luis Carabia y
José Ortega, junto con los miembros de la Junta Civica de Chordeleg. Su RUC es
1260023000001.

El GAD de La Unién enfrentd numerosos desafios en la administracion del presupuesto
para la adquisicion de bienes de larga duracion durante el periodo fiscal 2023. Los problemas
con los procedimientos financieros y contables son la causa de estas dificultades, las cuales se
han manifestado en los montos presupuestados. Esta institucion publica ha mantenido un
impacto negativo en el presupuesto general a causa de los costos imprevistos que estdn
fuertemente asociados con la reparacion urgente de los activos fijos o reemplazo anticipado de
piezas de equipo interno que permite la ejecucion eficiente de las actividades.

Los activos a larga duracion estan relacionados con lo que son equipos de computacion,
magquinaria e infraestructura, los cuales son registrados de manera continua en libros contables
que son manejados por el GAD, ya que esto permite que la contabilidad interna sea precisa en el
control de los activos fijos. Por lo que en esta gestion financiera interviene la depreciacion y
amortizacion del equipo que permite la ejecucion de las actividades de los departamentos que
ofrecen una atencion a la ciudadania de manera cotidiana.

El resultado neto del periodo se ve afectado por la depreciacion de estos bienes, lo cual
afecta la evaluacion de la gestion financiera en la institucion. Para implementar procedimientos y

regulaciones que faciliten la administracion financiera en las organizaciones publicas, es



fundamental un manejo contable adecuado, esto ayudard en la toma de decisiones sobre como
administrar los recursos que sirven a la comunidad, los resultados de una buena
contabilidad brindan una comprension clara de la situacion financiera de la entidad.

El GAD sigue una normativa legal financiera, como la LOPCCS que es la Ley Organica
de participacion ciudadana y control social, y COOTAD, es el Cédigo Organico Organizacional
Territorial, Autébnomo y Descentralizacion, sin embargo, la implementacion de estas normativas
ha sido deficiente.

La falta de un adecuado tratamiento contable ha afectado negativamente los ingresos y,
por ende, el presupuesto general de la entidad. Esto ha generado dificultades en la transparencia
de las cuentas del GAD, ya que la informacion no se presenta de manera clara y precisa. La falta
de un registro adecuado ha permitido que los bienes sean manipulados o utilizados sin el
seguimiento necesario.

Esta situacion también afecta la gestion de los ingresos publicos y el control financiero.
El presupuesto general de la institucion en su periodo més reciente muestra estos problemas. La
mala gestion de los recursos, la desconfianza en la poblacion y la capacidad del GAD para
cumplir con sus objetivos y responsabilidades pueden resultar de una mala gestion contable. Los
procesos estandarizados necesarios para una gestion administrativa y contable adecuada pueden
verse afectados por la rotacion continua de personal calificado; ademas, la gestion administrativa

contable efectiva depende de tener funcionarios capacitados.



JUSTIFICACION

Una de la institucion publica que ofrece servicio a la comunidad de manera gratuita es el
GAD parroquial, por esta razén que el control de los activos de larga duracion como los equipos,
maquinarias y las diferentes infraestructuras, requieren un nivel alto de precision para su registro
en los libros contables. Basado a esto una gestion financiera efectiva es fundamental para poder
contabilizar de manera eficiente todos los activos dentro de la institucion, es por eso por lo que la
amortizacion o la depreciacion de bienes fijos mantienen una relacion directa con el resultado
neto de cada periodo que se ejecutan actividades internas.

La ejecucion de las diferentes normas que permiten la regularizacion de una
administracion financiera eficiente es indispensable, por lo que el manejo contable de los bienes
a larga duracion garantiza el funcionamiento correcto de todas las areas que intervienen dentro
de los procesos para otorgar un servicio de calidad a la comunidad dénde esta ofreciendo sus
servicios. Para garantizar la continuidad de las operaciones, estos activos estan destinados a
durar por largos periodos de tiempo. Para que la comunidad reciba servicios mas estables y
eficientes, una administracion adecuada de estos bienes evita interrupciones que podrian surgir si
fuera necesario reemplazarlos con frecuencia.

Bajo esta perspectiva la sostenibilidad en el desarrollo del GAD provincial depende en
gran parte de las inversiones que se realizan a los bienes de larga duracién, por lo que un
desequilibrio en los registros contables o gastos excesivos en reparaciones innecesarias de
equipos fijos afecten de manera negativa al presupuesto que otorga el Estado para mantener en

funcionamiento las actividades internas y garantizar el cumplimiento de las regulaciones legales.



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivo General
Analizar el tratamiento contable de las inversiones en los bienes de larga duracion del
GAD Parroquial La Union del Canton Babahoyo, mediante informacion financiera

proporcionada durante el periodo 2023.

Objetivos especificos
e Identificar las politicas y procedimientos contables de los bienes de larga
duracion, mediante la revision de las normas gubernamentales para la evaluacion
del correcto tratamiento contable.
e Analizar las variaciones contables de los bienes de larga duracion y sus
respectivas depreciaciones a través de la realizacion de una matriz comparativa
del periodo 2022 y el 2023 para la determinacion de aumentos y disminuciones

significativas.

e Determinar el nivel de afectacion de la gestion administrativa, financieray
presupuestaria mediante la aplicacién de indicadores que permita la identificacion

de eficacia y eficiencia en el uso de los bienes de larga duracion.
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LINEAS DE INVESTIGACION

Linea de investigacion

La linea de investigacion es la Gestion Financiera, Administrativa, Tributaria Y Control.
Sub linea de investigacion

La sub linea que esta relacionada con la investigacion es la Gestion Financiera,
Administrativa Y Compromiso Social.

Con el proposito de abordar el tema del “Tratamiento contable de la inversion en bienes
de larga duracion en el GAD”, de la Parroquia La Union del Canton Babahoyo durante el afio
2023, este trabajo examina el area de investigacion enfocada en la administracion, la tributacion
y el control. La gestion adecuada de las inversiones en bienes de larga duracidon para maximizar
los beneficios para el GAD es la base de esta investigacion.

El compromiso social y la gestion tributaria y financiera son los temas de la sublinea de
investigacion. Al examinar coOmo se maneja contablemente la inversion en bienes de larga
duracion y como esto afecta la toma de decisiones, este estudio hace una contribucion
significativa al campo financiero-contable. Ademas de beneficiar directamente a los ciudadanos,
un control financiero efectivo de las inversiones publicas fomenta el avance de la parroquia La

Uniodn. Por lo tanto, la investigacion muestra un compromiso evidente con el bienestar social.
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ARTICULACION DEL TEMA

En lo que respecta a las practicas pre profesionales se centran en “la aplicacion de los
procesos contables, financieros y tributarios en el sector publico como privado”, por lo que esta
estrechamente relacionado con el estudio de caso mostrado. Dando la oportunidad de poder
ejecutar en las practicas los conocimientos adquiridos en el entorno académico, presentando
como resultado la aplicacion de los procesos contables de manera eficiente evidenciados en los
resultados de la investigacion y la aplicacion de una evaluacion detallada de la gestion financiera
del GAD de la Parroquia Union del Canton Babahoyo.

Las inversiones en los bienes de larga duracion del GAD, debe de realizarse de manera
precisa para evitar cualquier confusion durante el periodo de actividades que se esté cursando, es
por este motivo que al realizar una evaluacion sobre la gestion financiera otorga la oportunidad
para conocer los registros, clasificacion y valores de activos fijos, asi como las inversiones que
afectan a los estados de la institucion. Es por esta razon que preparar a los alumnos para poder
enfrentar estos tipos de desafio dentro del mercado laboral permite integrar fortalezas practicas

que admitan desarrollar habilidades que les impulsaré en el campo profesional.
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MARCO CONCEPTUAL

La parroquia La Unién, ubicada en el canton Babahoyo, tiene una historia que se remonta
a épocas anteriores a su declaracion como parroquia en 1991. Sus antecedentes estan
estrechamente vinculados con la parroquia Caracol, con la que comparte un pasado comun que
se origina en el afio 1542, cuando el Emperador Carlos V, mediante Cédula Real, organizo el
Corregimiento de Guayaquil, al cual pertenecia la Tenencia de Babahoyo. Posteriormente, el 2 de
abril de 1991, el I. Concejo Municipal del Cantén Babahoyo declar6 a La Unidén como una
parroquia independiente, convirtiéndola en una de las cuatro parroquias que conforman el canton
Babahoyo en la actualidad.

Gobierno Central del Ecuador

La Constitucion de la Republica establece que la planificacion es un requisito
indispensable para todos los gobiernos autbnomos descentralizados. Convirtiéndose en una de las
principales competencias para poder aplicar de manera eficiente una planificacion para el
desarrollo y ordenamiento territorial, esto con el fin de formar una organizacion articulada y
coordinada entre los diferentes niveles gubernamentales.

El mandato constitucional se ejecutd en un periodo establecido por el estado ecuatoriano
que permitié una diversificacion de normativas y la creacion de codigos para poder ejercer
control en las actividades internas de las instituciones publicas, una de las normativas son el
c6digo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion, también se
encuentra el cddigo orgénico de planificacion y finanzas publicas el cual mantiene un nombre

determinado de reglamentos para controlar las finanzas internas. (Troya, 2023)
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Las leyes establecidas para controlar las entidades publicas fueron creadas para poder
realizar acciones para los diferentes niveles de control interno, estableciendo de manera
especifica objetivos de optimizar el uso de los recursos que se otorgan para alcanzar las metas
institucionales durante un periodo determinado.

Gobierno Auténomo

Los GAD son instituciones que forman parte del Estado y tienen autonomia en las areas
politica, administrativa y financiera. Dentro de las instituciones que funcionan en el territorio
ecuatoriano se encuentra el GAD, el cual estd sujeta a regulaciones como es el codigo organico
de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion, manteniendo un objetivo explicito de
poder observar las actividades esto segtn el observatorio regional de planificacion para el
desarrollo de América latina y Caribe los cuales son puestas en aplicacion en todos los paises
Latinos.

Estas instituciones descentralizadas gozan de independencia en sus decisiones politicas,
administrativas y financieras, y se guian por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad, integracion interterritorial y participacion ciudadana. Su mision principal es fomentar la
participacion de la ciudadania, el desarrollo sostenible y la eficiencia en la prestacion de
servicios publicos, los GAD adoptan diferentes formas y niveles de autonomia conforme a las
leyes del pais.

Gad Parroquial

La Junta Parroquial Rural se define como el 6rgano de gobierno de la parroquia,
compuesto por vocales elegidos mediante votacion popular. El vocal mas votado asume la
presidencia, mientras que el segundo se convierte en vicepresidente. Entre las atribuciones de la

Junta Parroquial Rural se incluyen la emision de acuerdos y normativas relacionadas con su
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competencia, la aprobacion del plan de desarrollo parroquial y el presupuesto, asegurando la
participacion ciudadana en estos procesos. Por ende mantiene un nivel de dificultad para poder
autorizar actividades presupuestarias o fuera de lo establecido para la contratacion de diferentes
imprevistos, en lo que respecta a los proyectos las diferentes ordenanzas que son establecidas por
el Consejo Municipal mantienen diferentes funcionalidades sin embargo no estan fuera del
presupuesto, ya que estos permiten garantizar una gestion efectiva y participacion comunitaria en
toda la parroquia. (Asamblea Nacional, 2010)

Contabilidad Gubernamental

El proposito de reportar y registrar las transacciones financieras de una entidad estatal,
que incluyen ingresos, gastos, activos y pasivos, es brindar informacion financiera oportuna y
precisa para la toma de decisiones y asegurar la transparencia y la responsabilidad en la
administracion financiera del gobierno. (Saeteros, 2020)

Se rige por normativas y principios especificos disefiados para asegurar la uniformidad,
precision y confiabilidad de la informacion financiera, con el proposito de controlar y gestionar
los recursos publicos, asi como proporcionar informacion util para la toma de decisiones de los
gestores y de la sociedad en general.

En Ecuador, los principios de la contabilidad gubernamental son fundamentales y deben
ser rigurosamente seguidos en su aplicacion, la adhesion a estos principios asegura que la
informacion contable sea confiable y comprensible, medicion econdémica, igualdad contable,
costos histdricos, devengado, realizacion, re expresion contable y consolidacion son los
principios. El Sistema Nacional de Presupuesto Publico esta dirigido por el Ministerio de

Economia y Finanzas, seglin la Ley Organica de Administracion Financiera, encargado de
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desarrollar un sistema de informacidon compatible con la contabilidad gubernamental para
registrar los resultados de las operaciones presupuestarias (Reinoso & Lopez, 2023)
Normativa de Contabilidad Gubernamental

Dentro del marco conceptual en la presentacion de la informacion financiera de propdsito

general para las Entidades del Sector Publico se detallan:

Entidades Contables
De acuerdo con el principio general de la normativa del sistema de administracion
financiera, en el codigo 1.1.1. Establece que las entidades contables son organismos o entidades
que mantienen fondos publicos, las cuales son creados mediante leyes concretas para poder
satisfacer al pueblo. Estas entidades son responsables de gestionar los recursos y obligaciones del
Estado, asegurando el correcto funcionamiento del sistema de contabilidad gubernamental. En
este contexto, los organismos, entidades, fondos o proyectos que integran el Gobierno Central se
consideran como una Unica entidad contable.
Objetivo de la Informacion Financiera
El objetivo de la informacion financiera es poder otorgar datos concretos sobre la
utilizacion de los activos, pasivos y patrimonio que son invertidos dentro de las instituciones
publicas, asi se podrd medir la evolucidon econdmica y financiera de la entidad, por lo que la
informacion se vuelve primordial para poder basarse en decisiones que beneficien de manera
paulatina el rendimiento del presupuesto general que se otorga por periodo.
Usuarios de informacion financiera
Los datos que permiten un andlisis financiero son otorgados por la entidad contable que
regula la informacion interna, Estas son revisadas por los organismos nacionales e institucionales

para poder conocer la inversion del presupuesto, la institucion es la Contraloria general del

16



Estado que es una sociedad civil que realizan convenios con el Banco Central del Ecuador los
cuales fueron fundadas por la Asamblea Nacional, los cuales mediante reuniones periodicas
deciden sobre las acciones que estan tomando las instituciones publicas estudian las opiniones
nacionales e internacionales de como proceder a las diferentes acciones presentadas.

Principios Contables

Devengado

La informacién financiera debe ser registrada siguiendo el principio del devengado, tal
como se indica en lo que es el articulo 157 de la seccion a, en lo que respecta el Reglamento del
Codigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas, estos estando con las nuevas
actualizaciones desde el afio 2015, que son base fundamental para el funcionamiento de
entidades gubernamentales.

Se registran los flujos cuando se crea, transforma, intercambia, transfiere o extingue un
valor econdémico

El registro de los flujos en los instantes que se crean una transformacion, transaccion,
intercambio, otorgamiento o la eliminacidén de algin valor seglin el concepto de base devengado.
Esto implica que los impactos de los acontecimientos econdmicos se contabilizan en el momento
en que ocurren, sin importar si el cobro o el pago en efectivo ha sido realizado o si esta
pendiente. En términos generales, el reconocimiento se lleva a cabo en el momento en que se
produce el cambio de propiedad de los bienes, se prestan los servicios, se genera la obligacion de
pagar impuestos, se establece un derecho a recibir una prestacion social o se crea otro derecho

incondicional. (Ministerio de Finanzas, 2019)
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Marco Legal de Contabilidad Gubernamental Publica.

En las entidades gubernamentales estan regidas por el Codigo Organico de planificacion
y finanzas publicas, especifica en su articulo 4 que su aplicacion abarca todas las entidades e
instituciones mencionadas en la Constitucion de Ecuador. El Reglamento General establece en el
articulo 164 que el Ministerio de Finanzas debe desarrollar la normativa contable gubernamental,
fundamentandose en las (NICSP), las cuales son obligatorias para las entidades del PGE y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. Esta normativa también se aplica a empresas publicas y
la banca publica, que deben seguir los lineamientos de consolidacién de cuentas que defina el
Ministerio. La obligatoriedad de las NICSP se extiende al Gobierno General, que incluye tanto al
Gobierno Central como a los GAD, y se implementard una vez finalizado el proceso de
convergencia a estas normas. Con una limitacion en las normativas vigentes permite la ejecucion
obligatoria de todas las entidades bajo este régimen, es asi que la adopcidon de cada una de estas
normativas garantiza la eficiencia y por ende transparencia en la gestion interna y financieras de
las instituciones gubernamentales ecuatorianas.
Politica de Contabilidad Gubernamental

Las politicas que estan alineados con el control gubernamental mantienen principios
éticos que orientan a los diferentes procesos publicos hacer transparente, con el objetivo de poder
generar una informacion sustentable que permita la consistencia de los ingresos y egresos que
tiene la entidad. Las politicas pueden incluir diferentes técnicas cualitativas como cuantitativas
que ayudan a evaluar el rendimiento de la economia en el momento de registrar activos como

pasivos dentro de los registros contables.
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Propiedad Planta y Equipo
Los bienes estan destinados a las actividades de administracion, produccion,
arrendamiento y suministro de bienes y servicios. Los niveles de reconocimiento en lo que
respecta propiedad, planta y equipo mantienen un proceso que se debe de ejecutar en lo que es la
adquisicion de activos, ventas, fabricacion, liquidacion, distribucion de los costos,
devengaciones, enajenaciones, control interno, decisiones financieras, gastos, mantenimiento,
cierre de actividades entre otros, mantienen sus excepciones los cuales estan establecidas en las
normativas.
En lo que respecta a la determinacion de valores contable esto se pueden considerar de la
siguiente manera:
e Valores de cotos para la adquisicion: Esto son los precios que intervienen en la compra y
los gatos.
e El valor contable: Incluye los incrementos o disminuciones registradas durante la vida
util del bien, asi como el costo de adquisicion o donacion.
e Valor en libros: Es el valor contable menos la depreciacion total.
e Valor depreciable se refiere al costo de un activo o cualquier otro valor que lo haya
reemplazado, menos su valor residual.
Reconocimiento
Las actividades de recepcion, custodia y control de los bienes hasta que se entreguen a la
custodia final se llevaran a cabo en cuanto al ingreso y egreso de propiedad, planta y equipo.
Si cumple con los siguientes criterios, un bien se registrara como propiedad, planta o

equipo:
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Esta destinado a ser empleado en el suministro o fabricacion de productos y servicios,
para alquiler a terceros o para propositos administrativos.

Su existencia va mas alla de un ejercicio fiscal.

Ademas de lo que generaria si no se hubiera adquirido, se espera que genere beneficios
econdmicos o contribuya al servicio publico.

El precio de adquisicion es de al menos USD 100.

Contabilizacion

Se registraran en la contabilidad las compras de los activos fijos, debido a la intervencion
de las cuentas es importante elegir diferentes opciones disponibles para registrarlos en subgrupos
de bienes que son utilizadas en el area administrativa o en el caso de fabricacion de bienes. La
Cuenta por Pagar, que esté relacionada con el gasto presupuestario vengado, se acreditara
simultdneamente.

Las cuentas de los subgrupos Inversiones De proyectos en obras ademds de diferentes
programas que mantienen una ejecucion paulatina que se deben de registrar los costos de bienes
adquiridos. Se reasignaran las cuentas del subgrupo de Bienes de Administracion, y se
acreditaran las cuentas de Inversiones en Obras en Proceso y Programas en Ejecucion, si algiin
producto no se integra por completo en el proyecto o programa. Las cuentas reflejaran la
depreciacion del periodo correspondiente.

Erogaciones

El capitalizable y el no capitalizable son los dos tipos de gastos de propiedad, planta y
equipo.

Adquisiciones, mejoras, adiciones y reparaciones extraordinarias que cumplan con uno o

mas de los siguientes criterios son capitalizables:
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Fortalecen el valor contable del activo.

Su duracién se prolonga.

Su capacidad productiva se incrementa.

Se incrementan las cuentas de propiedad, planta y equipo y se acredita la cuenta de
actualizacion de activos para calcular estas inversiones. Se debe disminuir tanto el valor contable
como la depreciacion acumulada correspondiente cuando se reemplazan o sustituyen partes o
componentes del activo.

El activo también sufre las reparaciones extraordinarias, que aumentan su valor contable
y lo deprecian a lo largo de los afios de vida util del bien, seglin los criterios técnicos.

Los gastos de reparaciones regulares o periodicas que se realizan para mantener y
conservar la capacidad de uso del producto se consideran no capitalizables y deben ser
contabilizados como gastos de gestion.

Propiedades de Inversion

Las propiedades de inversion son activos inmobiliarios (terrenos o construcciones, en su
totalidad o parcialmente) que se poseen con el objetivo de generar ingresos por alquileres,
obtener ganancias por revalorizacion del capital o ambas finalidades, pero no se utilizan para la
produccion o prestacion de bienes y servicios, ni para propdsitos administrativos, ni para su
venta como parte de las actividades ordinarias de la entidad. (Ministerio de Finanzas, 2019)

Reconocimiento

La entidad evaluara todos los costos relacionados con sus propiedades de inversion en el
momento en que se produzcan. Estos costos incluirdn tanto los gastos iniciales incurridos para
adquirir la propiedad como los costos posteriores destinados a anadir, reemplazar o mantener el

activo correspondiente.
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Medicion en el reconocimiento.

Una propiedad de inversion debe ser valorada inicialmente a su costo, lo que significa
que todos los costos de transaccion relacionados deben ser incluidos en esta medicion.

El costo de adquisicion de una propiedad de inversion abarca el precio de compra 'y
cualquier gasto directamente relacionado con la adquisicion. En lo que respecta los honorarios
que son otorgados para los profesionales por servicios legales, esto es son impuestos por medio
de la transferencia en lo que es la propiedad, siempre y cuando mantengan una relacion por parte
de los gastos. Es importante resaltar que los desembolsos se deben de ejecutar de manera

transparente y precisa ya que esto permite valorizar la inversion ejercida

Medicion posterior al reconocimiento

La empresa debe de ejecutar un modelo de costos permitiéndoles enfocarse en los valores
de sus propiedades en las que han realizado una inversion significativa, esto para conocer el
retorno del dinero ingresado. Este modelo mantiene su caracterizacion en poder otorgar un valor
en el bien inmueble para relacionar los costos de adquisicion y mantener un retorno de capital, ya
que la inversion es de activos reflejan fielmente la inversion en la organizacion.

Sin embargo, se debe de procurar revisar los casos historicos de la entidad para poder
aplicar el modelo de costos a una propiedad de inversion, ya que siempre existe un alto
porcentaje de probabilidad de pérdida, en las circunstancias que se presenten dificultades para
poder establecer valores razonables en la propiedad a través de la tasacion es importante recurrir
a profesionales que les permitan evaluar de manera profunda los procesos internos o la propiedad

que se desea vender o adquirir.
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Deterioro de los bienes

Cuando se adquiere un activo fijo se debe de considerar que va a existir el deterioro qué
es el desgaste del activo con el paso del tiempo, por lo que los factores que afectan
negativamente la capacidad para poder generar beneficios econdémicos son de acuerdo al bien
adquirido, conocer las bases fundamentales para poder realizar el calculo es mediante
porcentajes establecidos por las normativas, el resultado fue se obtiene son registrados para
ajustar el libro contable, estos valores son tomados como reales asegurando un funcionamiento
correcto a largo plazo de la entidad o empresa, esto siempre se tomard en consideracion para las
reparaciones o mantenimiento de la maquinaria o equipo que se esté adquiriendo.

Normativa internacional de contabilidad del sector publico

Permite asegurar que la calidad de los documentos financieros de cualquier entidad
gubernamental se las mantenga de forma clara y se aporten un beneficio en el rendimiento
interno de acuerdo con la NICSP. Estas normas, emitidas por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC) a través del Consejo de Normas Internacionales (IPSASB), reestructuran los
egjercicios contables basados en la politica socioecondmica de cada pais. (Villalba, 2020)

La adopcion de las NICSP se debe a la falta de uniformidad y baja calidad en la
informacion de los informes financieros del sector publico, estas normas establecen los requisitos
para la elaboracion de estados financieros de gobiernos y entidades publicas no comerciales,
basadndose en las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) cuando son
aplicables al sector publico.

(Rodriguez, 2019) , de acuerdo con su estudio establece que es conocida como una norma
que permite brindar una informacioén concreta de los estados financieros que son generados en el

sector gubernamental, ademads de la forma en que se debe presentarse y registrarse. Estos
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reglamentos muestran la esencia de la economia interna del sector donde se esté ejerciendo un
ingreso publico, buscando presentar una imagen fiel de la situacion econdmica que esta
atravesando la entidad y ofrecer una confiabilidad del proceso financiero.

(Zerpa, 2020) sefialan que la contabilidad gubernamental es regulada por la Federacion
Internacional de Contadores y el FMI, que buscan sistemas integrados de gestion de recursos
financieros. Donde destacan que las NICSP establecen practicas adecuadas y consistentes de
informacion financiera, beneficiando tanto a nivel interno como entre paises.

Las entidades publicas preparan estados financieros generales para usuarios como los
ciudadanos, que evaltan el desempeno gubernamental, y especificos para sectores del gobierno
que requieren informacion especializada. Estos estados se elaboran mediante el método contable
del devengado, permitiendo la creacion de diversos estados financieros. Las NICSP promueven
la armonizacion con las regulaciones internas de cada pais para mejorar la comparabilidad, sin
imponer su adopcion en caso de existencia de normativas locales. (Velasquez & Vidal, 2019)
Normativa Internacional de Contabilidad del Sector Publico en Ecuador

La normativa internacional en contabilidad se basa principalmente en el principio del
devengo, en lugar del flujo de efectivo para asegurar informacion financiera razonable y
comparable. Facilitando lo que es la gestion financiera con el control de los recursos publicos
que permiten mejorar la rendicion de cuentas que son otorgadas de manera periddica.

En Ecuador el control de las finanzas internas y externas son realizadas por el Ministerio
de Economia y Finanzas el cual fue emitido en el afio 2005 segtn el acuerdo niimero 320, el cual
incluye diferentes manuales gubernamentales que permiten conocer el principio del devengo,
alineandose asi con las normativas internacionales que son primordiales para un funcionamiento

correcto institucional. El codigo organico de planificacion financiera fue creado en el ano 2010 el
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cual establece bases legales para que en Ecuador se puedan adoptar normativas del sector publico
no financieras con el fin de establecer una equidad entre ambos sectores (Reinoso, 2018.
pag,112).

El reglamento del COPYFP, emitido en 2014 también menciona la obligatoriedad de
considerar las NICSP para la contabilidad gubernamental, donde el Ministerio de Finanzas es
responsable de emitir y actualizar las normas y manuales contables (Ministerio de Finanzas,
2014).

Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion de Ecuador

La COOTAD, en Ecuador establece diferentes directrices en relacion el control contable
y gestion de las diferentes inversiones a largo plazos que se realicen en los gobiernos autbnomos
descentralizados, estos exigen que mantengan una contabilizacion transparente y que estd sea
capaz de verificar las diferentes acciones econdmicas y financieras ejercidas durante un periodo
Establecido (Jordan & Salazar, 2021, pag. 8).

Es por esta razon que el COOTAD, establece que los gobiernos autonomos
descentralizados que estan activos dentro del territorio nacional deben de adherirse a los
diferentes principios contables determinados segtin el Ministerio de Economia y Finanzas, ya
que este beneficia de manera sistematica a toda la contabilidad nacional, brindando principios
disefiados para brindar una administracion eficaz, ademas de otorgar estandares contables para
que puedan cumplir con las normativas vigentes, con el fin de poder beneficiar a la comunidad
en general.

En cuanto a las inversiones en bienes de larga duracion, como infraestructura publica y
equipamiento comunitario, el COOTAD impone la obligacion de llevar registros precisos y

detallados (Jordan & Salazar, 2021). También se puede agregar los valores adecuados que
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permitan fomentar las normativas técnicas estandarizadas por el Ministerio de economia para
asegurar que los recursos destinados sean invertidos de manera transparente y que beneficie a la
localidad o region.

De acuerdo con el COOTAD (2010), establece en los siguientes articulos referentes a la
contabilidad gubernamental y bienes de larga duracion, los siguientes:

Articulo 103: establece que los GAD deben mantener una contabilidad ptblica que
registre de manera clara y verificable todos los actos econémicos y financieros, conforme a las
normativas definidas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 110: faculta al Ministerio de Economia y Finanzas para emitir normas técnicas
de contabilidad que los GAD deben seguir en la gestion de sus recursos financieros, incluyendo
la valoracion y contabilizacion de inversiones en bienes de larga duracion.

Articulo 122: regula que los GAD deben mantener un inventario actualizado de bienes de
larga duracion, como infraestructura publica y equipamiento comunitario, definiendo los
procesos para su registro, valoracion y administracion.

Articulo 132: establece la obligacion de los GAD de implementar sistemas de control
interno para asegurar la eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion de los recursos publicos,

incluyendo auditorias internas y externas periodicas. (Asamblea Nacional, 2010).
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MARCO METODOLOGICO

El presente estudio se ejecutd un enfoque mixto, es por esta razoén que la investigacion
cualitativa permitié indagar sobre las diferentes practicas contables que se mantiene en el
gobierno autobnomo descentralizado, ademas de la gestion financiera llevada en el periodo 2023,
en lo que respecta la aplicacion de la investigacion cuantitativa permitid la obtencion de datos
financieros en la aplicacion de diferentes matrices e indicadores para conocer la situacion
financiera, ademads de conocer las inversiones a largo plazo mediante el presupuesto.

El tipo de investigacion que se aplico fue el descriptivo el cual permitio la revision y
relacion de las normativas del COOTAD, y LOPCCS, permitiendo concluir como esto afectan
los procesos que se aplican en la entidad gubernamental al momento de efectuar el tratamiento
contable de los activos fijos.

La aplicacion de la investigacion documental permiti6 la revision de diferentes
documentos cientifico, revistas cientificas, resimenes, normativas, ensayos, repositorios entre
otros, que brind6 una base tedrica sustentable para poder establecer los resultados obtenidos en la
investigacion. Asi mismo se aplico una base exploratoria para poder recolectar la informacion
mediante una entrevista para poder plantear la matriz, los datos financieros obtenidos por medio
de un cuestionario de entrevista aplicada al jefe departamental.

La poblacion escogida fue el departamento financiero del GAD municipal de la Parroquia
la Uniodn, lo cual se tom6 una muestra por conveniencia al jefe del departamento para poder
recolectar informacion mediante una entrevista y poder realizar el analisis sobre las inversiones
de los bienes a largo plazo y cémo estos estan afectando el rendimiento interno a largo plazo de

toda la institucion gubernamental.

27



RESULTADOS

Tabla 1. Aplicacion de la Normativa Contable en los Bienes de Larga Duracion

Bienes de Larga Duracion Valoracion Reconocimiento Contabilizacion Erogacion Revalorizacion Disminucién y Baja Donacién Depreciacion Vida Util
Costo de Se reconoce si se Se registra debitando Erogaciones La revalorizacion se La baja se registra al Se registra el se registra en las 10 afios.
adquisicion mas espera que generen la cuenta de capitalizables incluyen realiza eliminar el valor contable y valor de cuentas de gastos
gastos beneficios econémicos Mobiliarios y mejoras que aumenten | periédicamente para | la depreciacion acumulada; asignacion y de gestion y se
Mobiliarios relacionados Yy su costo es igual o acreditando la cuenta el valor o vida util. reflejar el valor de | la diferencia se contabiliza | los gastos para | calcula de acuerdo
(transporte, mayor a USD 100. por pagar Gastos de mercado. €Omo costo. poner el bien con la vida util
instalacion). correspondiente. mantenimiento son no en operacion. estimada.
capitalizables.
Costo de Se reconoce si se Se registra debitando Capitalizables si La revalorizacion se La baja se registra al Se registra el se registra en las 10 afios.
adquisicion mas espera que generen la cuenta de aumentan valor o vida realiza eliminar el valor contable y valor de cuentas de gastos
Magquinarias y Equipos ga}stos beneficios econémicos Mobiliarios y Gtil; de lo contrario, peri()qlicamente para | la de_zprecia(_:ién acumulva.da; asignacion y de gestion y se
relacionados y su costo es igual o acreditando la cuenta son gastos. reflejar el valor de | la diferencia se contabiliza | los gastos para | calcula de acuerdo
(transporte, mayor a USD 100. por pagar mercado. €Omo costo. poner el bien con la vida util
instalacion). correspondiente. en operacion. estimada.
Costo de Se reconoce si se Se registra debitando Erogaciones La revalorizacion se La baja se registra al Se registra el se registra en las 3 afios.
adquisicion mas espera que generen la cuenta de Equipos y | capitalizables incluyen realiza eliminar el valor contable y valor de cuentas de gastos
Equipos, sistemas y ) gastos_ Eie beneficios ecor_lémicos acreditando la cuenta | mejoras que @umgqten periéc_iicamente para | la dgprecia_cién acumul_a_da; asignacion y de gestion y se
! fr: instalacion y Yy su costo es igual o por pagar el valor o vida util. reflejar el valor de | la diferencia se contabiliza | los gastos para | calcula de acuerdo
paquetes informaticos - L : - o
configuracion. mayor a USD 100. correspondiente. Gastos de mercado. €Omo costo. poner el bien con la vida util
mantenimiento son no en operacion. estimada.
capitalizables.
Valor de Se reconoce si son Se registra debitando Erogaciones Se revalorizan cada La baja se registra al Se registra el se registra en las 10 afios.
adquisicion, utilizados en las la cuenta de Libros y capitalizables si se tres o cinco afios. | eliminar el valor contable y valor de cuentas de gastos
Libros y Colecciones incluyendo cqgtos af:tividades de la C9Iecciones y adquie_ren nuevas la de_:precia_cién acumul_a_da; asignacion y de gestion y se
de conservacion. entidad y su costo es acreditando la cuenta colecciones; de lo la diferencia se contabiliza | los gastos para | calcula de acuerdo
igual o mayor a USD por pagar contrario, son gastos. €Omo costo. poner el bien con la vida util
100. correspondiente. en operacion. estimada.
Costo de Se reconoce si se Se registra debitando Erogaciones no No aplicable, ya La baja se registra al Se registra el No se aplica. No aplicable.
adquisicion. No se espera que generen la cuenta de Terrenosy | capitalizables, dado | que no se deprecian. | eliminar el valor contable; valor de
Terrenos deprecian. bengfigios acreditando la cuenta que no se deprecian. no hay depreciacién asignacion y
econémicos. por pagar acumulada. los gastos para
correspondiente. poner el bien
en operacion.
Costo de Se reconoce si se Se registra debitando Erogaciones La revalorizacion se La baja se registra al Se registra el se registraen las | 40 afios (acero
adquisicion mas espera que generen la cuenta de Edificios | capitalizables incluyen realiza eliminar el valor contable y valor de cuentas de gastos estructural) a
Edificios, locales y gastos sz beneficios ecor_lémicos y acreditando la cuenta | mejoras que @umgr}ten peric’)dicamente para | la de_:precia_cién acumul_a_da; asignacion y de gestion y se 50 ar”}og
residencias construcc_lgn y y su costo es igual o por pagar el valor o vida util. reflejar el valor de | la diferencia se contabiliza | los gastos para calcula de. acu,erdo (hormigén
adecuacion. mayor a USD 100. correspondiente. Gastos de mercado. €omo costo. poner el bien con la vida util armado).
mantenimiento son no en operacion. estimada.

capitalizables.

Fuente: Elaboracién propia
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Es fundamental establecer politicas y procedimientos contables claros que cumplan con
la normativa vigente y aseguren la correcta valoracion, reconocimiento, contabilizacion y gestion
de estos activos. A continuacion, se presentan las posibles politicas y procedimientos contables
que el GAD podria haber implementado, basados en la tabla proporcionada y en las normativas
contables aplicables.

Politicas Contables para Bienes de Larga Duracion

1. Valoracion de Bienes de Larga Duracién

Costo de Adquisicion: Los bienes de larga duracion se valoraran al costo de adquisicion,
que incluye el precio de compra mas todos los gastos necesarios para poner el bien en
condiciones de uso (transporte, instalacion, etc.).

Erogaciones Capitalizables: Se capitalizaran las erogaciones que mejoren el valor o la
vida util de los activos, mientras que los gastos de mantenimiento se registrardn como gastos del
periodo.

2. Reconocimiento de Activos

Criterios de Reconocimiento: Los bienes se reconoceran como activos si se espera que
generen beneficios econdmicos futuros y su costo es igual o mayor a USD 100. Este criterio se
aplicara a todos los tipos de bienes de larga duracion.

3. Contabilizacion

Registro Contable: Al adquirir un bien, se registrara debitando la cuenta correspondiente
(Mobiliarios, Maquinarias, Equipos, etc.) y acreditando la cuenta por pagar. Este procedimiento

se aplicara a todas las adquisiciones de bienes de larga duracion.
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4. Erogacion

Clasificacion de Erogaciones: Las erogaciones se clasificaran en capitalizables y no
capitalizables, siguiendo la normativa que establece que solo las mejoras que aumenten el valor o
la vida util del activo seran capitalizadas.

5. Revalorizacion

Periodicidad de Revalorizacion: Los activos se revalorizaran periodicamente (por
ejemplo, cada tres o cinco afios) para reflejar su valor de mercado, asegurando que los estados
financieros presenten una imagen fiel de la situacion patrimonial.

6. Disminucién y Baja de Activos

Procedimiento de Baja: La baja de un activo se registrara eliminando su valor contable y
la depreciacion acumulada. La diferencia se contabilizara como un costo o ingreso, segun
corresponda.

7. Donacion de Activos

Registro de Donaciones: En caso de recibir donaciones, se registrara el valor de
asignacion y los gastos necesarios para poner el bien en operacion, siguiendo el procedimiento
de reconocimiento de activos.

8. Depreciacion

Método de Depreciacion: Se aplicard un método sistematico para calcular la depreciacién
de los bienes de larga duracién, registrandose en las cuentas de gastos de gestion. La vida Gtil
estimada se establecera de acuerdo con las politicas contables, siendo de 10 afios para
mobiliarios, maquinarias y equipos, 3 afios para equipos informaticos, y hasta 50 afios para

edificios.
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9. Vida Util

Estimacion de Vida Util: Se estableceran politicas claras para la estimacion de la vida util

de cada tipo de activo, asegurando que se revisen periodicamente y Se ajusten si es necesario.

Tabla 2 Matriz Comparativa de los Bienes de Larg

a Duracién entre 2022 y 2023

INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION 2022 2023 VARIACION
Inversion en Bienes Larga Duracion $71.605,99 $1.740.543,99 $1.668.938,00
Bienes muebles $16.837,22 $21.592,22 $4.755,00
Mobiliarios $3.622,81 $5.962,81 $2.340,00
Magquinarias y Equipos $6.376,86 $6.606,86 $230,00
Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos $6.582,75 $8.767,75 $2.185,00
Libros y Colecciones $254,80 $254,80 $0,00
Bienes inmuebles $68.043,90 $68.043,90 $0,00
Terrenos $6.307,00 $6.307,00 $0,00
Edificios, Locales y Residencias. $61.736,90 $61.736,90 $0,00
Bienes de infraestructura $1.664.183,00 $1.664.183,00
Infraestructura de urbanismo y regenera miento. - $953.342,77 $953.342,77
Construcciones y Edificaciones - $710.840,23 $710.840,23
DEPRECIACION ACUMULADA $13.275,13 $13.275,13 $0,00
Mobiliarios $3.562,86 $3.562,86 $0,00
Maquinarias y Equipos $5.204,41 $5.204,41 $0,00
Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos $4.480,73 $4.480,73 $0,00
Libros y Colecciones $27,13 $27,13 $0,00

Fuente: Elaboracion propia

El andlisis de la tabla de inversiones en bienes de larga duracion entre 2022 y 2023 revela

un cambio dréstico en la asignacion de recursos, con una notable inversion total que salt6 de

$71,605.99 a $1,740,543.99, Ademas, la depreciacion acumulada se mantuvo en $13.275,13

durante ambos afos, lo que indica que, a pesar del aumento en la inversion, el valor depreciado

de los activos existentes no ha cambiado y que los nuevos activos aun no se han depreciado.
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ASIENTOS CONTABLES 2022
FECHA Cddigo Detalle Cuenta Parcial Debe Haber
1/1/2022 | 141.01 Registro de adquisicion de Bienes Muebles $16.837,22
bienes de larga duracion
141.01.03 Mobiliarios $ 3.622,81
141.01.04 Magquinarias y Equipos $ 6.376,86
141.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes $ 6.582,75
Informéticos
141.01.11 Libros y Colecciones $ 254,80
141.03 Bienes Inmuebles $ 68.043,90
141.03.01 Terrenos $ 6.307,00
141.03.02 Edificios, Locales y Residencias $ 61.736,90
Cuentas por Pagar $
71.605,99
31/12/2022 | 638.51 Registro de depreciacion Depreciacién Bienes de $ 13.275,13
acumulada de bienes de Administracion
larga duracion
638.51.01 Depreciacion Mobiliarios $ 3.562,86
638.51.03 Depreciacion Maquinarias y $ 5.204,41
Equipos
638.51.07 Depreciacion Equipos, Sistemas $ 4.480,73
y Paquetes Informaticos
638.51.11 Depreciacion Libros y $ 27,13
Colecciones
Depreciacion Acumulada $
Bienes de Administracion 13.275,13
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ASIENTOS CONTABLES 2023

FECHA Cddigo Detalle Cuenta Parcial Debe Haber
1/1/2023 | 141.01 Registro de adquisicién de | Bienes Muebles $ 4.755,00
bienes muebles
141.01.03 Mobiliarios $ 2.340,00
141.01.04 Magquinarias y Equipos $ 230,00
141.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes $ 2.185,00
Informéticos
Cuentas por Pagar $ 4.755,00
1/1/2023 | 144.01 Registro de adquisicién de | Bienes de Infraestructura $1.664.183,00
bienes de infraestructura
144.01.01 Infraestructura de Urbanismo y $ 953.342,77
Regeneramiento
144.01.02 Construcciones y Edificaciones $ 710.840,23
Cuentas por Pagar $1.664.183,00
31/12/2023 | 638.51 Registro de depreciacion Depreciacién Bienes de $ 13.275,13
acumulada de bienes de Administracion
larga duracion
638.51.01 Depreciacion Mobiliarios $ 3.562,86
638.51.03 Depreciacion Maquinarias y $ 5.204,41
Equipos
638.51.07 Depreciacion Equipos, Sistemas | $ 4.480,73
y Paquetes Informaticos
638.51.11 Depreciacion Libros 'y $ 27,13

Colecciones

Depreciacion Acumulada
Bienes de Administracion

$ 13.275,13
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Tabla 3 Indicadores de Afectacion de la Gestién Administrativa Financiera y Presupuestaria del Gad
Parroquial La Union.

Presupuestario

Presupuesto asignado

$1,800,000

Indicador Calculo Valor 2022 Valor 2023 Variacion
'E;‘i‘;f:s%i'l'j;’frzwn e | nversion total / $71,605.99 / $1,740,543.99 / 0.0286 (2.86%)
Duracié g Presupuesto total $2,500,000 $2,500,000 — 0.696 (69.6%)

uracion
gi'ag;gggn sopre | Depreciacion acumulada |$13,275.13/ $13,275.13/ 0.185 (18.5%) —
Inv%rsi()n / Inversion total $71,605.99 $1,740,543.99 0.0076 (0.76%)
Eficiencia en el Uso de | Costos imprevistos / $50,000 / 0.698 (69.8%) —
Recursos Inversion total $50,000/$71,605.99 $1,740,543.99 0.0288 (2.88%)
indice de Gasto real en bienes de o
Cumplimiento larga duracion / $71,605.99 / $80,000 | 21:740,543.99/ 0.895 (89.5%) —

0.966 (96.6%)

Fuente: Elaboracion propia

Esta tabla permite observar como los indicadores reflejan cambios significativos en la

gestion de los bienes de larga duracion entre 2022 y 2023. El aumento en el indice de inversion

indica un enfoque mas fuerte en la infraestructura, mientras que la disminucion en la relacion de

depreciacién sugiere una mejor utilizacion de los activos. La eficiencia en el uso de recursos

muestra una notable mejora, lo que implica que los costos imprevistos han disminuido en

relacion con la inversion total. El indice de cumplimiento presupuestario también refleja un

manejo mas efectivo de los recursos asignados.
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DISCUSION DE RESULTADOS

Segun Saeteros (2020), la contabilidad gubernamental es esencial para registrar y reportar
las transacciones financieras de una entidad estatal, asegurando la transparencia y la
responsabilidad en la gestion de recursos publicos. El analisis reveld que se utilizé un enfoque
sistematico y estructurado para la valoracion y contabilizacion de bienes de larga duracion, lo
que es positivo. Sin embargo, a pesar de que se reconoce la importancia de registrar
correctamente los activos al costo de adquisicion, el no realizar un seguimiento idoneo puede
llevar a inconsistencias en la informacion. Por ello se necesita capacitar al personal encargado
para que garanticen la correcta aplicacion de las normativas contables, tal como se establece en
la normativa.

De acuerdo con los datos obtenidos de la tabla de inversion en bienes de larga duracion
en el periodo 2022 y 2023 estos reflejan un cambio notable en lo que es la asignacion de los
recursos, con un incremento significativo en lo que es la inversion total, por lo que estos
registran la cantidad de $71.605,99 a $1.740.543,99. Sin embargo, esto da a conocer que el
GAD, esta realizando inversiones para poder expandir su capacidad operativa, adquirir
equipamiento y mejorar la infraestructura, en los que son los alineamientos estratégicos esto se
refleja en que estan destinados de manera robusta los fondos, por lo que se puede mejorar esta
area.

Troya (2023), el autor sefiala que la planificacion y la ejecucion de los diferentes recursos
que son puestos para el beneficio de la entidad deben de ser usados de manera consciente, por lo
que implica que el GAD, debe de realizar una evaluacion sobre sus estrategias de inversion, esto
con el fin de poder garantizar que cada uno de los recursos asignados se los manejen de manera

responsables para garantizar que cada recurso se asigna de manera que se maximice su impacto
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en la comunidad, por lo que esto evita de manera directa la ineficiencia de la reparticion de los
recursos publicos.

Los indicadores de gestion revelaron cambios significativos en el uso de los bienes de
larga duracion entre 2022 y 2023, destacando un aumento en la eficiencia y en el cumplimiento
presupuestario. Sin embargo, esta mejora debe ser vista con cautela, ya que la estabilidad en la
depreciacién acumulada puede ocultar problemas subyacentes en la gestion de activos. Como
sefiala Cruz (2021), los activos fijos deben ser gestionados adecuadamente para evitar costos
innecesarios. Por lo tanto, es crucial que el GAD mantenga un monitoreo constante de sus
activos y ajuste sus politicas contables para asegurar que la mejora en la eficiencia no

comprometa la sostenibilidad financiera a largo plazo.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con la metodologia aplicada a la investigacion para recolectar informacion
financiera del GAD de la Unidn, se dio a conocer de acuerdo a la informacién otorgada por el
jefe departamental, donde el cuadro proporciono el tipo de bien que se rigen por medio de
directrices que se valoran su costo igual o mayor a 100, por lo que la aplicaciéon de las
normativas y procedimientos son cruciales para una gestion eficiente y precisa de los bienes de
larga duracion, asegurando la integracion de los informes financieros del GAD, en el siguiente
afio.

El andlisis de las variaciones contables de los bienes de larga duracion y sus respectivas
depreciaciones para el periodo 2022 y 2023 revela que el aumento significativo en las
inversiones totales paso de $71.605.99 a $1,740.543.99, es asi que el GAD esta realizando un
esfuerzo sustancial para poder expandir su capacidad operativa, adquirir bienes fijos y mejorar su
rendimiento, pero aun deben de realizar ajustes para mejorar su impacto en la comunidad de la
Parroquia la Unién.

Los cambios significativos en los indicadores de gestion reflejan una mejora en la
eficiencia y el cumplimiento presupuestario del GAD de La Unidn. Por ello, es importante
abordar esta mejora con precaucion, ya gque la estabilidad en la depreciacion acumulada podria

ocultar problemas en la gestion de activos.

37



RECOMENDACIONES

Para poder fortalecer las politicas internas y los procedimientos que se llevan a cabo
dentro del GAD, es importante realizar revisiones continuas sobre los activos fijos que se
adquieren, ademas de aplicar una revision constante de las depreciaciones y cOmo se estan
llevando durante el periodo que inicié su delegacién. Ademas de conocer de manera detallada los
registros de la adquisicion del equipo o infraestructura.

También es importante realizar planificaciones donde participen todos los jefes del area,
para poder conocer el estado actual del equipo o activos que se estan usando dentro del, GAD, es
vital poder implementar un sistema de seguimiento y evaluacion que permita medir los
resultados de la inversion que se realiza para ajustar asi el presupuesto y garantizar que se
contribuya de manera efectiva al desarrollo sostenible de la parroquia Union.

Los indicadores de gestion se deben de mejorar la eficiencia en el cumplimiento
presupuestario en el uso de los bienes de larga duracion, por lo que se deben de ajustar las
politicas contables para garantizar la sostenibilidad financiera a largo plazo, también es
importante evaluar y actualizar las politicas en relacion con la depreciacion y la gestion de los

activos para reflejar el cumplimiento de las normativas contables.
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ANEXQOS

Anexo 1.- Entrevista al jefe de Finanzas del Gad Parroquial Ing. Leonardo Pozo

Entrevistado:

Ing. Leonardo Pozo

Entrevistador:

Wendy Ulloa Villalva

Pregunta 1: ¢ Cudl es el principal desafio que enfrenta el GAD en la gestién de bienes de larga duracién?

Uno de los mayores desafios es asegurar que todos los activos estén bien registrados y valorados. A veces, la falta de
seguimiento adecuado puede llevar a confusiones y errores en nuestros informes financieros.

Pregunta 2: ; Cémo afecta la falta de capacitacién del personal en la contabilidad de estos bienes?

La falta de capacitacion puede resultar en errores en la contabilizacion y en la interpretacion de las normativas. Esto
no solo afecta la transparencia, sino que también puede generar desconfianza en la gestién publica.

Pregunta 3: ¢ Qué medidas se estdn tomando para mejorar la asignacion de recursos en proyectos y programas?

Estamos revisando nuestras estrategias de inversion y priorizando proyectos que realmente beneficien a la comunidad.
Queremos asegurarnos de que cada délar invertido tenga un impacto positivo.

Pregunta 4: ; Cémo evalla el impacto de las inversiones en infraestructura en la comunidad?

Las inversiones en infraestructura son cruciales. Cuando mejoramos caminos, escuelas o centros de salud, estamos
directamente mejorando la calidad de vida de nuestros ciudadanos, lo que es nuestra prioridad.

Pregunta 5: ¢ Qué recomendaciones daria a su equipo para mejorar la gestién financiera?

Les diria que siempre mantengan una comunicacion abierta y busquen capacitacién continua. La colaboracion y el
aprendizaje son claves para mejorar nuestra gestion y asegurar que estamos haciendo lo mejor para la comunidad.
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Anexo. - 2 Carta de Autorizacion del Gad Parroquial

LA UNION

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Babahoyo, 03 de julio del 2024

Lcdo. Eduardo Galeas Guijarro, MAE
DECANO DE LA FACULTAD DE ADMINISTRACION FINANZAS E INFORMATICA
En su despacho.

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL LA UNION del cantén BABAHOYO.

Por medio de la presente me dirijo a usted para comunicarle que se ha AUTORIZADO
a la Srta. WENDY JIMENA ULLOA VILLALVA de la carrera de Contabilidad y
Auditoria de la Facultad de Administracion Finanzas e Informatica de la Universidad
Técnica de Babahoyo para que realice el estudio de caso con el tema: “TRATAMIENTO
CONTABLE DE INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA LA
UNION DEL CANTON BABAHOYO EN EL PERIODO 2023”, el cual es requisito
indispensable para poder titularse.

Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamente,

> _Qa-) 3 [SiWe )
0. José Luis Dicao Es

PRESIDENTE DEL GA
PARROQUIALDE LA
C.1.: 120628060-2
Cell: 0969184549

L Ynibn que queremag [

', [VERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO (&
GECRETARIA FAFI ‘3—
ooy, . N

FECHA HORA:

5\ www.gadlaunion.gob.ec
2 | juntalauniona yahoo.es
9 de Octubre entre Abrahan Freire

Ny




Anexo. - 3 Ruc del Gad Parroquial la Unién

Consulta de RUC

RUC Razon social

1260023000001 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RURAL DE LA UNION

Estado contribuyente en el RUC

ACTIVO Representante legal
Nombre/Razon Social: DICAQ ESTRADA JOSE LUIS
Identificacion: 1206280602

Contribuyente fantasma NO Contribuyente con transacciones inexistentes NO

Actividad economica principal OTROS SERVICIOS PUBLICOS DE SEGURIDAD SOCIAL
Tipo contribuyente Reégimen Categoria
SOCIEDAD GENERAL
Obligado a llevar contabilidad Agente de retencion Contribuyente especial
SI S NO

2000-10-27 20220424

Establecimiento matriz:

Lista de establecimientos - 1 registro

LOS RIOS / BABAHOYO / LA
001 UNION / ABRAHAN FREIRE S/N ABIERTO
Y 9 DE OCTUBRE
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Anexo 4.- Estado de Situacion Financiera del Gad Parroquial la Unién 2023

N
JUNTA PARROQUIAL DE LA UNION
“ ° RUC : 1260023000001 VE: 69980555
g ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 31 de DICIEMBRE del 2023
CUENTAS DENOMINACION VALOR
ACTIVO
comRIENTE
1100 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR MONEDA DE CURSO LEGAL 8,710.17
1120101 ANTICINOS DE REMUNERACIONES TIPO *A* am
11200 ANTICIROS A CONTRATISTAS DE OBRAS 18,99.11
1205 ANTICIROS A PROVETDORES DE BIENES Y/O SERVICIOS 0
ma EGRESOS REALIZADOS POR RECUPERAR (PAGOS EFECTUADOS AL SRI) 7,78.24
1 CUENTAS POR COBRAR TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPITAL € INVERSION 56,2408
1310104 INVENTARIOS DE MATERIALES DE OFICINA- 24496
1310105 INVENTARIOS DE MATERIALES DE ASEO 7%.%
Total de CORRIENTE 91,999
NO CORRIENTE
PWIRSIONES
1220504 ACCIONES L
OTROS ACTIVOS FINANCIEROS
1253101 PREPAGOS DE SEGURCS 239
Tot ce NO CORRIENTE 769
JINVERSIONES EN BIENES DURACION
1410103 MOBILIARIOS 5,962.81
410104 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 6,606.86 «
1410107  EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 8,262.75
1410109  LIBROS Y COLECCIONES 25480
1410001 TERRENOS 6,207.00
410002 EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS 61,736.90
141.99.03 () DEPRECIACION ACUMULADA DE MOBILIARIOS 3,562.86
19904  (-) DEPRECIACION ACUMULADA DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS 5,204.41
1419507 () DEPRECIACION ACUMULADA DE EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS “4,480.73
1419509 () DEPRECIACION ACUMULADA DE LIBROS Y COLECCIONES -22.13
|M301.04  INFRAESTRUCTURA DE URBANISMO Y REGENERAMIENTO 93
b_auuv CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 710,840.23
Total de INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION 1,740,543.99
( TOTAL DE ACTIVO 1,839,706.37 )
PASIVO
CORRIENTE
218 CUENTAS POR PAGAR GASTOS EN PERSONAL 181090
21353 CUENTAS POR PAGAR BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 0ss
21358 CUENTAS POR PAGAR TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES ML
2371 CUENTAS POR PAGAR GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 1,489
2373 CUENTAS POR PAGAR BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 8190
2375 CUENTAS POR PAGAR OBRAS PUBLICAS 11,857.53
2378 QUENTAS POR PAGAR TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 1587.44
Total de CORRIENTE 17,568.15
C TOTAL DE PASIVO 17,568.15 )
PATRIMONIO
PATRIMONIO
611.09 PATRIMONIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 1,746,474.06
61800 RESULTADO DEL EXRCICIO VIGENTE 75,664.16
Total de PATRINONIO 182210022
C TOTAL DE PATRIMONIO 1,822,138.22)
| TOTAL DE PATRIMONIO 1,839,706.37 |
CUENTAS DE ORDEN .
CUENTAS DE ORDEN
91117 BIENES NO DEPRECIABLES nae
211 RESPONSABILIDAD POR BIENES NO DEPRECIABLES 198

N Pégina 1 de 2 (}h&‘ L Aq‘”‘u\A 11/05/2024 04:03:15 PM

Teota GAD
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Anexo 6.- Cedula Presupuestaria de Ingresos Gad Parroquial La Union 2023
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Anexo 7.- Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gad La Union 2023

JUNTA PARROQUIAL DE LA UNION
L' : FUC | 1260023000001 UE: 69900555
: ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA A 31 G DICIEMERE 04l 2023
GRUPO CONCEPTO CODIFICADO DEVENGADO DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 115,001.00 115,001.00 0.0
Yo pare INGRESOS CORRIENTES 115,001.00 115,001.00 000
GASTOS CORRIENTES
S1 GASTOS EN PERSONAL 100,655.73 100,655.73 0.00
S)  BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO a6 5,100.7% 1,055.87
$7  OTROS GASTOS CORRIENTES e ] 14185
S8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 807245 807246 000
Toes pre GASTOS CORRIENTES 115,001.00 1460078 ura
((_ supemavIT 0 DEFICIT CORRIENTE 0.00 1,197.22 -1,197.22)
INGRESOS DE CAPITAL
25 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPTTAL € INVERSION 204506 302,282.65 12097
Totl par INGRESOS DE CAPITAL 20452062 0),28265 12097
GASTOS DE INVERSION
71 GASTDS EN PERSONAL PARA INVERSION 82,2005 87,2469 209
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 10,471.68 123,661.26 w00
7 OBRAS PUBLICAS 203,961 07 26,613.25 oMwn
78 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION AL SECTOR PUSLICO 5,603.39 5,601.39 0.00
Toes! pars GASTOS DE INVERSION 547,285.19 N4 741609
GASTOS DE CAPITAL
84 BIENES DE LARGA DURACION | 4SS0 4,755.00 000
7oty pare GASTOS OE CRPITAL 47550 4755.00 000
( SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIAMIENTO -247,509.57 +174,597.21 -72,912.36 )
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
37 SALDOS DISPOMIBLES 22,9518 0.00 24296081
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 85,4022 8,402.26 00
Totx p3r3 INGRESOS OE FIXANCANIENTO 251,26007 8,022 w2968
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
97 PASIVO CIROULANTE 385450 385450 000
Tous pars APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 385450 3,854.50 000
(___oencrr oe inversion 247,500.57 454776 242,961.81 )
r SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 -168,852.23 168,852.23 I
LCDO. JOSE LUIS DICAO ESTRADA LCDO. JOSE LLES DICAD ESTRADA
PRESIDENTE PRESIDENTE
0&(&0 A oa A
Tt GAN
Pigraloel 15/05/2004 05:45:13 AN

Escaneado con CamScanne:




Anexo 8.- Fotografia de Entrevista con el Jefe Financiero
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Anexo 9.- Informe Antiplagio — Compilatio

-l

U CERTIFICADO DE ANALISIS
C magister

u

TRATAMIENTO CONTABLE DE 3 s
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA

DURACION EN EL GOBIERNO . e
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DELA . oot
PARROQUIALAUNION DELCANTON ™™ & " e
BABAHOYO EN EL PERIODO 2023 " i

generados por
lalA

Nombre del documento: TRATAMIENTO CONTABLE DE INVERSIONES ~ Depasitante: SANDOYA MAYORGA LILIANA ANDREINA ~ Ndmero de palabras: 7624

EN BIENES DE LARGA DURACION EN EL GOBIERNO AUTONOMO Fecha de depdsito: 8/8/2024 Nimero de caracteres: 51.195
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA LA UNIGN DEL CANTON Tipo de carga: interface
BABAHOYO EN EL PERIODO 2023.docx fecha de fin de andlisis: 8/8/2024

D del documento: 8fc5d666411342388aa662fc65602b864e60bca4
Tamafio del documento original: 66,13 kB
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