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1 RESUMEN
El presente estudio abordd los desafios encontrados en la ejecucion presupuestaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Ventanas durante el periodo 2023, caracterizados
por una significativa discrepancia entre los ingresos presupuestados y los efectivamente utilizados.
Esta situacion plantea interrogantes sobre la eficacia de la gestion financiera y la transparencia en
la administracion de fondos publicos en la entidad municipal.
El objetivo principal del estudio fue examinar detalladamente las partidas presupuestarias del GAD
Municipal de Ventanas para identificar factores que afectaron la ejecucidon presupuestaria y
proponer recomendaciones para mejorar la planificacion y uso eficiente de los recursos.
La implementacion de estrategias efectivas para aumentar los ingresos propios y reducir la
dependencia de fuentes externas es crucial para fortalecer la sostenibilidad fiscal del GAD
Municipal. Mejorar la gestion fiscal y adoptar précticas de administracion mas eficientes son
medidas clave para optimizar la ejecucion presupuestaria y garantizar una asignacion equitativa y
transparente de los recursos publicos.
Este estudio subraya la importancia de abordar las deficiencias identificadas en la gestion
presupuestaria local, no solo para mejorar la calidad de los servicios publicos y proyectos
comunitarios, sino también para fortalecer la confianza y legitimidad del gobierno local ante la
ciudadania. La implementacion de estas recomendaciones no solo beneficia al GAD Municipal del
canton Ventanas, sino que también establece un precedente para la mejora continua en la
administracion publica local.
Palabras claves: ejecucion presupuestaria, gestion financiera, sostenibilidad, dependencia

externa.



2 SUMMARY
The present study addressed the challenges encountered in the budget execution of the Municipal
Decentralized Autonomous Government of the Ventanas canton during the period 2023,
characterized by a significant discrepancy between the budgeted income and those actually used.
This situation raises questions about the effectiveness of financial management and transparency
in the administration of public funds in the municipal entity.
The main objective of the study was to examine in detail the budget items of the Municipal GAD
of Ventanas to identify factors that affected budget execution and propose recommendations to
improve planning and efficient use of resources.
The implementation of effective strategies to increase own income and reduce dependence on
external sources is crucial to strengthen the fiscal sustainability of the Municipal GAD. Improving
fiscal management and adopting more efficient administration practices are key measures to
optimize budget execution and ensure equitable and transparent allocation of public resources.
This study highlights the importance of addressing identified deficiencies in local budget
management, not only to improve the quality of public services and community projects, but also
to strengthen the trust and legitimacy of local government in the eyes of citizens. The
implementation of these recommendations not only benefits the Municipal GAD of the Ventanas
canton, but also establishes a precedent for continuous improvement in local public administration.

Keywords: budget execution, financial management, sustainability, external dependency.



3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El GAD Municipal del canton Ventanas se encuentra ubicado en la Provincia Fluminense
de Los Rios consiguiendo su decreto de cantonizacion el 10 de noviembre de 1952 desde entonces
su vida politica como gobierno autonomo forma parte con fecha de registro 28 de noviembre de
1997 en el SRI bajo la modalidad de Administracién y gestion de recursos publicos con numero
de RUC 1260000810001.

En el contexto de los Gobiernos Autobnomos Descentralizados el presupuesto se destaca
como un espacio de focalizacion, en el cual los representantes municipales, cada uno desde su
ambito realizan una serie de analisis y toma de decisiones para determinar la direccion en la que
asignaran los recursos locales disponibles, especialmente aquellos orientados para gastos de
inversion. Lo antes mencionado refleja que la ejecucion presupuestaria desempeiia un papel crucial
en la gestion financiera de las entidades gubernamentales, ya que posibilita la programacion y
asignacion efectiva de fondos, garantizando la transparencia y la responsabilidad ante la
comunidad.

No obstante, se ha identificado que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Ventanas durante el ultimo periodo 2023 ha enfrentado desafios significativos que han
afectado los principios de transparencia y responsabilidad, posicionando este andlisis en las
discrepancias observadas entre los presupuestos proyectados y los fondos realmente utilizados ya
que, la ejecucion presupuestaria no llega al 100% de lo planificado, lo que plantea un desafio para
la gestion financiera y la rendicion de cuentas en la entidad gubernamental.

Por otro lado, el diagnostico efectuado reveld que otro de los aspectos que se cifie a la mala
ejecucion presupuestaria es la falta de cumplimiento en la asignacion planificada de fondos por

parte del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), provocando demoras en las actividades



programadas e impactando negativamente en la calidad de vida de los habitantes del canton. Todos
estos problemas de gestion presupuestaria que han sido mencionados, segiin indagacion preliminar
se han derivado por la falta de controles e incluso por desconocimiento por parte de los
funcionarios en temas relacionados con informacion administrativa, financiera y la elaboracion de
presupuestos.

En esta perspectiva, se ha detectado como el principal problema la marcada discrepancia
entre los ingresos presupuestados y los efectivamente utilizados durante el periodo 2023, situacion
que sugiere posibles fallas en la administracion del presupuesto. Dichas fallas pueden ser
atribuidas mayormente a la carencia de conocimientos por parte de los funcionarios, la ausencia
de un analisis exhaustivo de la gestion del presupuesto y la falta de una evaluacidon continua del
presupuesto que se asigna al GAD Municipal del canton Ventanas, lo cual compromete el
desarrollo y bienestar de la comunidad ya que no se financian los proyectos y servicios
considerados como esenciales.

Por otro lado, sumado a la deficiente gestion presupuestaria que se evidencia en el GAD
Municipal por la falta de control interno también se han identificado aspectos externos que han
contribuido a este problema, mismos que tienen que ver con los retrasos por las transferencias a
las alicuotas del Estado que se han venido evidenciando desde hace aproximadamente 4 afios atras,
ya que al ser estas la mayor fuente de ingresos para la institucion, han contribuido al
cuestionamiento de la eficacia de las planificaciones y al cumplimiento de los objetivos, sobre todo

en lo social.



4 JUSTIFICACION

El presente estudio de caso tiene como finalidad llevar a cabo un analisis de la gestion del
presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Ventanas, con el objetivo de
determinar si existe eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos y si la gestion de los fondos
publicos ha logrado satisfacer las necesidades y exigencias de la comunidad en general. En este
aspecto, es menester puntualizar que el andlisis actual se acoge a la importancia fundamental que
tiene la ejecucion del presupuesto en el funcionamiento Optimo de las instituciones
gubernamentales.

Ademéds, la importancia de llevar a cabo la investigacion se fundamenta en las
discrepancias que se han venido suscitando en el GAD Municipal por concepto de los ingresos
presupuestados y los que realmente se han desarrollado ya que dichas situaciones, han planteado
la existencia de desafios significativos en la gestion presupuestaria e interrogantes sobre la
eficiencia de estrategias de planificacion interna; y, a su vez en la necesidad de buscar e identificar
soluciones viables para mejorar la planificacion y culminacion de los proyectos que fortalezcan la
confianza de los ciudadanos.

Por otro lado, es importante destacar que la relevancia de este estudio va mas alla de solo
la operatividad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Ventanas, ya que al
profundizar en el andlisis se podran plantear estrategias que permitan incrementar los fondos
disponibles y mejorar la eficacia de la gestion, lo que repercutira directamente en beneficio del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ventanas como principal destinatario de estas
mejoras. Ademads, el proyecto tiene gran relevancia social ya que llevar a cabo una gestion
presupuestaria eficiente impacta de forma directa en la calidad y eficacia de los servicios y

proyectos que se ofrecen en beneficio de los habitantes del canton.



5 OBJETIVOS DEL ESTUDIO
5.1 Objetivo general
Examinar el presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Ventanas, mediante la revision detallada de las partidas presupuestarias concernientes al periodo
2023.
5.2  Objetivos especificos
e Identificar las principales partidas presupuestarias a través de la informacion del
GAD Municipal del canton Ventanas para el afio 2023.
e Analizar la ejecucion presupuestaria mediante los registros contables del GAD
Municipal durante el periodo 2023.
e Explicar los factores que afectaron la ejecucidon presupuestaria mediante los

balances de la situacion financiera del GAD del cantdén Ventanas en el afio 2023.

Argumento
El estudio tiene como objetivo principal examinar el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Ventanas para el afio 2023, centrandose en identificar las
principales partidas presupuestarias, analizar la ejecucion financiera a través de registros contables
y explicar los factores que impactaron esta ejecucion. Estos objetivos especificos permitiran
comprender mejor la gestion financiera del GAD y ofrecer recomendaciones para mejorar la

eficiencia en la asignacion y uso de recursos publicos.



6 LINEA DE INVESTIGACION

El presente caso de estudio titulado “Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Ventanas, periodo 2023” ha tenido como interés analizar el control
presupuestario y la asignacion de recursos durante un periodo fiscal determinado. Por ende, se
enmarca dentro de la linea de investigacion “Gestion financiera, administrativa, tributaria,
auditoria, control”, dado que facilita la comprension y el impulso para perfeccionar los
procedimientos y normativas vinculados a la gestion financiera y administrativa que se lleva a
cabo en las instituciones gubernamentales.

Al mismo tiempo, la sublinea de investigacion que surge de la linea mencionada
previamente es “gestion tributaria, financiera y compromiso social”, ya que esta vinculada con el
campo de estudio de Contabilidad y Auditoria que de algin modo se enfoca también en la
supervision y monitoreo de las actividades financieras que aseguren la transparencia y eficiencia
en la asignacion de los fondos publicos. En este contexto, tanto la linea de investigacion como la
sublinea se ajustan correctamente al ambito investigativo, lo cual demuestra un compromiso por
identificar los desafios especificos que la administracion publica enfrenta.

Argumento:

El estudio del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Ventanas para el afio 2023 se enmarca en la investigacion de gestion financiera y administrativa
publica. Este analisis busca mejorar los procedimientos normativos y la supervision de actividades
financieras, asegurando la transparencia y eficiencia en la asignacion de fondos publicos. La
investigacion se alinea con el campo de Contabilidad y Auditoria, especificamente en la gestion
tributaria, financiera y compromiso social, abordando los desafios especificos que enfrentan las

administraciones publicas en la actualidad.
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7 ARTICULACION DEL TEMA

El presente caso de estudio se articula con el proyecto de practicas titulado “Aplicacion de
procesos contables, financieros y tributarios”, debido a que juega un papel preponderante en la
gestion de finanzas y administracion de las entidades publicas y sirviéo como un referente de lo que
sucede dia a dia en las instituciones financieras. Ademas, la articulacion entre el tema que esta
siendo objeto de estudio y aquel que fue desarrollado durante el proceso de practicas
preprofesionales se fundamenta en la exploracion detallada de los procesos contables y tributarios
que se llevan a cabo en las entidades, tomando relevancia el conocimiento académico y el
profesionalismo que se ha venido adquiriendo.

Esta sinergia entre el andlisis tedrico y la préctica real en el &mbito contable y financiero
proporciona una comprension integral de los desafios y oportunidades presentes en la
administracién publica, permitiendo asi la implementacion de estrategias mas efectivas para
optimizar la gestion de recursos y mejorar la transparencia y eficiencia en el uso de fondos
publicos. A través de este enfoque combinado, los estudiantes y profesionales en formacion
adquieren una vision mas clara y precisa de las responsabilidades y competencias necesarias para
desempefiarse adecuadamente en el sector publico, promoviendo asi un desarrollo sostenible y

equitativo en la gestion de los recursos financieros.
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8 MARCO CONCEPTUAL

El objetivo principal del Gobierno Autébnomo Descentralizado del cantdon Ventanas es
promover el crecimiento econdmico, social y ambiental de todos los habitantes del canton,
asegurando su participacion directa, oportuna y equitativa en los proyectos que se llevan a cabo,
para lograr este objetivo, el gobierno local enfatiza la importancia de la participacion activa de los
ciudadanos en la toma de decisiones. Se busca crear espacios de dialogo y concertacion donde los
habitantes puedan expresar sus necesidades, inquietudes y propuestas.

El marco conceptual de esta investigacion se basa en una revision de la literatura existente
sobre la gestion presupuestaria en entidades gubernamentales locales. Se discutiran los argumentos
a favor y en contra de varios enfoques de gestion financiera publica, como la eficiencia en la
asignacion de recursos versus la equidad en la distribucion de fondos. También se examinaran las
teorias que respaldan la participacion ciudadana en la toma de decisiones presupuestarias y su
aplicacion en el contexto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Ventanas.
Ademads, se tomardn en cuenta las consecuencias politicas y éticas de los modelos de gestion
presupuestaria sugeridos en términos de transparencia, rendicion de cuentas y compromiso social.
8.1  Gestion Publica Financiera

El término "valor publico" dentro de la ejecucion presupuestaria se refiere al valor que el
Estado crea a través de la calidad de los servicios que brinda a la ciudadania, las regulaciones que
administra para el bienestar general y la implementacion de politicas ptiblicas que buscan satisfacer
las necesidades especificas de la poblacion. (Escobar, 2020).

El ciclo politico es una explicacion de las variaciones en el gasto publico a corto plazo.

Segun esta teoria, la ideologia del gobierno afecta las politicas y los resultados.

12



Segun (Tellier, G., 2023), se cree que los partidos progresistas apoyan los aumentos del
gasto publico, mientras que los conservadores apoyan las reducciones del presupuesto. Por lo
tanto, la teoria politica indica que los gobiernos de tendencia izquierdista otorgan mayor
flexibilidad en la regulacion financiera del gobierno. (Tufte, E.R., 2020); (Hibbs, D.A. Jr., 2020)

De acuerdo con (Allers, M., De Haan, J. y Sterks, C., 2021), los partidos politicos
progresistas apoyan mas la redistribucion de la renta y un estado activo que los conservadores.
Estos partidos apoyan un sector piiblico mas amplio y con mas responsabilidades que los gobiernos
de derechas.

El control del sistema integrado financiero y contable ha evolucionado en los Gobiernos
Autonomos de los paises desarrollados.

Los sistemas del sector publico se vuelven cada vez mas dificiles de administrar. Al mismo
tiempo, enfrentan importantes desafios como la especulacion de intereses publicos y el riesgo de
liquidez, que tienen un impacto interno en los procesos de gestion gubernamental. Para que las
organizaciones publicas brinden informacion de calidad y transparencia, el Sistema Nacional de
Contratacion Publica establece pactos con los sujetos informdticos internos y externos. Los
problemas del sistema incluyen informacion con incertidumbre, tiempo de espera en la base de
datos y lentitud al procesar informacion veridica (Crespo, S., 2021).

Cualquier institucion, ya sea publica o privada, necesita un sistema de gestion financiera
para gestionar y administrar los recursos econdmicos, al mismo tiempo que permite certificar los
costos generados durante el desarrollo del ejercicio contable, lo que inicia el funcionamiento de la
organizacion de manera rentable y beneficiosa para los propietarios de la empresa y los usuarios
de la informacion generada. El proceso presupuestario consta de seis pasos: programacion,

formulacion, ejecucion, evaluacion, clausula y liquidacion. Las actividades deben llevarse a cabo
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en un plazo no superior a un afio, siempre y cuando esto esté en linea con el plan estratégico del
gobierno (Villa, C., 2019).

Actualmente, cada gobierno autonomo realiza la evaluacion y ejecucion financiera junto
con el Ministerio de Finanzas. De acuerdo con el Codigo Organico de la Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion de Ecuador (COOTAD), es responsable de administrar y brindar
el mantenimiento del sistema financiero, segun lo establecido por la ley. Ademas, anticipa un
porcentaje de recursos en el presupuesto general del Estado para los gobiernos locales (municipios,
prefectura, juntas parroquiales, entre otros), con el fin de establecer las necesidades institucionales,
nacionalidades y toda la descentralizacion. (Ministerio de economia y finanzas, 2020).

El proposito de la contabilidad es facilitar la toma de decisiones de los diferentes usuarios
de una entidad econdémica proporcionando informacién util que se obtiene de los procesos o
transacciones que realizan en las empresas. Para obtener informacion efectiva y tomar las mejores
decisiones, el departamento de tesoreria se asegura de que todos los documentos cuenten con
respaldo legal. Esto ayuda a controlar los saldos pendientes, relacionados con las inversiones y
financieras. La cantidad de dinero que los contribuyentes deben pagar al Estado para mantener el
gasto publico se conoce como impuestos. (Segovia, Z. G., 2019)

Por lo general, gran parte de las transacciones estan inmersas con el flujo de dinero. Sin
embargo, la base de caja y los errores de control interno en las entidades publicas alteran el sistema
de informacion y los informes presentados.

La gestion de tesoreria considera todo negocio como un flujo de dinero,
independientemente del producto o servicio que proporciona, también percibe la toma de
decisiones en la entidad para obtener el dinero necesario para las actividades institucionales. Para

llevar a cabo las tareas de prevision, control y conciliacion de flujos monetarios, mediante la
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gestion de pagos, se debe organizar el efectivo de manera adecuada al imponer politicas de
compras y pagos frente a las normas del vendedor, e incluso es importante realizar auditorias al
nivel interno sobre pagos y saldos. (Lopez, F., 2020).

Por otro lado, las donaciones y aportaciones son valores que tienen un impacto en la cuenta
de patrimonio, al mismo tiempo ayudan a las instituciones a trabajar para el bien comun de todos

los ciudadanos.

8.2  Indicadores Financieros

(Godoy, R., & Acero, D., 2021) Indican que son instrumentos utilizados para realizar un
analisis financiero del estado de la organizacion durante un periodo determinado cuyo objetivo
principal es la interpretacion financiera a través de la toma de decisiones adecuadas para de esta
manera poder definir un punto de partida que permita pronosticar de mejor manera el futuro de la
empresa. Los datos utilizados en estos indices provienen directamente de los estados financieros.

Los indicadores financieros son fundamentales para proporcionar informacion de manera
oportuna, ya que reflejan la imagen de una empresa en comparacion con los registros de los estados
financieros a una fecha especifica. Permite al gerente analizar esta informacion y tomar decisiones
estratégicas que sean beneficiosas para la empresa.

8.2.1 Liquidez

Segun (Bravo, M., 2020) La liquidez de una organizacion es la cantidad de dinero
disponible para cancelar las deudas, especialmente las de corto plazo. La organizacion debe
producirlo de manera efectiva para evitar dificultades en el cumplimiento de las responsabilidades

y alterar su funcionamiento habitual. Los indicadores de liquidez ayudan a determinar si la misma
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esta en condiciones de pagar las deudas a tiempo y si tiene una base financiera adecuada. Para

determinar el nivel de liquidez, se utiliza una relacion entre activos y pasivos.

8.2.2 Solvencia

También conocido como indices de deuda. El crecimiento de una entidad depende del
endeudamiento, ya que permite generar una mayor ganancia a través de una inversion. Es
conveniente obtener una rentabilidad neta mayor que los intereses cancelados. La capacidad de
administrar la deuda es considerada como una de las estrategias mas cruciales para la empresa, ya
que depende significativamente de los margenes de rentabilidad que obtenga y del nivel de las

tasas de interés actuales. (Bravo, M., 2020).

8.2.3 Gestion

El objetivo de este grupo de indicadores es evaluar la eficiencia de una organizacion en la
utilizacion de sus recursos productivos, evaluados en funcion de la velocidad de recuperacion de
la inversion aplicada a ellos. En pocas palabras, es responsable de evaluar la eficiencia de la
operacion de la entidad para controlar el riesgo. El principal punto a analizar es el movimiento de
los activos corrientes para determinar si la institucion realmente tiene la eficiencia operativa

Optima para convertirlos en efectivo. (Jaramillo, F., 2021)

8.2.4 Rentabilidad

(Faga, H., 2019) Indica que la rentabilidad significa ganancias, y estar presente en una
organizacion garantiza la supervivencia actual de la empresa y ofrece buenas perspectivas para el
futuro. El precio de venta y el costo son sus componentes, y el resultado que generan estos dos
presenta los siguientes escenarios: El primer resultado es positivo (que cumple con el nombre de
rentabilidad) e indica una direccion viable para el crecimiento, mientras que el segundo resulta

negativo, lo que cuestiona la salud actual y futura de la entidad.
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8.3  Transparencia en la Gestion Publica

(Gomes Filho, 2021) sostiene que promover el reequilibrio en una relacion de poder
implica dar transparencia. Primero porque permite que el poder se transforme a través de la critica,
el escrutinio publico y, por lo tanto, el control social. En segundo lugar, porque la transparencia
hace que las personas involucradas en el ejercicio del poder tomen una posicidén activa de

protagonistas.

La transparencia es una herramienta esencial para permitir que los ciudadanos ejerzan una
influencia directa en la administracion publica, con el fin de equilibrar las disparidades de poder
en la toma de decisiones publicas y en la produccion de bienes y servicios publicos. En primer
lugar, esto se debe a que los tres métodos principales para democratizar la gestion publica, la
participacion ciudadana, la eleccion facilitada por la competencia entre servicios publicos y la
coproduccion, dependen de la transparencia. En segundo lugar, esto se debe a que en ocasiones la
transparencia se convierte en la Uinica forma posible de ejercer influencia. (Cunil Grau, Nuria,
2020).

(Garcia, 2021) También sefiala que la transparencia en la gestion de los recursos publicos
precede y facilita la rendicion de cuentas por su uso. Es importante que los fondos publicos sean
utilizados dentro de limites que aseguren la estabilidad financiera, y para lograrlo, existe una
legislacion que garantiza su cumplimiento. A nivel mundial, se han emitido declaraciones de
organismos multilaterales de crédito que establecen restricciones en el manejo de cuentas publicas
con el fin de evaluar el rendimiento de la gestion fiscal de los paises y su capacidad para pagar

deudas.
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Cada vez es mas evidente que la transparencia es esencial para la supervivencia de las
entidades sin fines de lucro. La razon detras de esto se puede explicar por varias razones. La
relevancia del tercer sector ha crecido en los ultimos afios, lo que hace que sea necesario que las
organizaciones proporcionen informacién mas actualizada sobre sus actividades y métodos, asi
como los resultados beneficiosos y transformadores de sus acciones.

La nueva gestion publica (NGP) se relaciona con la sociedad civil y la descentralizacion y
enfatiza el papel principal de la informacion, el presupuesto, el control de gestion y el manejo de
recursos humanos. Por lo tanto, para lograr el desarrollo econdmico nacional y regional, la
administracién publica debe adaptarse a las nuevas realidades de la economia mundial y las
necesidades locales. El modelo Whitehall es el nuevo modelo de gestion publica en el Reino
Unido. La variante estadounidense se refiere al gobierno empresarial y al esquema después de la
burocracia. Considerado a nivel mundial, se forma como el representante de la OCDE
(Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico). (Rodriguez, V., 2022)

8.4  Rendicion de Cuentas en el Sector Publico

El Banco Interamericano de Desarrollo y el Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo desarrollaron el "Modelo Abierto de Gestion para Resultados en el Sector
Publico" en el marco de un proyecto durante el periodo 2006-2007.

Segun (Serra Martin, Albert; Cunill Grau,, 2022) Este modelo establece la logica gerencial
aplicada al sector publico a partir de tres objetivos principales: a) asegurar un uso 6ptimo de los
recursos publicos en la produccion y distribucion de bienes publicos para generar mas servicios,
menores costos e incrementar la efectividad de los organismos publicos.

En los altimos afios, la Rendicion de Cuentas se ha convertido en uno de los pilares de la

Nueva Gestion Publica se hacen reflexiones bajo diversos conceptos para impulsar este proceso,
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cuyo objetivo declarado es avanzar en la democracia. Se trata de normas que se presentan como
novedosas, pero la Rendicion de Cuentas es un proceso administrativo antiguo sobre el cual poco
se sabe. Aunque no dudamos que las propuestas actuales incorporan renovaciones, aplicarlas sin
estudiar lo que ha sido la practica es asumir modas y correr el riesgo de no lograr los objetivos
formalmente presentados. (Ochoa Henriquez, Haydée, 2022)

8.5  Nocion de Rendicion de Cuentas

Es posible identificar una variedad de enfoques que sirven como base tedrica para la
construccion de la metodologia. Se destacan los conceptos de "rendicion de cuentas", gobernanza
y sistemas de control, asi como el impacto de las teorias de la Nueva Gestion Publica en el ambito
estatal, que contribuyeron a redefinir las nociones de resultados de la gestion publica, como afectan
las politicas publicas como se crean y evaltian los logros. La version minimalista de la rendicion
de cuentas se refiere a la teneduria de libros; términos como sanciones, gestion, corrupcion, control
externo, el interés publico, el poder y las relaciones principal-agente quedarian fuera de esta
definicion fundamental. (Ackerman, John M., 2021)

La version tradicional del término se refiere a los mecanismos politicos y legales utilizados
por los gobiernos para dar cuenta a la sociedad de sus acciones, la aplicacion de las leyes y la
distribucion de los fondos publicos. La forma en que se lleva a cabo esta responsabilidad no es
universal y varia entre naciones y gobiernos.

En su interpretacion mas actual, la rendicion de cuentas es uno de los requisitos
fundamentales para garantizar que los actos del gobierno sean transparentes y que los recursos
publicos, sujetos a las autorizaciones legales para gastar, sean determinados por los mecanismos
democraticos se derivan de la interaccion entre los poderes administrativo, legislativo y judicial.

(Consejo Cientifico del CLAD, 2020).
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8.6  Los Controles

La rendicién de cuentas no es otra cosa que trabajar con la sociedad y las organizaciones
de rendicidn de cuentas para aumentar la honestidad, fortalecer la gestion del gobierno en lugar de
intentar escapar del escrutinio, es decir, adoptar una actitud proactiva que requiere didlogo,
explicaciones y justificacion.

Aunque la externalidad y la autoridad superior son importantes en las relaciones de
rendicion de cuentas, el autor sostiene que no son necesarias para que existan. Las relaciones de
rendicion de cuentas "internas" también deben considerarse segun ¢€l, la responsabilidad solo puede
ser ejercida después de que se hayan completado los hechos o actos. Este autor, sin embargo,
considera que esto no es un obstaculo para que los agentes publicos brinden informacion y
explicaciones sobre sus acciones durante su gestion. En este sentido, reconoce que la
responsabilidad es un proceso y no un estado. (Ackerman, John M., 2021)

8.7  Rendicion de Cuentas y otros conceptos: Similitudes y diferencias

Otros términos que a menudo se utilizan como sinénimos de rendicidon de cuentas incluyen
responsabilidad, responsabilidad, responsabilizacion. Ademads, los términos control y
transparencia conducen ruido al intentar establecer los limites de la Rendicion de Cuentas, por lo
que es necesario poner fin a todos estos conceptos. Historicamente, en la gestion publica, existe
una practica en la que los servidores publicos dan cuenta o justifican sus acciones a diferentes
sujetos, de manera diversa y a través de diferentes medios, por estar obligados a ello. Esta practica
se conoce en castellano desde su implementacion. (Ochoa Henriquez, Haydée, 2022).

De acuerdo con (Ugalde, Luis, 2022), México ha incluido el término en su Constitucion

desde 1917."para denotar la obligaciéon de los gobernantes de informar sobre sus actos y
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decisiones", pero el autor menciond que, hasta hace unos afios, los politicos y los académicos no
usaban el término con frecuencia. En Venezuela, este proceso se conoce como Memoria y Cuenta.

Segn otros autores, como (Barzelay, Michael, 2021), la Accountability "podria ser
entendida desde una perspectiva convencional como "Rendicion de Cuentas", hasta ahora,
significa lo mismo. No obstante, en la actualidad, el término responsabilidad tiene una
significacion distinta, ya que se refiere a la responsabilidad de dar cuenta al ciudadano, lo cual se
relaciona de alguna manera con los cambios que han ocurrido en los paises anglosajones.

En ocasiones, los autores distinguen entre Transparencia y Rendicion de Cuentas, pero a
menudo se confunden estos términos. Se afirma que la vocacion por la transparencia se origina en
la palabra accountability, que, segiin Gonzélez, "se ha interpretado como la obligacion legal y ética
de un gobernante de informar al gobernado sobre como ha utilizado el dinero y otros recursos que
le fueron dados por el pueblo para emplearlos en beneficio del pueblo gobernado y no en beneficio
de los gobernantes de turno".

8.8  Control y Compromiso Social

Las entidades municipales se enfrentan a demandas cada vez mas complejas de asistencia
en el area socioecondmica, ya que estan mas cerca de la sociedad civil que otras entidades y son
las que permiten una mayor democratizacion de los recursos y la gestion publica. Por lo tanto, el
ejercicio de la ciudadania politica se identifica con una mayor apropiacion en la instancia local
donde viven los ciudadanos. (Dias, 2020).

Para ello, afirman que es esencial observar el criterio de comprensibilidad puesto a
disposicion de los ciudadanos. Esto garantiza que todos los ciudadanos puedan obtener e
interpretar informacidn necesaria, relevante, oportuna, pertinente y veraz sobre el desempeio de

la gestion en la utilizacion de los recursos (Moon M J, 2022).
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8.9 Equidad en Distribucion de Fondos Publicos

El concepto de equidad esta principalmente relacionado con la justicia social y puede
definirse como una situacion en la que existen desigualdades necesarias e inevitables, pero a la vez
justas y correctas. Cuando se trata de definir el término "equidad", el primer obstaculo que surge
es identificar claramente la distincion entre este y el término "igualdad". Ambos términos suelen
ser utilizados indistintamente, lo que provoca una gran confusion. La uniformidad se relaciona
directamente con la igualdad, mientras que la imparcialidad se relaciona con la igualdad. (Barbieri,
2020)

Aunque la concentracion del ingreso disminuy6 entre 2000 y 2014, América Latina sigue
siendo el continente con los niveles mas altos de desigualdad.1 En 2010, el coeficiente de Gini
promedio simple de la region fue de 0,502, mientras que fue igual a 0,304 en las economias
avanzadas, 0,328 en el Sur de Asia, 0,389 en el Este de Asia y 0,44 en Africa al Sur del Sahara.
Aunque el resto del mundo suele ser menos desigual que Latinoamérica, en los paises desarrollados
esto se debe principalmente a la gran cantidad de redistribucion fiscal que se realiza.

En América Latina, especialmente en la region andina, los intentos de implementar
presupuestos sensibles al género han estado enfocados en la crisis de gobernabilidad y en la
implementacion de reformas al estado que proyectan un papel crecientemente protagdnico a los
gobiernos localmente. Aunque estas reformas han aumentado la participacion de los ciudadanos y
han permitido ciertas innovaciones administrativas, las experiencias indican que los presupuestos
no han cumplido con los compromisos de equidad de género acordados por los gobiernos locales
y nacionales. (Pizani, 2021)

En Latinoamérica, y especialmente en Ecuador, el desempefio municipal presenta

numerosas deficiencias en términos financieros y tributarios, especialmente en el ambito
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financiero y tributario, se advierten una serie de dificultades que impiden un normal desempeno
municipal.

(Estévez-Torres, 2020) dice, que en muchos casos los encargados de las jefaturas o
direcciones carecen de conocimientos financieros o tributarios y se limitan a ejecutar las 6rdenes
o disposiciones de los gobiernos de turno, lo que demuestra la debilidad de los gobiernos
municipales en cuanto a una gestion efectiva y permanente, adicional al hecho de que en muchos
casos no hay preparacion para el futuro, incluso si se considera que los empleados municipales no
estdn motivados por los problemas diarios en el manejo de la entidad.

(Julio, 2020) afirma que la gestion financiera y tributaria es crucial tanto en organizaciones
publicas como privadas porque se utiliza como herramientas de control y desarrollo. En el caso de
los gobiernos municipales, es esencial para alcanzar el éxito en el desempefio de cada gestion. Es
importante destacar que, en el sector publico, los aspectos financieros y tributarios determinan el
éxito o fracaso de una empresa. Desde esta perspectiva, se examinan elementos financieros y
tributarios para mejorar la gestion, la toma de decisiones y la recaudacion. Esto es especialmente
cierto debido a que las entidades publicas estan obligadas a administrar los recursos y brindar
servicio a la comunidad.

La eficiencia, la equidad y las prioridades establecidas en la planificacion estratégica son
consideradas al distribuir los recursos financieros. Los GAD deben examinar cuidadosamente las
necesidades de la comunidad y determinar las 4reas prioritarias de inversion, como la educacion,
la salud, la infraestructura, la seguridad ciudadana y los servicios basicos. También deben
supervisar y evaluar la ejecucion presupuestaria. Esto implica supervisar el cumplimiento del

presupuesto de los objetivos y metas, asi como la eficiencia y eficacia en la utilizacién de los
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recursos. Los ingresos y gastos se monitorean continuamente, y se realizan ajustes cuando sea

necesario para evitar desviaciones significativas (Ramirez, 2020).
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9 MARCO METODOLOGICO

El tipo de investigacion que se adopto en este estudio es de naturaleza mixta, combinando
métodos cualitativos y cuantitativos. Este enfoque permitié una comprension integral de la
problematica relacionada con la ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Ventanas durante el periodo 2023. La investigacion cualitativa proporciono
un entendimiento profundo de las percepciones y experiencias de los funcionarios municipales,
mientras que la investigacion cuantitativa permiti6 la evaluacion objetiva de datos presupuestarios.

El procedimiento metodologico incluyd varias etapas. Primero, se prepararon las
entrevistas mediante un modelo de conversacion e indagacion. Luego, se llevd a cabo la
recoleccion de datos a través de recopilacion de documentos presupuestarios y financieros como
balances, estados de flujo de efectivo, indicadores de gestion, informes técnicos y liquidacion de
presupuestos. Posteriormente, se procesaron y analizaron los datos documentales para evaluar la
ejecucion presupuestaria. Finalmente, se integraron los resultados cualitativos y cuantitativos para
proporcionar una vision completa y coherente de la problematica investigada.

Este marco metodologico garantizod una aproximacion exhaustiva y rigurosa al estudio del
presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Ventanas para el
periodo 2023, facilitando una comprension profunda de los factores que afectan su ejecucion y

proporcionando recomendaciones basadas en evidencia para mejorar la gestion presupuestaria.
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10 RESULTADOS

Mediante el anélisis del Estado de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal del canton
Ventanas y cumpliendo con el primer objetivo de la investigacion “identificar las principales
partidas presupuestarias’” se obtuvieron los siguientes hallazgos:

En cuanto a los ingresos, los recaudos, que provienen de impuestos sobre propiedades y
actividades econdmicas en el canton, son una fuente principal. Esta categoria es esencial para la
estabilidad financiera del GAD porque refleja la capacidad de recaudacion y cumplimiento con
sus obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones, que incluyen
pagos por servicios municipales particulares como agua potable y recoleccion de basura, también
son importantes. Estas secciones muestran como el gobierno local funciona bien en la prestacion
de servicios y en la implementacion de sistemas de cobro efectivos.

Una de las principales partidas de los gastos es el gasto en personal, que refleja los gastos
relacionados con los salarios y beneficios de los empleados municipales. Esta categoria es esencial
para mantener el funcionamiento diario de las operaciones del GAD y para garantizar que los
servicios publicos se brinden de manera eficiente. Los recursos necesarios para el funcionamiento
de las oficinas y la prestacion de servicios a la comunidad, incluida la compra de suministros y
servicios externos, se denominan gastos en bienes y servicios de consumo. El desarrollo de
infraestructuras como carreteras, escuelas y hospitales depende de las obras publicas y otras
inversiones, que son una parte importante del presupuesto y tienen un impacto directo en la calidad

de vida de los ciudadanos.
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Tabla 1: Estado de Ejecucion Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL: 01/01/2023 AL: 31/12/2023

CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Ejecucion Desviacion
11 IMPUESTOS 1.191.595,70 1.078.461,59 113.134,11
1,3 TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.523.896,85 1.521.871,34 2.025,51
1,4 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 96.837,49 369.608,55 -272.771,06
1,5 APORTE FISCAL CORRIENTE 0,00 0,00 0,00
1,7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 242.168,85 166.721,70 75.447,15

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 3.066.244,01 3.005.942,74 60.301,27
1,8 CORRIENTES
1,9 OTROS INGRESOS 599,00 16.668,17 -16.069,17
2.4 VENTAS DE ACTIVOS 94.678,01 81.893,85 12.784,16
5,1 GASTOS EN PERSONAL 6.156.259,67 5.680.139,42 476.120,25
5,3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 511.182,77 298.966,73 212.216,04
5,6 GASTOS FINANCIEROS 525.685,74 525.660,70 25,04
5,7 OTROS GASTOS 78.075,76 74.841,44 3.234,32
5,8 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 135.528,69 134.527,86 1.000,83
7.5 OBRAS PUBLICAS 5.494.401,81 3.957.099,78 1.537.302,03
7.7 OTROS GASTOS INVERSION 0,00 0,00 0,00
9,6 AMORTIZACION DE LA DEUDA 726.781,50 726.781,47 0,03
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE -7.411.896,03 | -5.156.849,46 | -2.255.046,57
2,8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 6.860.496,45 6.685.344,09 175.152,36
6,3 BIENES Y SERVICIOS DE PRODUCCION 0,00 0,00 0,00
7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 0,00 0,00 0,00
7.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA 2.920.134,19 2.012.573,55 907.560,64
7.8 TRANSFERENCIA PARA INVERSION 33.017,00 33.017,00 0,00
8,4 ACTIVOS DE LARGA DURACION 893.980,90 654.903,53 239.077,37
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECOTR 0,00 0,00 0,00
8,8 PUBLICO
SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION 3.013.364,36 3.984.850,01 -971.485,65
3,6 FINANCIAMIENTO PUBLICO 0,00 4.371.568,20 | -4.371.568,20
3,7 FINANCIAMIENTO INTERNO 2.198.212,56 0,00 2.198.212,56
3,8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 2.541.398,29 2.318.077,41 223.320,88
9,7 PASIVO CIRCULANTE 341.079,18 304.549,97 36.529,21
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO 4.398.531,67 6.385.095,64 | -1.986.563,97
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0,00 5.213.096,19 | -5.213.096,19
TOTAL INGRESOS 17.816.127,21 19.616.157,64 | -1.800.030,43
TOTAL GASTOS 17.816.127,21 14.403.061,45 3.413.065,76
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0,00 5.213.096,19 | -5.213.096,19

Fuente: Dpto. Financiero y Contabilidad GAD Municipal del cantéon Ventanas

El andlisis del estado de ejecucion presupuestaria reveld importantes desviaciones entre los valores

presupuestados y los realmente ejecutados, especialmente en areas como obras publicas y bienes

y servicios de consumo para inversion.
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Continuando con los resultados obtenidos del segundo objetivo de esta investigacion que
es el analisis de la ejecucion presupuestaria concluimos en los siguientes hallazgos:

Tabla 2 Resumen de Ingresos del GAD Municipal del canton Ventanas, valores devengados en
dolares

Detalle 2018 2019 2020 2021 2022 2023
INGRESOS 4,845,605.31 4,708,451.00 4,274,392.50 5,388,788.96 6,658,716.24 6,159,274.09

CORRIENTES

IMPUESTOS 906,490.85 862,695.95 1,042,626.42 1,325,350.62 1,209,266.50 1,078,461.59
TASAS Y 1,099,391.51 1,077,926.50 1,022,108.61 1,187,877.36 1,698,741.37 1,521,871.34
CONTRIBUCION

ES

VENTAS DE 0.00 0.00 0.00 0.00 543,704.95 369,608.55
BIENES Y

SERVICIOS

RENTAS DE 182,430.52 164,149.59 150,023.39 206,991.81 241,365.00 166,721.70
INVERSIONES Y

MULTAS

TRANSFERENCI 2,580,071.18 2,603,430.60 2,028,885.07 2,625,992.58 2,959,902.79 3,005,942.74
ASY

DONACIONES

CTE

OTROS 77,221.25 248.36 30,749.01 42,576.59 5,735.63 16,668.17
INGRESOS

INGRESOS DE 6,989,073.98 6,876,357.53 5,770,512.92 7,112,359.57 7,278,678.67 6,767,237.94

CAPITAL

VENTA DE 40,545.57 21,802.74 61,177.83 160,493.13 127,560.60 81,893.85
ACTIVOS NO

FINANCIEROS

TRANSFERENCI  6,948,528.41 6,854,554.79 5,709,335.09 6,951,866.44 7,151,118.07 6.685,344.09
A DE CAPITAL

INGRESOS DE  2.566,041.83 2,405,125.95 1,871,326.20 1,228,002.34 2,082,036.35 6,689,645.61

FINANCIAMIE

NTO

FINANCIAMIENT 0.00 740,903.58 80,140.00 160,777.50 137,817.96 4,371,568.20
O PUBLICO

SALDO EN CAJA 0.00 0.00 655,901.38 0.00 0.00 0.00

Y BANCO

CUENTAS 2,566,041.83 1,664,222.37 1,135,284.82 1,067,224.84 1,944,218.39 2,318,077.41
PENDIENTES

POR COBRAR

Total, Ingreso 14,400,721.12 13,989,934.48 11,916,231.62 13,729,150.87 16,019,431.26 19,616,157.64

Devengado
Fuente: Dpto. Financiero y Contabilidad GAD Municipal del cantén Ventanas

En el periodo fiscal 2023, los ingresos devengados por el GAD Municipal de Ventanas
ascendieron a USD 19,616,157.64. Este valor representa un incremento significativo respecto al
afio 2018, reflejando un crecimiento promedio anual del 7.33%. Los ingresos corrientes
devengados alcanzaron USD 6,159,274.09, representando el 31.40% del total. Los ingresos de
capital devengados fueron USD 6,767,237.94, constituyendo el 34.50%, mientras que los ingresos

de financiamiento devengados sumaron USD 6,689,645.61, representando el 34.10% del total.
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Tabla 3 Resumen de gastos del GAD Municipal del canton Ventanas, valores ejecutados en dolares

Gastos

Corrientes:
Gastos en Personal
Bienes y Servicios de
Consumo

Gastos Financiero
Otros Gastos
Corrientes
Transferencias y
Donaciones
Corrientes

Gastos de

Inversion:
Gastos en Personal
para Inversion
Bienes y Servicios de
Consumo

Obras Publicas
Otros Gastos
Corrientes
Transferencias y
Donaciones
Corrientes

Gastos de
Capital:

Bienes de Larga
Duracién
Inversiones
Financieras
Transferencias y
Donaciones
Corrientes

Aplicacion del
Financiamiento:
Amortizacién de la
Deuda Publica
Pasivo Circulante
Otros Pasivos

GASTOS TOTAL

2018
5,573,068.96

4,641,673.02
195,159.49

529,919.89
62,388.04

143,928.52

2,450,411.38

0.00
1,103,822.11

1,346,509.27
80.00

0.00

71,351.79

11,317.77
30,017.01

30,017.01

3,550,464.73

603,460.74

2,947,003.99
0.00
11,645,296.86

2019
6,468,281.67

5,411,489.91
260,008.21

489,393.44
33,480.27

273,909.84

2,161,370.44

0.00
1,282,422.87

878,767.57
180.00

0.00

128,332.89

128,332.89
0.00

0.00

1,730,421.83

672,103.39

1,058,318.44
0.00
10,488,406.83

2020
5,241,986.08

4,491,606.68
116,782.77

487,477.23
18,880.54

127,238.86

3,772,788.58

0.00
1,377,022.43

2,221,851.90
10,114.51

163,799.74

177,695.68

177,695.68
0.00

0.00

460,347.50

376,725.93

83,621.57
0.00
9,652,817.84

2021
5,360,048.72

4,451,412.49
240,842.20

522,036.26
27,311.40

118,446.37

4,263,696.03

0.00
1,634,933.46

2,710,387.64
0.00

18,374.93

334,728.91

334,728.91
0.00

0.00

834,751.72

516,021.42

318,730.30
0.00
10,793,225.38

Fuente: Dpto. Financiero y Contabilidad GAD Municipal del cantén Ventanas

2022
5,760,172.25

4,778,627.77
342,872.96

438,993.36
65,082.49

134,595.67

5,156,326.24

0.00
2,320,163.46

2,791,765.85
0.00

44,396.93

1,183,516.89

1,183,516.89
0.00

0.00

1,032,334.56

589,779.77

442,554.79
0.00
13,132,349.94

2023
6,714,128.45

5,680,139.01
298,966.73

525,660.70
74,834.15

134,527.86

6,002,670.78

0.00
2,012,573.45

3,957,080.33
0.00

33,017.00

654,903.53

654,903.53
0.00

0.00

1,031,331.44

726,781.47

304,549.97
0.00
14,403,034.20

En cuanto a los gastos ejecutados, en 2023 se alcanzo un total de USD 14,403,034.20, con

un incremento promedio anual del 5.05% desde 2018. Los gastos corrientes ejecutados fueron

USD 6,714,128.45 (46.62%), los gastos de inversion ejecutados ascendieron a USD 6,002,670.78

(41.68%), y los gastos de capital ejecutados fueron USD 654,903.53 (4.55%). Los gastos de

financiamiento ejecutados totalizaron USD 1,031,331.44 (7.16%).
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Tabla 4 Autonomia Financiera

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingresos 2,306,079.70 2,126,823.14 2,306,685.26 2,923,289.51 3,826,374.05 3,235,225.20
Propios
Ingresos 14,400,721.12 13,989,934.48 11,916,231.62 13,729,150.87 16,019,431.26 19,616,157.64
Totales
Autonomia % 16.01% 15.20% 19.36% 21.29% 23.89% 16.49%
Situacion 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00%

Optima mayor
80%
Fuente: Dpto. Financiero y Contabilidad GAD Municipal del cantén Ventanas
Al analizar la autonomia financiera del GAD Municipal, se observa que en 2023 la
participacion de los ingresos propios sobre los ingresos totales fue del 16.49%, indicando una
dependencia significativa de fuentes externas, ya que el promedio anual en los ultimos seis afios
fue del 18.71%. La dependencia financiera del gobierno central fue del 49.40% en 2023, lo cual,

aunque es una mejora respecto a afios anteriores, sigue siendo superior al valor éptimo del 20%.

Tabla 5 Dependencia Financiera del Gobierno Central

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Transferencias 9,528,599.59 9,457,985.39 7,738,220.16 9,577,859.02 10,111,020.86 9,691,286.83
recibidas GC
Ingresos 14,400,721.12 13,989,934.48 11,916,231.62 13,729,150.87 16,019,431.26 19,616,157.64
Totales
Dependencia% @ 66.17% 67.61% 64.94% 69.76% 63.12% 49.40%
Situacion 20% 20% 20% 20% 20% 20%

Optima menor
20%

Fuente: Dpto. Financiero y Contabilidad GAD Municipal del cantén Ventanas

Estos indicadores reflejan que, a pesar del incremento en los ingresos y una gestion de
gastos relativamente estable, la autonomia financiera del GAD Municipal de Ventanas sigue siendo

baja, y su dependencia de las transferencias del gobierno central contintia siendo alta.

Dentro de los hallazgos relacionados al tercer objetivo sobre la explicacion de los factores
que afectaron la ejecucion presupuestaria se determind lo siguiente:

30



Factores que afectaron la ejecucion presupuestaria

Grifico 1 Resumen de Informe de Liquidacion Presupuestaria 2023

PROPUESTA DE ESTRUCTURA INFORME LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
LIQUIDACION DE INGRESOS Y EGRESOS DEVENGADOS DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL 2023.-

l.- INGRESOS DEVENGADOS:
coD. CONCEPTO VALOR USD
(Devengado)
INGRESOS TOTALES (1+2+3) 19,616,157.64
1 INGRESOS PERMANENTES: 6,159,274.09
Il.- EGRESOS DEVENGADOS:
AREAS Y PROGRAMAS PRESUPUESDTARIOS VALOR USD %

(Devengado)
14,403,061.45

Fuente: Dpto. Financiero y Contabilidad GAD Municipal del cantén Ventanas

La ejecucion presupuestaria del GAD del cantén Ventanas en 2023 estuvo influenciada por
multiples factores, incluyendo la reduccion del presupuesto inicial, la baja recaudacion de algunos
impuestos y multas, asi como problemas en la gestién de recursos y posibles impactos externos.
Estos aspectos deben analizarse detenidamente para mejorar la planificacion y ejecucion

presupuestaria en el futuro.

Grifico 2 Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del GAD Situacion de los Ingresos
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EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS
SITUACION DE LOS INGRESOS:

CONCEPTO INICIAL 2023 CODIFICADO AL 31 DE RECAUDADO % EFECTIVIDAD SEMAFORO
DIC 2023 RECAUDACION

INGRESOS TOTALES 18,247,828 17,816,127 16,531,772 92.79% Ejecucion Optima

1. INGRESOS CORRIENTES $6,383,383 $6,121,342 $4,637,944 75.77% Ejecucion Media
1.1. IMPUESTOS 1,277,000.00 1,191,595.70 842,168.48 70.68% Ejecucion Media

1.3. TASAS Y CONTRIBUCIONES 1,752,146.50 1,523,896.85 1,180,647.65 77.48% Ejecucion Media

1.4 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 607,000.00 96,837.49 63,376.30 65.45% Ejecucién con Problemas
1.7. RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 447,670.00 242,168.85 166,721.70 68.85% Ejecucion con Problemas
1.8. TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 2,297,916.88 3,066,244.01 2,368,362.10 77.24% Ejecucion Media

1.9. OTROS INGRESOS 1,650.00 599.00 16,668.17 2782.67% Ejecucion Optima

2. INGRESOS DE CAPITAL $7,959,091 $6,955,174 $5,204,182 74.82% Ejecucion Media

24, VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 150,000.00 94,678.01 81,893.85 86.50% Ejecucion Optima
2.8 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7,809,090.60 6,860,496.45 5,122,288.47 74.66% Ejecucion Media

3. INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $3,905,354 $4,739,611 $6,689,646 141.14% Ejecucion Optima

3.6 FINANCIAMIENTO PUBLICO 68,904.64 0.00 4,371,568.20

3.7. SALDOS DISPONIBLES 2,468,468.60 2,198,212.56 0.00 0.00% Ejecucién con Problemas
3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 1,367,980.84 2,541,398.29 2,318,077.41 91.21% Ejecucién Optima

Fuente: Dpto. Financiero y Contabilidad GAD Municipal del cantén Ventanas

En cuanto a los ingresos devengados, se alcanzo6 un total de USD 19,616,157.64, superando
el presupuesto inicial. Los ingresos permanentes cumplieron en su mayoria con las expectativas,
destacandose el buen desempefio en impuestos como los predios urbanos y rusticos, asi como en
patentes comerciales y tasas por servicios. Sin embargo, hubo problemas en la ejecucion de ventas
de bienes y servicios y rentas de inversiones y multas. Las transferencias y donaciones corrientes
fueron ejecutadas satisfactoriamente, especialmente la asignacion del 30% del Presupuesto

General del Estado.

Grafico 3 Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del GAD Situacion de los Egresos
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EVALUACIUN VE LA EJECUCIUN FPRESUFUES IAKIA DEL GAU MUNICIFAL DEL CANIUN VENIANAS

SITUACION DE LOS EGRESOS:

% EJECUCION

% EJECUCION

B CODIFICADO EN RELACION  EN RELACION
CONCEPTO 2023 AL31DE  COMPROMISO DEVENGADO AL AL SEMAFORO
DIC 2023 COMPROMISO  DEVENGADO
(NTP 21) (NTP 21)
GASTOS TOTALES 18,247,828 17,816,127 16,295,713 14,403,061.45 91% 81% Ejecucion Media
5. EGRESOS CORRIENTES 7,080,729 7,406,733 6,866,869 6,714,136 93% 91% Ejecucién Optima
5.1. EGRESOS EN PERSONAL 5,800,905.17 6,156,259.67  5680,139.42  5680,139.42 92% 92% Ejecucion Optima
5.3. BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 595,693.28 511,182.77 450,973.37 298,966.73 88% 58% Ejecucion con Problemas
5.6. EGRESOS FINANCIEROS 443,339.69 525,685.74 525,660.70 525,660.70 100% 70% Ejecucion Media
5.7. OTROS GASTOS CORRIENTES 103,874.63 78,075.76 75,567.20 74,841.44 97% 96% Ejecucion Optima
5.8. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 136,915.80 135,528.69 134,527.86 134,527.86 99% 99% Ejecucion Optima
7. EGRESOS DE INVERSION 8,123,976 8,447,553 7,664,895 6,002,690 91% 71% Ejecucion Media
7.3. BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO DE INVERSION 3,177,011.60 2920,134.19 255377166  2,012,573.55 87% 69% Ejecucion con Problemas
7.5. 0BRAS PUBLICAS 4902,567.71 5494,401.81  5078106.66  3,957,099.78 92% 72% Ejecucion Media
7.8. TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA GASTOS DE INVERSION | 44,396.93 33,017.00 33,017.00 33,017.00 100% 100% Ejecucién Optima
8. EGRESOS DE CAPITAL 1,950,084 893,981 725,188 654,904 81% 73% Ejecucion Media
8.4. ACTIVOS DE LARGA DURACION 1,950,084.43  893,980.90 725,188.18 654,903.53 81% 73% Ejecucion Media
9. APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 1,093,039 1,067,861 1,038,760 1,031,331 97% 97% Ejecucién Optima
9.6. AMORTIZACION DEUDA PUBLICA 597,996.30 726,781.50 726,781.47 726,781.47 100% 100% Ejecucion Optima
9.7. PASIVO CIRCULANTE 495,042.52 341,079.18 311,978.98 304,549.97 91% 89% Ejecucion Optima

Fuente: Dpto. Financiero y Contabilidad GAD Municipal del cantén Ventanas

En cuanto a los egresos devengados, se totalizaron USD 14,403,061.45, con areas como

servicios comunitarios y generales siendo las mas representativas. Los egresos corrientes se

ejecutaron mayormente de manera 6ptima, aunque hubo problemas en bienes y servicios de

consumo. En inversion y capital, la ejecucion fue media, con dificultades especificas en bienes y

servicios de consumo de inversion y obras publicas.
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11 DISCUSION DE RESULTADOS

1.- Los resultados del analisis del Estado de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal
del cantén Ventanas revelaron varias tendencias significativas. En primer lugar, se identifico que
los ingresos del GAD, principalmente provenientes de impuestos sobre propiedades y actividades
economicas, son una fuente crucial para la estabilidad financiera, lo cual coincide con las ideas de
Garcia (2021) sobre la importancia de estos ingresos para la sostenibilidad fiscal de los gobiernos
locales. Ademas, la sobre ejecucion significativa en la venta de bienes y servicios indica una
eficacia en los sistemas de cobro, alineandose con los hallazgos de Julio (2020) sobre la
implementacion exitosa de estrategias de recaudacion. Por otro lado, las desviaciones notables en
obras publicas, bienes y servicios de consumo para inversion reflejan areas criticas que requieren
una gestion mas eficiente, como sefiala Garcia (2021) en su investigacion sobre la asignacion
optima de recursos en infraestructura. Estos hallazgos subrayan la importancia de implementar
medidas correctivas para mejorar la eficiencia y la eficacia en la utilizacion de los recursos
publicos, en consonancia con las recomendaciones de Moon M, J (2022) para fortalecer la gestion
presupuestaria municipal y garantizar un desarrollo local sostenible.

2.- Al analizar la autonomia financiera del GAD Municipal del canton Ventanas, se observa
que en 2023 la participacion de los ingresos propios sobre los ingresos totales fue del 16.49%, lo
que indica una dependencia significativa de fuentes externas, asi lo sefiala Gonzélez (2020) donde
demuestra la debilidad de los gobiernos municipales. Esta cifra es menor al promedio anual en los
ultimos seis afos, que fue del 18.71%. La dependencia financiera del gobierno central fue del
49.40% en 2023, lo cual, aunque es una mejora respecto a afios anteriores, sigue siendo superior
al valor optimo del 20%. Estos indicadores reflejan una baja autonomia financiera del GAD

Municipal de Ventanas y una alta dependencia de las transferencias del gobierno central. Es
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esencial implementar estrategias que aumenten los ingresos propios del municipio para mejorar su
sostenibilidad fiscal a largo plazo, como lo asegura Garcia (2021) cuando indica que el importante
que los fondos publicos sean utilizados dentro de limites que aseguren la estabilidad financiera.
3.- La ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantébn Ventanas en el afio 2023 revela una complejidad en la gestion de ingresos y egresos,
influenciada por diversos factores tanto internos como externos. Segun los autores del marco
teorico, la autonomia financiera de un gobierno local es crucial para su capacidad de
autosostenibilidad y gestion eficiente Lopez, (2019). En este contexto, los ingresos devengados
que superaron el presupuesto inicial, destacandose los impuestos prediales urbanos y rusticos, asi
como las patentes comerciales y tasas por servicios, indican una buena capacidad de generacion
de ingresos propios, tal como sugiere Ramirez (2020) respecto a la importancia de diversificar las
fuentes de ingreso. Sin embargo, las dificultades en la ejecucion de ventas de bienes y servicios,
asi como rentas de inversiones y multas, reflejan los problemas estructurales y de gestion que
pueden obstaculizar la maximizacioén de ingresos, coincidiendo con lo argumentado por Cunil

(2020) sobre la necesidad de una administracion mas eficiente y transparente.
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12 CONCLUSIONES

Las principales partidas presupuestarias identificadas en la informacion del GAD Ventanas
del afio 2023 muestran una diversificacion en los ingresos y gastos. Esta estructura refleja una
dependencia significativa de las fuentes externas, como transferencias y donaciones, que
constituyen una porcion importante del presupuesto total. En términos de egresos, los gastos
corrientes fueron los mas significativos, seguidos por los gastos de inversion y capital. Esta
distribucion evidencia la prioridad dada a los servicios comunitarios y generales, aunque también
revela areas de oportunidad en la gestion de bienes y servicios de consumo.

El anélisis de la ejecucion presupuestaria mediante los registros muestra una ejecucion en
general adecuada, aunque con ciertas areas criticas. Los ingresos recaudados reflejaron un
incremento y un crecimiento promedio anual del 4.89%. No obstante, la recaudacion de ciertos
impuestos y multas no alcanzd las expectativas, lo que sefiala desafios en la eficiencia de la gestion
fiscal. Este andlisis sugiere que, aunque la gestion financiera ha mejorado, aiin existen areas que
requieren atencion para optimizar la eficiencia y efectividad del gasto publico.

Finalmente, la ejecucion presupuestaria del GAD en 2023 estuvo influenciada por varios
factores internos y externos. La reduccion del presupuesto inicial y la baja recaudacion de algunos
impuestos y multas impactaron negativamente. Hubo problemas en la gestion de recursos,
especialmente en areas de inversion y capital, alinedndose con dificultades comunes en la
administracion de proyectos de inversion publica en gobiernos locales. La alta dependencia del
financiamiento del gobierno central subraya la necesidad de estrategias para aumentar ingresos
propios y reducir esta dependencia. Mejorar la planificacion y ejecucion presupuestaria requiere
abordar estos factores, implementar mejores practicas de gestion y considerar los impactos

externos.
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13 RECOMENDACIONES

Para mejorar la diversificacion de ingresos y reducir la dependencia de fuentes externas, se
recomienda que el GAD Municipal del cantdon Ventanas implemente estrategias para incrementar
los ingresos propios. Esto puede incluir la optimizacion de la recaudacion de impuestos locales y
el desarrollo de nuevos mecanismos de generacion de ingresos a través de proyectos locales y
asociaciones publico-privadas.

Para optimizar la eficiencia y efectividad del gasto ptblico, es esencial fortalecer la gestion
fiscal y mejorar los procesos de recaudacion de impuestos y multas. Esto puede lograrse mediante
la capacitacion continua del personal, la implementacion de sistemas de gestion mas eficientes y
el uso de tecnologias que faciliten el control y seguimiento de los ingresos y egresos.

Para reducir la dependencia del financiamiento del gobierno central y mejorar la ejecucion
presupuestaria, es fundamental que el GAD adopte mejores practicas de gestion de recursos. Se
deben desarrollar planes de contingencia para enfrentar las variaciones presupuestarias y mejorar
la planificacion a largo plazo, este plan debe incluir estrategias de diversificacion de ingresos,
priorizacion de gastos, gestion de liquidez y fortalecimiento de la comunicacion con el gobierno
central. Esto permitird enfrentar posibles retrasos en las transferencias estatales, optimizando la

gjecucion presupuestaria y garantizando la continuidad de servicios esenciales.
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15 ANEXQOS

15.1 Anexo 1 Ruc del Gad Municipal del cantéon Ventanas

ertificado

Registro Unico de Contribuyentes

Razén Social Niamero RUC
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 1260000810001
MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS

Representante legal
* CARRIEL ABAD CARLOS AGAPITO

Estado Régimen

ACTIVO GENERAL

Fecha de registro Fecha de actualizacion Inicio de actividades
28111997 06/06/2023 10/11/1952

Fecha de constitucion Reinicio de actividades Cese de actividades
10/11/1952 Mo registra Mo registra

Jurisdiccion Obligado a llevar contabilidad
ZONA 5/LOS RIOS | VENTANAS sl

Tipo Agente de retencidn Contribuyente especial
SOCIEDADES Sl sl

Domicilio tributario

Ubicacién geografica

Provincia: LOS RIOS Cantdn: VENTANAS Parroquia: VENTANAS

Direccion

Calle: AVENIDA SEMINARIO Namero: S/N Interseccion: MALECON Y 10 DE AGOSTO
Referencia: CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS

Medios de contacto
Teléfono trabajo: 052973483

Actividades econdmicas

« E36000101 - ACTIVIDADES DE CAPTACION DE AGUA DE: RIOS, LAGOS, POZOS, LLUVIA
ETCETERA; PURIFICACION DE AGUA PARA SU DISTRIBUCION TRATAMIENTO DE AGUA PARA
Uso INDUSTRIAL ¥ OTROS USOS; DISTRIBUCION DE AGUA POR MEDIO DE: TUBERIAS,
CAMIONES (TANQUEROS) U OTROS MEDIOS, A USUARIOS RESIDEMCIALES, COMERCIALES,
INDUSTRIALES ¥ DE OTRO TIPO. .

* LEE200202 - ACTIVIDADES DE ALQUILER DE BIENES INMUEBLES A CAMEIQ DE UNA RETRIBUCION
O POR CONTRATO (LOCALES COMERCIALES).
* 084110101 - DESEMPENO DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS ¥ LEGISLATIVAS DE LOS ORGANOS Y
ORGANISMOS CENTRALES, REGIOMALES Y LOCALES.
- 084121401 - ADMINISTRACION PUBLICA DE PROGRAMAS DESTINADOS A PROMOVER EL
BIEMESTAR PERSONAL EN MEDIO AMBIENTE; ADMINISTRACION DE POLITICAS DE
INVESTIGACION ¥ DESARROLLO ADOPTADAS EN ESTE AMBITO Y DE LOS FONDOS
CORRESPONDIENTES, ADMINISTRACION DE PROGRAMAS DE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE.
+ 084129201 - ACTIVIDADES DE ADMIMISTRACION DE SERVICIOS DE RECOLECCION Y
ELIMINACION DE DESPERDICIOS.

* 596090705 - ACTIVIDADES DE SERVICIOS DIVERSOS.
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15.2 Anexo 2 Estado de Situacion Financiera Gad Municipal del cantén Ventanas

s GAD MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS -
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA paging 1 de 2
Desde :  01/01/2023 Hasta: 31/12/2023
DENOMINACION | Afio Vigente Afo Anterior
Activo Corriente
OPFERACKINALES
DISFONIBILIDADES
12 ANTICIPOE DE FONDOS
3 CUENTAS PFORCOBRAR
12 NVERSIONES FINANC IERAS
24 DEUDORES FINANCIERDS
3 NVERSIONES EN EXISTENCIAS

Activo Fijo

15298

Activo Largo Plazo
12
124
Activo Otros
12

Cuentas de Orden
a.id

2.z1

Fasivo Corrignte
21

21z

213

22

223

224
Fasivo Largo Flazo
22

223

224
Fasivo Otros
22
Fatrimonio
&1

11

NWERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION

Activo Inversiones Proyecios y Programas

OYECTOSY

WYERSIONES EN OBRAS EN QGRAMAS

WWERSIONES EN OBRAS ENFROCESD
NVEREIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCKIN

|4 apcacdn a gasios de gestén

NWERSIONES FINANC IERAS

DEUDORES FINANCIERDS

NVERSIONES FINANC IERAS
WWERSIONES EN EXISTENCIAS

EXISTENCIAS PARA CONSUMO CORRIENTE

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
i DE ORDEN ACREEDORAS

i

CUENT

™
i

DEUDA FLOTANTE
DEFYSITOS ¥ FONDOS DE TERCEROS

CUENTAS POR FAGAR

DEUDA FUBLICA

EMPRESTITOS

FINARCIERDS

11,044 42550

4448

38142

381.0

Ruz N

1263000810001

Telddana : Carrea Electranica :

ahZIrONEs munoa ot anes i notmal com

Ciudad
VENTANAS
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15.3

Anexo 3 Carta de Autorizacion del Gad Municipal de Ventanas

(&) i,

Ventanas, 25 de junio del 2024
CARTA DE AUTORIZACION

Yo, Abg. CARLOS CARRIEL ABAD, en calidad de ALCALDE DEL GOBIERNOAUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS con RUC 1260000810001, por medio
de la presente autorizo a la Srta. JOSELYN THALYA PALACIOS SORIA con cedula de identidad N*
1251369391, a realizar su respectivo Estudio de Caso denominado “EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VENTANAS, PERIODO 2023 el cual es un requisito previo a la obtencién de su titulo de Licenclada
en Contabilidad y Auditoria

El GAD Municipal se compromete a entregar cualquier informacién solicitada por la
Estudiante con la condicién de obtener lainformacion entregada bajo confidendialidad.
Se expide la presente solicitud del interesado, para los fines que crea conveniente.

Atentamente

10 DeRCENTRALITADO

oomearn 54 .... P
U rms e S % ’
X
X
Q“'.‘N} A

PR Abg. Carlos Carriel Abad
sttt - LS RiAECALDE DEL CANTON VENTANAS

UKIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO
SECRETARIA FAFI

CALLE 9 DE OCTUBRE Y alcaldia@ventanas.gob.ec
"'2 3: AGOS.TOS rlos carloscarriclabad@ventanas.gob.ec 0981388002

A‘g}’ieh& Venta.na/s a,e pregresal
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15.4 Anexo 4 Certificado de Porcentaje de Similitud en el Sistema de Antiplagio

FACULTAD DE ADMINISTRACION, FINANZAS E INFORMATICA

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO $
Q CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Babahoyo, 29 de julio del 2024

CERTIFICACION DE PORCENTAJE DE SIMILITUD CON OTRAS FUENTES
EN EL SISTEMA DE ANTIPLAGIO

En mi calidad de Tutor del Trabajo de la Investigacion de: el/la, Sr./Sra./ Srta.: Palacios
Soria Joselyn Thalya, cuyo tema es: Ejecucién Presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Ventanas, Periodo 2023, certifico que este trabajo
investigativo fue analizado por el Sistema Antiplagio Compilatio, obteniendo como
porcentaje de similitud de [ 8% |, resultados que evidenciaron las fuentes principales y
secundarias que se deben considerar para ser citadas y referenciadas de acuerdo a las normas
de redacci6n adoptadas por la institucién y Facultad.

Considerando que, en el Informe Final ¢l porcentaje méximo permitido es el 10% de
similitud, queda aprobado para su publicacion.

T IR Ao b A
< gt

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON VENTANAS, PERIODO 2023

Por lo que se adjunta una captura de pantalla donde se muestra el resultado del porcentaje

indicado.
&hﬁm&ﬁb‘al\c

Ing. Petita Susana Moran Rodriguez, Mae.
DOCENTE TUTOR - FAFI.
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