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RESUMEN  

En esta investigación realizaremos un análisis sobre la reducción que ha tenido en el 

presupuesto el Gobierno Autónomo Descentralizado De La Parroquia Caracol En El Periodo 

2022- 2023, en el cual identificamos el problema que se ha venido presentando permitiéndonos 

así tener una mejor perspectiva de presupuesto del GAD rural de la Parroquia Caracol, además 

a esto realizamos una entrevista al Ing. Nayeli Alvarez Secretaria-Tesorera del GAD Parroquial, 

quien nos facilitó la información necesaria, para conocer más afondo sobre la reducciones que 

se ha presentado en este GAD realizamos un análisis horizontal que nos permitió conocer las 

variaciones que se generaron durante el periodo 2022-2023, el objetivo principal de este estudio 

de caso es conocer el impacto que tuvo la reducción del presupuesto dentro del GAD y como 

afecto esto a la comunidad, en el cual utilizamos los métodos analíticos – cuantitativos estos 

nos ayudaron a la recolección de los datos y a conocer los resultados obtenidos los cuales serán 

analizados de forma detenida, y se podrá tener una mejor perspectiva de la situación actual del 

Gobierno Autónomo Descentralizado De La Parroquia Caracol; finalmente con toda la 

información obtenida la institución podrá tomar decisiones que les ayude a tener un mejor 

control de los presupuestos ante la reducción que han presentado.  

  

Palabras claves: variaciones, presupuesto, análisis, reducción, ingresos.  
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ABSTRACT  

In this investigation we will carry out an analysis on the reduction that the  

Decentralized Autonomous Government of La Parroquia Caracol has had in the budget in the 

Period 2022-2023, in which we identify the problem that has been presenting, thus allowing us 

to have a better perspective of the budget of the Rural GAD of the Caracol Parish, in addition 

to this we conducted an interview with Eng. Nayeli Alvarez Secretary-Treasurer of the Parish 

GAD, who provided us with the necessary information, to learn more about the reductions that 

have been presented in this GAD we carried out a horizontal analysis which allowed us to know 

the variations that were generated during the period 2022-2023, the main objective of this case 

study is to know the impact that the budget reduction had within the GAD and how this affected 

the community, in which we used the Analytical - quantitative methods helped us collect the 

data and know the results obtained, which will be carefully analyzed, and we will be able to 

have a better perspective of the current situation of the Decentralized Autonomous Government 

of La Parroquia Caracol; Finally, with all the information obtained, the institution will be able 

to make decisions that help them have better control of the budgets given the reduction they 

have presented.  

  

Keywords: variations, budget, analysis, reduction, income.  
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA  

  

Debido a la crisis económica por la que atraviesa el país en la actualidad ha provocado 

que se reduzcan las aportaciones a los distintos GAD, generando de esta manera una reducción 

dentro del presupuesto lo que genera que no se logre cumplir a totalidad con los proyectos 

programados de acuerdo a la gestión de recursos que realiza la administración para el 

cumplimiento de las obras publicas.   

La disminución del presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado de la 

Parroquia Caracol impactó de forma negativa el desarrollo normal de las actividades de la 

entidad lo que conllevo a tener retrasos y se debió realizar una reorganización de las actividades 

que se desean implementar beneficios de la comunidad, además de esto también afectó 

directamente las adquisiciones de activos lo que provoca la restricción y limitación de operar 

efectivamente su planificación.  

En este estudio investigativo se resalta la manera en que la crisis por la que atraviesa el 

país ha llevado al gobierno a hacer recorte presupuestario dentro de las entidades municipales, 

que ha venido repercutiendo en gran medida a todas las entidades que dependen de las entidades 

gubernamentales, en su gran mayoría de los aportes que le realiza el estado mediante las 

asignaciones presupuestarias que reciben de forma anual.  

De una forma más extensa también se puede analizar que esto influye directamente en 

las prioridades del  GAD lo que generaría desafíos dentro del control presupuestario y contable 

que llevaría a realizar ajustes para lograr adaptarse a estas reducciones presupuestarias 

inesperadas, siendo de fundamental importancia para gestionar lo planificado y lograr los 

objetivos propuestos para la realización de las distintas obras públicas y para los gastos 
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administrativos que permiten una buena acción de las decisiones tomadas por los encargados 

de dicho  presupuesto.  

Otra consecuencia que se genera al haber una reducción del presupuesto en el  GAD es 

la incertidumbre dentro de la planificación a largo plazo, como también así generar 

consecuencias por despidos o retrasos de los pagos a los empleados afectando, directamente la 

sostenibilidad de las operaciones generando que se disminuyan la capacidad del progreso y 

bienestar dentro de la comunidad de la que se encarga el Gobierno Autónomo Descentralizado 

De La Parroquia Caracol, es decir que no se podrían dar mantenimiento a las infraestructuras 

que son las encargadas de dar prestaciones o servicios esenciales a la población.   

La evaluación del impacto que genera la reducción del presupuesto provoca falencias 

que son una desventaja para la comunidad y para el propio GAD, presentados dentro de sus 

estados financieros, con el debido análisis y división de los periodos 2022 – 2023 podrán 

desenvolverse una manera más adecuada, con el cumplimiento de los proyectos.   

Como última instancia, con la reducción del presupuesto se ven afectados directamente 

los GAD rurales que son los que reciben estas transferencias financieras directamente del 

estado, el cual se ha visto en la obligación de reducir el presupuesto por la crisis financiera por 

la que atraviesas el país en los últimos años.  
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JUSTIFICACIÓN  

El presupuesto dentro del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Caracol, 

es fundamental porque por medio de este presupuesto podremos realizar  

planificaciones, controles y evaluaciones de los recursos con los que cuenta con la finalidad de 

cubrir las necesidades de la ciudadanía. Por este motivo el presupuesto es fundamental porque 

nos ayuda con la planificación es decir las acciones que se realizaran ya sea a corto, mediano o 

largo plazo según sea la necesidad dentro de la comunidad, de una manera transparente y 

detallada tanto de los ingresos como los gastos que percibe el gobierno local con la finalidad 

de utilizar de forma adecuada los recursos.  

 Esto se logrará realizando una evaluación de resultado donde se podrá ver el impacto 

de las acciones y programas que tiene el presupuesto dentro de cualquier gobierno autónomo 

descentralizado considerando que este es una herramienta fundamental para lograr cumplir con 

las actividades programadas.  

Para el progreso del tema se utiliza la información financiera proporcionada por la 

entidad y una entrevista realizada al área contable para la detección del problema en donde se 

evaluará de forma detenida los valores proporcionados además de la implementación de 

información bibliográfica que es fundamental para observar por que se genera una reducción 

del presupuesto y cuál es la parte mas afectada.  
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OBJETIVOS  

Objetivo general  

• Identificar el impacto en la reducción del presupuesto para determinar las 

variaciones de ingresos y gastos del Gobierno Autónomo Descentralizado de la  

Parroquia Caracol en el periodo 2022- 2023   

Objetivos específicos  

• Describir las consecuencias de la reducción de presupuesto para el  

desarrollo habitual de las actividades.  

• Comparar la reducción presupuestaria para conocer sus variaciones en 

el año 2022-2023.  

• Evaluar las afectaciones de la reducción del presupuesto para determinar 

de qué manera afecta su productividad en el GAD.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



5  

  

LÍNEA DE INVESTIGACIÓN  

La realización de este estudio de caso se lleva a cabo mediante el tema impacto en la 

reducción del presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado De La Parroquia Caracol 

en el periodo 2022- 2023 , este se  encuentra  directamente vinculado con la línea de 

investigación de Gestión Financiera, Administrativa, Tributaria, Auditoría y Control, debido  a 

que la investigación va dirigida a conocer cómo ha afectado esta reducción dentro de la 

institución siendo la misma de carácter financiero, al analizar la información otorgada por el 

GAD parroquial se evidenció que se están presentando reajustes en su información 

presupuestaria para lograr un mejor manejo de los ingresos obtenidos para poder cumplir con 

la planificación establecida.  

De esta manera, la sub-línea de investigación va enfocada a la Gestión Financiera, 

Tributaria Y Compromiso Social, de debido a la reducción dentro del presupuesto para los 

periodos antes mencionados observando, así como puede llegar a afectar la sostenibilidad de 

sus recursos para el óptimo desarrollo de sus proyectos.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



6  

  

ARTICULACIÓN DEL TEMA  

El presente estudio de caso nos muestra las variaciones que tuvo el Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Caracol en el periodo 2022- 2023, mostrando el impacto que 

tiene la reducción del presupuesto, relacionado a la aplicación de técnicas de finanzas, los 

procesos contables y las normativas aplicadas en las instituciones públicas y privadas, donde 

se demostrara lo aprendido en la formación profesional, examinando la dificulta por la que 

encontró la entidad en los periodos antes mencionado y como se desenvolvió ajustándose a los 

valores establecidos.   

De tal forma, al realizar este proyecto investigativo me ayudo de forma directa a tener 

nuevos conocimientos que en un futuro pondremos en práctica dentro del ámbito profesional. 

Que serán de gran ayuda para poder fomentar nuevos procesos donde podré realizar y apoyar 

dentro de cualquier institución mostrando las habilidades y técnicas que desarrolle durante el 

tiempo de estudio.  
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MARCO CONCEPTUAL  

Los gobiernos autónomos descentralizado son todos aquellos que están regidos por el 

COOTAD además de ello gozan de una autonomía ya sea política administrativa o financiera y 

que se encuentran conformados legalmente a la constitución de la republica de la siguiente 

manera por GAD regionales, provinciales, cantonales y parroquiales que son regidos según los 

términos de los art. 5-30. (Asamblea Nacional , 2024).  

Los Gad son instituciones que forman parte del gobierno que tienen como 

responsabilidad poder planificar, realizar su ejecución y gestionar de manera eficiente el 

desarrollo de actividades dentro de la comunidad a la que pertenece tomando decisiones que le 

permitan una mejor estabilidad sobre la calidad de vida que tienen los ciudadanos  

pertenecientes a la entidad, por ende es el encargado de realizar un presupuesto en donde se 

determinen los ingresos, gastos y en que se invertirá aquel presupuesto determinado.  

El gobierno autónomo descentralizado de la parroquia caracol con RUC  

1260030050001, perteneciente al cantón Babahoyo, es una de las parroquias más antiguas del 

Ecuador, limita actualmente al Norte con Catarama, al sur con Barreiro, al Este con Montalvo, 

y al oeste con el río Caracol.  

Este GAD en la actualidad se encuentra constituido de la siguiente manera por un 

presidente que es el Sr. Víctor Manuel González Cedeño, un Vicepresidente que es el Sra. 

Maricela de Jesús Contreras Carbo, una secretaria que es la Sra. Nayely Álvarez y finalmente 

por 3 vocales principales.  

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización –  

COOTAD  

Según el art 64 de la (COOTAD, 2020)Las principales funciones de los GAD rural son 

impulsar el desarrollo de las parroquias para tener un buen vivir implementando políticas que 

estén dispuestas dentro de la constitución y las leyes, elaborando políticas para la construcción 
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equitativa de territorio aplicando sistemas de participación para la ciudadanía, elaborando 

planes que permitan ejecutar acciones dentro del área parroquial fomentando la inversión y el 

desarrollo de cada uno de los sectores que están vinculados al Gobiernos Autónomos 

Descentralizados.  

En el art. 65 los Gobiernos Autónomos Parroquiales Rurales tiene como su principal 

competencia la planificación de las acciones que se realizarán con otras instituciones del sector 

público para poder construir y mantener una estructura equitativa para los planes de desarrollo 

de cada parroquia, esto según el presupuesto anual permitiendo incentivar a las comunidades 

el desarrollo productivo de la biodiversidad y el ambiente, vigilando como se desarrolla cada 

obra de servicio público y que  servicio público se le está dando a los ciudadanos.  

Este proyecto de investigación se centra específicamente en el GAD rural de Caracol 

que se encuentra ubicado en la calle Buenaventura, contiguo a la iglesia parroquial. Al ser parte 

de una institución de Gobierno es una entidad pública no financiera que es la encargada de 

tomar las decisiones para su localidad, que tiene como funciones principales la administración, 

el desarrollo y el control de sus presupuestos.  

IMPACTO EN LA REDUCCIÓN DEL PRESUPUESTO  

El impacto que se genera dentro del presupuesto general del estado para el año 

20222023 para la inversión pública de estos períodos se vio afectada por el bajo índice de 

rentabilidad del Ecuador, por lo que los GAD deben realizar una reprogramación presupuestaria 

en donde puedan implementar actividades y proyectos que no superen los valores asignados 

por el gobierno en la realización de planificaciones diagnosticadas, reduciendo el impacto tanto 

económico y social en la mejora eficiente de los gastos públicos que se generen. (Carrión-

Aguilar, Lopez, Castro-Salcedo, & Gallegos-Vargas, 2023).  

  

Los GAD parroquiales dentro del Ecuador han sufrido una reducción del presupuesto 

anual de un 3.81% esto de acuerdo a lo emitido por el Ministerio de Economía y Finanzas, por 
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ende, los líderes de cada GAD indican que tendrán un impacto negativo para el desarrollo de 

los proyectos que tenían establecidos, a su vez también afecta la manera de prestar servicios, la 

cantidad en que se redujo fue de 200 mil dólares, lo que provocará que no se puedan hacer 

contratos de personal o contratación técnica.  

Presupuesto   

El presupuesto Nacional del estado es la consideración de cada uno de los recursos con 

los que cuenta el Ecuador; es decir, hay ingresos que son provenientes de las ventas del petróleo 

y los impuestos entre otros. Así como también se encuentran los gastos que se consideran entre 

los principales a los de producción, servicios, salud, educación, agricultura, vivienda y demás 

cada uno de los gastos mencionados forman parte de las necesidades que son identificados 

dentro de los planes de desarrollo. (Ministerio de Economia y finanzas, 2018)  

El presupuesto del Gobierno Central forma parte del presupuesto General del Estado y 

que es ejecutado de forma directa por el gobierno. Es por aquello que todas las instituciones 

del sector público como los GAD deben planificar su presupuesto de acuerdo a las necesidades 

que tengan dentro de su localidad.  

Componentes de presupuesto  

Dentro del presupuesto se reflejan cuatro componentes que son primordiales en una 

ejecución presupuestaria.  

Información de rendimiento: Es aquella que requiere de un mejor proceso en un 

sistema donde se puedan evaluar y monitorear cada uno de los procesos que son imprescindible 

en las metodologías y procedimientos y construcción con el fin de obtener una información de 

cada una de las acciones públicas. (Calán Peñafiel & Moreira García, 2018).  

  

Proceso del presupuesto:   Se reflejan las medidas para tomar las acciones necesarias.  
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Los incentivos: Aquí se enfoca de forma directa a los organismos públicos que buscan 

tener un mejor desempeño para poder tener una mejor eficiencia y eficacia dentro de sus 

órganos públicos.  

Desarrollo institucional: Se basa en cumplir con las nuevas normativas que van en 

base al desarrollo y competencias que en muchas organizaciones existen actualmente.  

Etapas del presupuesto  

Según (Hidalgo, Villarroel, & Hidalgo, 2020) Las etapas del presupuesto se encuentran 

dividas en varios procesos que son las siguientes: planeación, organización, dirección, control, 

cada una de estas cumplen un rol importante dentro de la ejecución presupuestaria, por lo que 

son principales para garantizar una buena gestión en la distribución de los recursos.  

• Planeación: aquí se encarga de evaluar la ejecución realizada en años pasados.  

• Organización: dentro de esta etapa se utilizan los planes presupuestarios que 

fueron aprobados según las necesidades del GAD, dónde tendrá que presentar su planeación de 

manera anual.  

• Dirección: aquí se desarrollan los informes que corresponden a la organización 

que se realizan de manera periódica y que se deberán evaluar de manera porcentual.  

• Control: está espera es fundamental, siendo la encargada de llevar un registró 

en base a la dirección de acuerdo a los resultados que fueron obtenidos en la etapa anterior, 

sino que también es la encargada de controlar a las otras dos etapas primeras.   

Ciclo presupuestario  

Para la determinación del presupuesto se realiza un ciclo presupuestario establecido por 

varias funciones que permiten determinar el rubro adecuado de participación de cada uno de 

los gastos, es decir, que tienen un presupuesto determinado para el cumplimiento de sus 

objetivos o metas, este presupuesto lo realizan una vez al año antes de que se termine el periodo 

para empezar el año siguiente.  
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Es necesario determinar las normativas que va a llevar este presupuesto enfocado a los 

resultados que quieren lograr y así evidenciar con la realización de este presupuesto para 

determinar cuánto va a ser el monto que asignará el gobierno a cada una de las instituciones 

gubernamentales es decir todos los GAD sean parroquiales o rurales. Para la creación de este 

presupuesto se siguen los lineamientos de formulación, así como también la aprobación 

presupuestaria, la ejecución, el seguimiento y la clausura y liquidación del presupuesto.  

(Masaquiza Jerez, Palacios Ocaña, & Moreno Gavilánes3, 2020)  

Formulación del presupuesto  

En la etapa del formulación del presupuesto la institución debe elaborar de forma anual 

cómo serán este presentados los valores programados del presupuesto para mejorar la agilidad 

de la institución y asignar adecuadamente los valores correspondientes a cada área para su 

desarrollo habitual sea de proyectos o sea de implementaciones dentro de la institución esto 

bajo una supervisión administrativa financiera de la entidad es decir del área de finanzas a 

través de un programa el cual permita formular una programación adecuada de estas finanzas.  

La implementación de estrategias permitirá el cumplimiento de las funciones según el 

plan que hayan presentado al ministerio de economía y finanzas para esto se determina cuáles 

van a ser los programas, las metas, los productos y los indicadores que permitirán determinar 

cuál va a ser el presupuesto para determinados proyectos.  

Aprobación del presupuesto  

En la fase de aprobación del presupuesto se revisa y se hace una validación sobre la 

proforma anual de acuerdo a todos los reglamentos establecidos por la ley o por el plan anual 

de desarrollo para poder determinar así cuáles van a ser las áreas de distribución de estos 

ingresos y cuáles van a ser las gastos que se generarán por el monto que será asignado de 

acuerdo a lo establecido en dicha proforma haciendo una evaluación el ministerio de economía 
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y finanzas para así determinar y precisar cuáles van a ser las metas y objetivos que podrá 

cumplir dicha institución. (Calán Peñafiel & Moreira García, 2018).  

La etapa de aprobación es donde se autoriza los recursos financieros que serán 

asignados para el periodo que se va a desarrollar, explicando las proporciones de los valores 

que se aplicarán para determinadas áreas estableciendo el poder ejecutivo y legislativo como 

su actor principal, evaluando su posibilidad y si se adaptará a modificaciones que sean 

necesarias en el progresó de aprobación del presupuesto.   

Ejecución del presupuesto  

Una vez elaborada la proforma anual del presupuesto de la institución pasa al ciclo de 

ejecución el cual es aprobado por la asamblea nacional para que las instituciones puedan 

realizar las labores programadas en un periodo de tiempo determinado es decir un año esta 

programación se realiza de manera anual y su ejecución corresponde a las programaciones que 

ellos hayan asignado es decir que los gastos van a ser de acuerdo a lo asignado en su presupuesto 

para cumplir los objetivos de los gas de esta manera fue establecido el presupuesto anual del 

Gobierno Autónomo Descentralizado De La Parroquia Caracol.   

Con este modelo presupuestario el ecuador pretende realizar modificaciones en las 

planificaciones de todas las entidades públicas para que las metas y objetivos que tienen no 

sean afectados totalmente, sino que vaya modificándose de acuerdo a las planificaciones que 

ellos realizaron así la reducción de los presupuestos de manera anual para el 2022, no afecte a 

la entidad, sino que permite reprogramar para el logro de nuevos objetivos. (Calán Peñafiel &  

Moreira García, 2018).  

Seguimiento y evaluación del presupuesto   

En este punto se puede determinar los resultados que se van a obtener de dicha 

programación presupuestaria para determinar cuáles van a ser las medidas preventivas para 

cada trimestre que se desarrolle en el año ya que este presupuesto es realizado de manera anual 
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permitirá también evaluar cuáles van a ser las consecuencias y la satisfacción de las 

comunidades de acuerdo a las necesidades que se presenten en cada municipal de cada 

parroquia o cantón. (Calán Peñafiel & Moreira García, 2018).  

Clausura y liquidación del presupuesto  

La culminación del ciclo presupuestario termina con la clausura y liquidación del 

presupuesto anual este se lo determina al finalizar el año el 31 de diciembre y tienen plazo hasta 

el 31 de marzo del año que sigue de acuerdo a las normas establecidas por el gobierno 

determinando cuáles fueron las afectaciones que se produjeron por dicho presupuesto y cuáles 

fueron las obligaciones o las actividades que quedaron sin concluir por falta de liquidación 

presupuestaria al implementar este modelo de presupuesto dentro del ecuador se permite 

establecer cuáles van a ser los procedimientos y mejoras de acuerdo a los gastos de los recursos 

con los que cuenta dicha institución pública para poder desarrollarse de manera adecuada y 

eficiente en beneficio de la ciudadanía.  

Cedulas presupuestarias  

Las cédulas presupuestarias son un grupo de hojas en donde se da a conocer cuál va a 

ser el presupuesto o cuál ha sido el presupuesto que se ha generado dentro de un periodo es 

decir aquí se va a ver cuáles fueron el presupuesto establecido por el gobierno y cuál fue el 

valor real que se utilizó dentro de este periodo contable es decir dentro de un año donde se 

determina la elaboración de los estados financieros que fueron presupuestados con dicha 

asignación. (Roman Sanchez, 2020).  

Las cedulas presupuestarias es donde se determinan el control del presupuesto y como 

se distribuirá, observando como va a ser el desarrollo de cada uno de los proyectos que vaya a 

implementar la institución, mostrando el valor total asignado en el año y los montos que se van 

devengando hasta la fecha en que se realiza la revisión, donde se podrá visualizar cual fue el 

valor utilizado y el saldo que queda. Esto con el objetivo de analizar detenidamente los costos 
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y las cantidades que se implementarón según las necesidades que se generarón en la comunidad 

para una toma de decisiones en donde se organicen los recursos restantes con los resultados 

esperados.  

CONSECUENCIAS DE LA REDUCCIÓN PRESUPUESTARIA  

Con la reducción del presupuesto se pueden generar consecuencias que afectan a 

diferentes áreas como las principales tenemos:  

Disminución del presupuesto del informe presupuestario: la reducción de este 

informe presupuestario puede ser de manera total o de ciertas cantidades, las cuales deben se 

aprobadas por el gobierno y se puede ver afectada al momento de desarrollar un proyecto o 

determinar ciertos programas que se realizaran en diferentes sectores de acuerdo a lo 

proyectado por el Gad.  

Disminución del presupuesto de gastos: este se genera al momento en que el gobierno 

da a conocer en que los ingresos van a ser menores a los que el Gad a proyectado, aplicando 

estrategias para disminuir el efecto que tendrá esta disminución y de tal forma generar menos 

consecuencias para la misma en diferentes áreas.  

Dentro de las consecuencias que se pueden presentar para el desarrollo habitual de las 

actividades de la entidad pueden ser ocasionadas por las variaciones que tienen de acuerdo a 

sus políticas que se estén aplicando en determinado momento generando un efecto 

contraproducente para la entidad.  

REDUCCIÓN DEL PRESUPUESTO  

La reducción del presupuesto dentro de un GAD rural hace referencia al recorte dentro 

de los recursos financieros que son asignados por el Gobierno Nacional, a estas organizaciones 

para que puedan cumplir a cabalidad con sus actividades establecidas dentro de su comunidad 

al realizarse un recorte dentro de este presupuesto causa un impacto negativo por lo que le lleva 
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a limitar sus gestiones de desarrollo para poder cumplir con determinados proyectos que tenían 

establecidos dentro de su planificación. (FARO, 2021)  

 La reducción de este presupuesto afecta también a varios factores como la inversión 

pública, el impacto del desarrollo rural, el bienestar de las comunidades entre otros, este proceso 

llega a implicar ya sea una reducción total o parcial de las cedulas presupuestarias que fueron 

realizadas por la entidad y aprobadas por el gobierno nacional.   

Gestión publica  

 La gestión publica dentro de los Gobiernos Autónomos De Centralizado del ecuador 

involucra la habilidad para formular y ejecutar políticas públicas que ayuden al desarrollo de 

la localidad y a la ejecución eficaz de cada uno de los recursos públicos, así como las medidas 

que serán utilizadas al beneficio de la comunidad, la gestión publica tiene una gran variedad de 

funciones en la cual radica su importancia para gestionar los proyectos y obtener resultado 

eficaces y eficientes para mejorar las necesidades de los ciudadanos en el sector afectado.  

 De acuerdo a (Valdiviezo Cacay & Luján Johnson, 2022)  La gestión pública tiene una 

visión para tener enfoques productivos e innovadores dentro de su administración con el cual 

busca incentivar la democracia demostrando excelencia al momento de manejar temas críticos 

como la reducción del presupuesto.  

El presupuesto como instrumento de gestión financiera pública  

El presupuesto es de vital importancia dentro de los GAD, por qué a través de sus 

ingresos y gastos el dinero es repartido en las diferentes actividades a desarrollar dentro de su 

localidad a la que pertenece, el presupuesto es designado a cada institución según sus 

componentes, es decir, el tipo de organización, y la actividad que muestre en su planificación a 

desarrollar. El presupuesto cumple con un ciclo que es de Programación, Formulación,  
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Aprobación, Ejecución, Evaluación y Seguimiento, Clausura y Liquidación, cabe mencionar 

que cada una de estas etapas las cumplen las instituciones que son gubernamentales del estado. 

(Colcha Ortiz , Yambay Hernández, Chávez Hernández , & Ortega Mosquera, 2023).  

El presupuesto permite a las entidades publicas establecer cuales serán los ingresos que 

obtendrán por parte del gobierno según las políticas y normativas con las que se encuentran 

regidas las entidades detallando en que se gastarán aquellos recursos asignados durante un 

periodo contable determinado.  

Art 296 Función Ejecutiva  

Según el art 296 de la (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 

2021) Dentro de este artículo se refleja la información semestral proporcionada por los 

informes de ejecución del presupuesto a la Asamblea Nacional para su aprobación, esto es una 

obligación que tienen los GAD a presentar en su correspondiente Jurisdicción fiscal sobre la 

manera en que se ejecutara el presupuesto en caso de cumplir con este informe la entidad será 

sancionada según lo dispuesto en la ley.  

La función ejecutiva es un conjunto de actividades que permiten realizar una 

planificación de manera organizada y regular, cada una de las tareas que se realizarán en la 

entidad estableciendo metas y una adecuada toma de decisiones para, implementar las 

actividades de manera eficiente según la situación que se presenta en el GAD o en cualquier 

institución pública.  

Normativa del Sistema de Administración Financiera (SINFIP)  

La SINFIP son los reglamentos, normas y políticas que rigen a las entidades públicas 

con el presupuesto general del estado, y tiene como su función principal contribuir a que haya 

una mejor gestión de sus recursos públicos siendo este uno de los sistemas modernos que 

ayudan a la regulación del Código Orgánico De Planificación De Finanzas Publicas.  

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)  
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El SINFIP es una herramienta que utilizan las entidades publicas para poder determinar 

de mejor manera como será su planificación y analizar cómo será el desarrollo de su ejecución 

e implementación del seguimiento adecuado del presupuesto, generalmente el SINFIP es 

utilizado por las instituciones publicas con el objetivo de tener una mayor gestión sobre sus 

ingresos provenientes del estado, logrando tener de manera eficiente la forma en que se 

distribuirán sus recursos, según  la programación del Presupuesto General Del Estado.  

Componentes   

Estos componentes cuentan con 6 sistemas dentro de la SINFIP que son la política y 

programación, los ingresos, el presupuesto, el endeudamiento público, la tesorería y la 

contabilidad gubernamental; cada uno de estos elementos fueron creados para que cumplan una 

serie de funciones entre las principales encontramos la sostenibilidad, brindar apoyo a las 

organizaciones financieras además de que son entes primordiales que aportan a la recaudación 

de los ingresos a través de entes financieros.  

Principios   

Entre los principios de la SINFIP encontramos que actúa de manera universal, se 

integra, genera oportunidades, actúa de manera legal, efectiva y sostenible centrada a las 

normativas como participación flexible y transparente de las desconcentraciones y 

descentralizaciones operativas de manera plurianual.  

AFECTACIONES DE LA REDUCCIÓN PRESUPUESTARIA  

Como principales deficiencias dentro de GAD Rural de la Parroquia Caracol, nos 

muestra el nivel de deuda pública que tiene los ciudadanos hacia la institución que sirven como 

beneficios de mejora para la ciudadanía a corto plazo, la reducción presupuestaria puede 

generar consecuencias sino se realiza el pago a tiempo, por lo que no se podría realizar el 

desarrollo de proyectos por la falta de ingresos provenientes del gobierno esto reduciría el 

crecimiento paulatino de la cada ciudad siendo un problema para el cumplimiento de las 
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actividades programadas, de tal forma  tendrían que implementar estrategias que ayuden a una 

decisión adecuada de los ingresos que les entrega el gobierno de forma divisable para cada una 

de las actividades que se realizaran dentro de la entidad.  

La estabilidad de la entidad se ve afectada porque presentan una reducción en el 

presupuesto que no permite cubrir totalmente con las actividades ya planeadas, así como 

afectan de forma directa a la salud y la educación haciendo que no se puedan ayudar de forma 

constante a las necesidades que estás entidades necesitan.  
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MARCO METODOLÓGICO  

Para llevar a cabo la realización de este estudio de caso se utilizaron una serie de 

métodos aplicados a la investigación, como las herramientas de análisis de la situación 

financiera que permitió conocer más a fondo la situación de la entidad, donde se realizó una 

comparación de las cedulas presupuestarias de los ingreso y gastos de los periodos 2022-2023, 

para identificar su impacto dentro de la reducción del presupuesto conjuntamente con la 

aplicación de técnicas analíticas - descriptivas que son las que ayudaron a reconocer como vario 

la reducción de las asignaciones presupuestarias.  

El método analítico nos sirve para realizar un análisis completo de los datos estadísticos 

obtenidos de los periodos 2022 - 2023 dentro del GAD. Para ello la meta principal de este 

estudio de caso fue, como impacto la reducción de los ingresos para solventar las necesidades 

a las que se enfrenta está institución. Este método es el que nos ayudó principalmente a conocer 

la situación actual que atraviesa el GAD siendo de esta manera una de las variables que nos 

ayudó a medir en forma porcentual el nivel de reducción presentado.  

El método descriptivo tomo un enfoque prescindible, que fue el que nos permitió 

conocer mediante una entrevista las diversas situaciones que se presentan en la entidad, a través 

de opiniones obtenidas con la secretaria del GAD parroquial, siendo así una fuente directa de 

información que nos permitió el desarrollo factible de este estudio de caso, permitiendo efectuar 

de mejor forma la información obtenida.  

Cómo último ítem de esta investigación se tomó en consideración un estudio de caso 

documental donde se pudo obtener información de varios autores sobre el tema a tratar, como 

el uso de fuentes bibliográficas de sitios web, tesis, revistas científicas entre otras.  
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RESULTADOS  

Para el desarrollo adecuado del estudio de caso se implementó una entrevista dirigida a 

la Secretaria-Tesorera del GAD Parroquial de Caracol en donde se pudo obtener la información 

a las dudas que se fueron generando durante la realización del estudio de caso, para aquello 

mostramos las preguntas que se le realizarón y las respuestas obtenidas durante este proceso, 

que reflejaron lo siguiente:  

Tabla 1  

Resultado de la Entrevista realizada a la Secretaria-Tesorera.  

PREGUNTAS  RESPUESTAS  

1.- ¿ Cuánto fueron los ingresos 

asignados en el presupuesto del GAD  

Parroquial Rural de  Caracol para el 

período 2022-2023?  

En el GAD los ingresos para el periodo 

2022 fueron de $77.078,40 y para el 2023 

fueron de $67.719,04.  

2.- ¿Qué áreas se vieron afectadas por 

la reducción del presupuesto en el  

GAD?  

El área de obras públicas fue la más  

afectada por que tuvieron que reevaluar sus 

valores proyectados.  

3.- ¿De qué maneral impactó la  

reducción del presupuesto en los diferentes 

programas de desarrollos y servicios de la 

comunidad?  

La reducción del presupuesto impacto  

en la construcción de obras para la ciudadanía 

en las fechas indicadas.  

4.- ¿De qué forma la entidad 

gubernamental planea mejorar sus 

servicios a pesar de la reducción  

presupuestaria?  

Planea mejorar sus servicios a través  

de una serie de estrategias que le ayudaran con 

la calidad de su servicio a pesar de la 

reducción del presupuesto.  
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5.- ¿Cómo afectó esta reducción a la 

capacidad financiera del GAD parroquial 

para lograr cumplir con sus obligaciones en 

la localidad?  

Esto provocó que ciertas obras no se  

entregaran en el tiempo indicado y otras que 

sean reevaluadas para su construcción.  

Nota: En la tabla realizada se encuentran las respuestas proporcionada por la persona 

entrevistada del GAD Parroquial Rural De Caracol.  

  

Tabla 2  

Análisis horizontal de la cedula presupuestaria de gastos  

GAD PARROQUIAL RURALDE CARACOL   

RUC 1260030050001   

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS   

DENOMINACIÓN   AÑO 2022  AÑO 2023  VARIABLE  
ABSOLUTA  

(DIFERENCIA 
)  

VARIABL 
E  

RELATIV 
A  

(PORCEN 
TAJE)  

GASTOS EN PERSONAL  $   59,971.13  $   66,524.82  $        6,553.69  11%  

BIENES Y SERVICIOS DE  
CONSUMO  

$     7,059.12  $     6,476.81  $          -582.31  -8%  

GASTOS FINANCIEROS  $           29.18  $          -  $             -29.18  -100%  

OTROS GASTOS CORRIENTES   $         224.00  $         265.00  $               41.00  18%  

TRANSFERENCIAS Y  
DONACIONES CORRIENTES  

$     3,196.59  $     3,233.37  $               36.78  1%  

GASTOS EN PERSONAL PARA  
INVERSIÓN  

$   21,811.63  $   23,819.93  $          2,008.30  9%  

BIENES Y SERVICIOS PARA  
INVERSIÓN  

$  77,131.47  $   76,056.11  $        -1,075.36  -1%  

OBRAS PUBLICAS  $ 51,535.32  $   55,191.44  $           3,656.12  7%  

OTROS GASTOS DE  
INVERSIÓN  

$         35.00  $         -  $             -35.00  -100%  

TRANSFERENCIAS PARA  
INVERSIÓN AL SECTOR  

$    4,694.41  $     4,694.41  $              -  0%  

BIENES DE LARGA DURACIÓN  $     3,500.00  $     6,392.55  $          2,892.55  83%  
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AMORTIZACIÓN DE LA  
DEUDA PUBLICA  

$    2,237.36  $         -  $        -2,237.36  -100%  

 

Fuente: GAD Parroquial Rural De Caracol.   

Elaborado por: Consuelo Marisol León Aspiazu.  
  

  

  

Tabla 3  

Análisis horizontal de la cedula presupuestaria de ingresos  

 GAD PARROQUIAL RURALDE CARACOL   

 RUC 1260030050001   

 CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS   

DENOMINACIÓN   AÑO 2022  AÑO 2023  VARIABLE  
ABSOLUTA  

(DIFERENCIA)  

VARIABLE  
RELATIVA  

(PORCENTAJE)  

TRANSFERENCIAS Y  
DONACIONES  
CORRIENTES  

$ 70,480.02  $ 76,500.00  $        6,019.98  9%  

TRANSFERENCIAS Y  
DONACIONES DE  
CAPITAL E INVERSIÓN  

$153,712.34  $  136,488.80  $     -17,223.54  -11%  

SALDOS DISPONIBLES     $        -   $     35,332.98  $      35,332.98  100%  

CUENTAS PENDIENTES  
POR COBRAR  

$    17,176.64  $          450.62  $     -16,726.02  -97%  

TOTAL INGRESOS  $  241,369.00  $ 248,772.40  $         7,403.40  3%  

Fuente: GAD Parroquial Rural De Caracol.   

Elaborado por: Consuelo Marisol León Aspiazu.  
  

  

  

  

  

  

PASIVO CIRCULANTE   $   9,943.79   $     6,117.96   $             3,825.83   - % 38   

TOTAL GASTOS   $   241,369.00   $  248,772.40   $            7,403.40   % 3   
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DISCUSIÓN DE RESULTADOS  

  

Según (Feria Avila, Matilla González, & Mantecón Licea3, 2020) Una entrevista es 

aquella que se realiza con un objetivo entre dos o más personas para recolectar o tener algún 

tipo de información sobre algún tema en específico es así que este concepto forma parte de la 

entrevista realizada a la secretaria-tesorera la Ing. Nayeli Alvarez Secretaria-Tesorera del GAD 

Parroquial Rural de Caracol, mediante la cual fue posible conocer un poco más sobre la 

reducción del presupuesto que ha tenido esta entidad durante el periodo 2022-2023.  

Los resultado que se generaron a partir de la entrevista realizada nos muestra como la 

reducción del presupuesto afecto el desarrollo de las actividades, siendo así que sus ingresos 

fuerón reducidos en un 12.10% de sus asignaciones afectando a diferentes áreas haciendo que 

sus proyectos sean revaluados por lo que no se pudieron realizar en la fecha que habían sido 

establecidos con anterioridad, para poder regular sus actividades de una mejor forma el GAD 

planea crear unas series de estrategias que le ayuden a mejorar su situación financiera.  

De acuerdo con ( Intriago Mora & Vélez Mendoza, 2020) Los ingresos son cada uno de 

los recursos que pertenecen a la economía de una empresa o persona para cubrir sus necesidades 

económicas siendo así un rubro importante para mantener un flujo de la cuenta, mientras que 

los gastos son aquellos que conforman una reducción del patrimonio ya que se los utiliza para 

el pago de deudas o inversiones.  

De tal forma esta información forma parte de los medios que nos proporcionó la 

organización mediante sus cedulas presupuestarias permitiéndonos conocer la reducción que 

ha tenido el GAD en los periodos antes mencionados donde se pudo observar que los ingresos 
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durante el periodo 2022 fueron de $77.078,40 y para el 2023 fueron de $67.719,04 mostrando 

una diferencia de reducción de 9,359.36.  

Para calcular la reducción del presupuesto dentro de la institución mencionada se realizó 

un análisis financiero aplicando el método horizontal donde se puedo ver reflejado la variación 

que se ha presentado durante el año 2022- 2023 siendo estos los siguientes en la cedulas 

presupuestarias de gastos dentro del rubro de gasto personal tuvo una variación del 11% 

mientras que sus bienes y servicios de consumo presento una variación del -8% además se 

puedo ver reflejado sus gastos financieros con una variación relativa de -100% y los bienes de 

larga duración nos muestran un porcentaje de aumento de 83%, mientras que los demás gasto 

tuvieron un rango entre el 1% y el 9% de aumento.  

De acuerdo a la información proporciona por el GAD en las cedulas presupuestarias de 

ingresos se pudo determinar los siguientes valores en su rubro de transferencias y donaciones 

corrientes una variación del 9% para las transferencias y donaciones de capital e inversión tuvo 

un ̀ porcentaje desfavorable del -11% en los saldos disponibles presento una variación del 100% 

mientras que las cuentas pendientes por cobrar obtuvieron una variable relativa en porcentaje 

del -97% por ultimo su total de ingresos mostro de forma positiva un 3% del total de ingresos.  
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CONCLUSIONES  

El presente estudio de caso tuvo similitud con la reducción del presupuesto dentro del  

GAD lo cual nos conlleva a concluir lo siguiente:  

Las consecuencias que se generaron a partir de la reducción del presupuesto afectaron 

de manera directa a los ciudadanos locales de la misma forma también se vio afectado los 

proyectos establecidos por la entidad cada uno de estos se atribuye a la reducción de los 

ingresos dentro del GAD parroquial rural de caracol por lo que afecto de manera negativa sus 

cedulas presupuestarias donde hubo una variación total de sus ingresos de 3%.  

Se debe realizar una adecuada evaluación de las repercusiones que tiene una reducción 

del presupuesto para que se disminuyan las afectaciones debido a sus cambios que establece el 

Gobierno para así tener planes de contingencia para los ciudadanos.  

La reducción presupuestaria se produjo por los cambios hechos por el gobierno dentro 

de estos periodos por la falta de liquidez económica, provocando que los ingresos se vean 

afectados por diversas situaciones como factores externos es decir poca exportación de 

productos y disminución de la fluidez de las actividades económicas.  

Las afectaciones presentadas por la reducción del presupuesto el GAD tuvo que aplicar 

estrategias que les permitan cumplir con los proyectos planteados, generando así una serie de 

inconvenientes y atrasos que afectaron a la ciudadanía en general.  

  

  

RECOMENDACIONES  

Se debe realizar una adecuada evaluación de las repercusiones que tiene una reducción 

del presupuesto para que se disminuyan las afectaciones debido a sus cambios que establece el 

Gobierno para así tener planes de contingencia para los ciudadanos.  
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Tener un adecuado control de las actividades a realizar puede mejorar la liquidez 

económica del GAD adecuándose a los cambios proporcionados por estado para así mejorar el 

desarrollo de sus actividades sin que se generen tantas amenazas externas que afecten a la 

institución.  

Debido a las afectaciones presentadas en el GAD se deben implementar evaluaciones 

de las circunstancias que se pueden generar en años próximos que llegasen a perjudicar la 

entidad asiendo de esta forma una reforma directa al presupuesto para así de esta manera evitar 

que se generen circunstancias que impliquen reducir las mejoras proporcionadas por la entidad.  
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Anexo 5. Entrevista  

  

Cuestionario que se utilizó para la entrevista.  

1.- ¿Cuánto fueron los ingresos asignados en el presupuesto del GAD Parroquial  

Rural de Caracol para el período 2022-2023?    

En el GAD los ingresos para el periodo 2022 fueron de $77.078,40 y para el 2023 fueron 

de $67.719,04.  

2.- ¿Qué áreas se vieron afectadas por la reducción del presupuesto en el GAD? 

    

El área de obras públicas fue la más afectada por que tuvieron que reevaluar sus valores 

proyectados.  

3.- ¿De manera impactó la reducción del presupuesto en los diferentes programas 

de desarrollos y servicios de la comunidad?  

Impacto en la construcción de obras para la ciudadanía en las fechas indicadas.  

4.- ¿De qué forma la entidad gubernamental planea mejorar sus servicios a pesar de 

la reducción presupuestaria?   

Planea mejorar sus servicios a través de una serie de estrategias que le ayudaran con la 

calidad de su servicio a pesar de la reducción del presupuesto.  

5.- ¿Cómo afectó esta reducción a la capacidad del GAD parroquial para lograr 

cumplir con sus obligaciones en la localidad?   

Esto provoco que ciertas obras no se entregaran en el tiempo indicado y otras que sean 

reevaluadas para su construcción.  


