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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Rural de la Isla de Bejucal (GAD), 

perteneciente al cantón Baba, tiene la función de administrar los fondos públicos de manera 

responsable, con la finalidad planificar la recaudación y el gasto para garantizar el desarrollo 

local y proporcionar servicios necesarios a los ciudadanos de la parroquia. Sin embargo, 

durante el año 2023, la gestión contable y administrativa de la institución se enfrentó problemas 

en la ejecución presupuestaria y aunque se realizaron algunos esfuerzos para lograr que la 

planificación sea precisa y óptima, de igual manera surgieron diferencias entre los montos 

proyectados y los que se ejecutaron realmente. 

De manera general, en varios países, este procedimiento se ve obstaculizado por 

desafíos como la corrupción, la ausencia de transparencia y deficiencias en la planificación, 

por lo que esta actividad se ve afectada frecuentemente por problemas de planeación y 

ejecución que impiden un control efectivo de los ingresos y gastos públicos. En este sentido, 

es de suma importancia comprender que la ejecución presupuestaria en los GAD se debe aplicar 

de manera optimas, porque esta demuestra que las entidades públicas tienen la habilidad para 

gestionar de forma eficiente los recursos fiscales, ya sean estos por recaudación o 

financiamiento del estado.  

El problema central de este trabajo de titulación radica en la diferencia que se genera 

entre el presupuesto proyectado y la ejecución real durante el periodo 2023, en este sentido, 

esta situación es el resultado de diversos factores, tales como una planeación débil, cambios 

inesperados en el entorno económico nacional, o respuestas tardías a contingencias. Estos 

desafíos en los registros y control de datos ponen en riesgo a la incapacidad para prever cambios 

financieros y sociales que afecten la disponibilidad de recursos, debido a que la ausencia de 

capacidad técnica en la gestión de los fondos conlleva a decisiones no óptimas y a una mala 

asignación de estos. 



 

 

Las consecuencias de la ejecución presupuestaria deficiente pueden llevar a una no 

utilización óptima de los recursos fiscales, lo que se traduce en una menor calidad y cantidad 

de servicios públicos que se ofrecen para la comunidad debió a que estas diferencias en el 

cumplimiento de planificación hacen disminuir la confianza de la población en las en la entidad 

gubernamental local, debido a la percepción de la mala gestión de los fondos como un indicador 

de corrupción o incompetencia. 

En el caso del GAD de la Isla de Bejucal, esta problemática presupuestaria tiene 

implicaciones sobre la capacidad de la administración para cumplir con sus objetivos de 

desarrollo que inicialmente se planean, debido a la ausencia en la alineación entre la proyección 

y los ejecutados, lo cual refleja deficiencias en la planificación estratégica y en la poca 

respuesta ante eventos imprevistos, situación que impacta a la eficiencia de la utilización de 

los recursos fiscales y genera un desajuste en las prioridades de inversión y en la entrega de 

servicios públicos esenciales a la población. 

Es importante entender por qué estas diferencias ocurren y cuáles son sus 

consecuencias, lo cual es necesario para identificar cuáles son las áreas donde se producen los 

mayores desvíos de la ejecución presupuestaria, es decir, para comprender estos factores, se 

puede trabajar hacia la optimización de procesos que mejoren la precisión de la planificación 

presupuestaria y la capacidad de cumplir de manera óptima los fondos, provocando así que la 

entidad tenga una administración más eficaz y transparente en la gestión de recursos públicos. 

La correcta ejecución presupuestaria garantiza que los fondos destinados a proyectos 

de infraestructura, educación, salud y otros servicios se utilicen de manera óptima y efectiva, 

dado que, esta actividad administrativa es muy importante para poder comprender como se 

gestiona y si esta es eficiente mejora significativamente la confianza de la comunidad en sus 

líderes locales y fomentar un mayor compromiso ciudadano con los procesos de gobernanza, 

resaltando la transparencia y cumplimento normativo de la institución. 



 

 

JUSTIFICACIÓN 

El presente estudio de caso relacionado a la ejecución presupuestaria en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de la Isla de Bejucal durante periodo fiscal 2023, 

es de carácter fundamental para identificar y analizar las posibles deficiencias en los procesos 

de gestión financiera las cuales resultan en desviaciones entre lo que se ha planeado y lo que 

realmente se recaudó o gastó. En este sentido, la relevancia de este trabajo influye en la 

necesidad de entender las causas de estas deficiencias, de las cuales se puede incluir una 

planificación deficiente o en su defecto una administración poco óptima de los recursos 

públicos asignados por el gobierno central. 

El presente caso de estudio se plantea como un análisis sobre la ejecución 

presupuestaria de gran relevancia para la sociedad en general, porque la necesidad de una 

gestión eficaz de los recursos fiscales repercute directamente en la calidad de los servicios 

ofrecidos a la población. Por lo consiguiente, es necesario la aplicación de mecanismos de 

control y seguimiento más que ayuden a optimizar la eficiencia del uso de los fondos públicos, 

promoviendo así el desarrollo sostenible y equitativo para fortalecer la confianza de la 

ciudadanía hacia las instituciones locales, demostrando así un compromiso con la transparencia 

y la rendición de cuentas. 

La importancia al realizar este estudio de caso resalta debido a que en este se 

proporciona el diagnóstico necesario para identificar la situación actual de la ejecución 

presupuestaria en la institución y poder determinar las causas que ponen en riesgo a estos 

procesos, lo cual permitirá que la institución pueda aplicar estrategias más efectivas mediante 

la planificación óptima y el control de los recursos, para asegurar que los proyectos se 

completen dentro de lo planeado. El presente trabajo de titulación busca generar conocimiento 

adecuado que pueda ser utilizado por otras entidades locales o investigadores que ayuden a 

mejorar sus prácticas de gestión financiera. 



 

 

OBJETIVOS DEL ESTUDIO 

Objetivo general 

Evaluar la ejecución presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de la Isla de Bejucal, perteneciente al cantón Baba, mediante el análisis de las 

cedulas presupuestarias del periodo 2023. 

Objetivos específicos  

• Identificar los rubros planificados correspondientes al periodo fiscal 2023 en el GAD 

Parroquial Rural de la Isla de Bejucal, mediante la revisión de las cédulas 

presupuestarias. 

• Analizar la recaudación real de los ingresos en cada cédula presupuestaria del GAD 

Parroquial Rural de la Isla de Bejucal durante el año 2023, comparando con los 

planificados. 

• Determinar el efecto de las variaciones en las cédulas presupuestarias de ingresos y 

egresos, para entender cómo las desviaciones entre los presupuestos planificados y los 

efectivamente realizados influyeron en su ejecución durante el periodo 2023. 

  



 

 

LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

La ejecución presupuestaria del periodo 2023 del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de la Isla de Bejucal, perteneciente al cantón Baba, es un estudio de caso que 

busca evaluar la eficiencia y eficacia en la utilización de los recursos públicos proyectados y 

ejecutados. Este trabajo se enmarca en la línea de investigación de Gestión Financiera, 

Administrativa, Tributaria, Auditoría y Control, con una sublínea de Gestión Financiera 

Tributaria y Compromiso Social. 

La relación del presente trabajo con la línea de investigación se manifiesta en su 

enfoque integral sobre la administración de los recursos públicos y la evaluación de la gestión 

financiera en el contexto de una entidad gubernamental local, además abarca aspectos 

relevantes de la planificación, ejecución y control presupuestario, elementos fundamentales 

para asegurar la eficiencia y la transparencia en el uso de los fondos fiscales. Al analizar las 

prácticas actuales y proponer mejoras, el estudio contribuye a la comprensión y 

perfeccionamiento de los procesos, fortaleciendo la capacidad de respuesta y la responsabilidad 

económica del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de la Isla de Bejucal. 

La sublínea de investigación de Gestión Financiera Tributaria y Compromiso Social se 

relaciona directamente con el estudio al examinar cómo las finanzas y el gobierno fiscal 

impactan el progreso local y el bienestar comunitario. Este enfoque permite explorar la 

intersección entre la eficiencia en la recaudación y utilización de los ingresos presupuestarios 

y la capacidad de la entidad gubernamental con el desarrollo. El presente trabajo busca 

identificar y promover prácticas que favorezcan la equidad, la inclusión y el avance sostenible, 

alineándose con una responsabilidad con la sociedad más amplia y una administración pública 

transparente. 



 

 

ARTICULACIÓN DEL DEL TEMA 

La relación entre el caso de estudio titulado "Ejecución presupuestaria del periodo 2023 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de la Isla de Bejucal, perteneciente 

al cantón Baba" y el tema de prácticas preprofesionales "Aplicación de procesos contables, 

financieros y tributarios en el sector público y privado con supervisión docente" es fundamental 

para comprender la importancia de una adecuada gestión financiera en entornos tanto públicos 

como privados. Este vínculo permite una aplicación práctica de los conocimientos adquiridos 

en el ámbito académico, resaltando la necesidad de una supervisión adecuada para garantizar 

la correcta implementación de los procesos contables y financieros. 

El proyecto de prácticas preprofesionales proporciona un marco realista y práctico para 

evaluar la eficiencia y efectividad de los procesos financieros y contables en el sector público. 

Al analizar la ejecución presupuestaria del GAD de la Isla de Bejucal, los estudiantes pueden 

identificar las áreas críticas donde se presentan desviaciones y aplicar sus conocimientos para 

proponer mejoras. Esta experiencia directa en el manejo de presupuestos y la revisión de 

cédulas presupuestarias refuerza las competencias necesarias para gestionar recursos 

financieros de manera efectiva, alineándose con los objetivos del proyecto de prácticas 

preprofesionales. 

Además, la supervisión docente durante la ejecución del proyecto asegura que los 

estudiantes reciban orientación y retroalimentación constante, permitiendo una mejor 

comprensión de los desafíos y soluciones en la gestión financiera. Esta supervisión es vital para 

garantizar que los procesos contables, financieros y tributarios se apliquen correctamente, 

promoviendo una gestión transparente y eficiente. La articulación de estos temas demuestra 

cómo la teoría y la práctica se complementan, proporcionando a los estudiantes una formación 

integral prepara a los futuros profesionales para enfrentar desafíos reales en su futura carrera 

profesional, tanto en el sector público como en el privado. 



 

 

MARCO CONCEPTUAL 

La presente sección tiene como objetivo proporcionar una base teórica sólida que 

sustente el análisis de la ejecución presupuestaria del periodo 2023 del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de la Isla de Bejucal, perteneciente al cantón Baba, donde se 

abordarán conceptos relevantes relacionados con la descentralización y GAD, así como la 

normativa que rige a estas entidades y de igual modo se explorarán los principios de la gestión 

financiera y su aplicación en estas entidades públicas, junto con una revisión detallada del 

presupuesto público, incluyendo sus componentes de ingresos y gastos. 

La descentralización es un proceso que busca transferir competencias y recursos desde 

el gobierno central hacia los gobiernos locales o regionales, con el objetivo de mejorar la 

eficiencia y efectividad en la gestión pública y promover un desarrollo más equilibrado y 

sostenible en los territorios, lo cual ha sido ampliamente estudiado y aplicado en Ecuador desde 

el periodo de 2007. 

De acuerdo con Tamayo (2023), la descentralización en Ecuador se planteó como una 

estrategia para acercar el poder ejecutivo a los territorios a nivel de servicios, recursos 

públicos, planificación y toma de decisiones, por lo tanto, proceso se diferencia de la 

desconcentración en que implica la transferencia de competencias administrativas y la 

capacidad de toma de decisiones y el manejo de recursos a nivel local. 

Bajo esta perspectiva, la descentralización, es un proceso esencial para mejorar la 

gestión pública y la ejecución presupuestaria en los gobiernos locales, debido a que se les 

proporciona mayor autonomía y capacidad de toma de decisiones a los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, se pueden lograr resultados más eficientes y adaptados a las necesidades 

específicas de cada territorio, promoviendo así un desarrollo más equilibrado y sostenible. 



 

 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados son entidades fundamentales para la 

administración pública del Ecuador, cuyo propósito es garantizar la descentralización del poder 

y la autonomía local, donde se prioriza la transferencia efectiva de competencias 

administrativas y la redistribución de recursos, sin embargo, estas han sido tareas arduas que 

aún no se han consolidado por completo. 

De acuerdo con Costa et al. (2022), los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) 

en Ecuador se han establecido como un esfuerzo por redistribuir competencias, 

funciones y recursos desde el gobierno central hacia niveles subnacionales, y en este 

sentido este proceso ha tenido como objetivo principal mejorar la eficiencia en la 

gestión pública, fomentar la participación ciudadana y promover un desarrollo 

equitativo en todas las regiones del país. 

Desde este punto de vista, es esencial que los GAD cuenten con un sistema de 

planificación interinstitucional efectivo que facilite la coordinación y articulación de los planes 

de desarrollo territorial, debido a la falta de cohesión frente a las normativas que los rige entre 

los diferentes niveles de gobierno y la ausencia de planes graduales de articulación territorial 

han sido identificados como indicadores negativos del proceso descentralizador en Ecuador. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de la Isla de Bejucal, con 

RUC 1260025800001, se encuentra en la provincia de Los Ríos, cantón Baba, parroquia Isla 

de Bejucal, en la calle Independencia, junto al Polideportivo Municipal. Su principal actividad 

económica es la administración pública en general. Fundada el 23 de abril de 1884, la parroquia 

ha sido un motor clave en el desarrollo regional, especialmente en la producción agrícola, con 

un enfoque destacado en la producción bananera.  

Actualmente, la administración está bajo la dirección del presidente Dayan José Suarez 

Aspiazu, respaldado por un equipo administrativo que incluye departamentos de tesorería, 



 

 

secretaría, talento humano y jefatura política, así como cuatro vocales principales. El GAD 

cuenta con una estructura organizativa robusta con oficinas destinadas a la presidencia, vocales, 

secretaría, tesorería, asistente administrativo y planificación y proyectos, además de una sala 

de punto digital gratuito y una sala para adultos mayores. Con un equipo de 11 personas, la 

entidad se esfuerza por brindar servicios eficientes a la comunidad. En términos de 

obligaciones tributarias, maneja el anexo relación dependencia, el anexo transaccional 

simplificado, la declaración de retenciones en la fuente y la declaración mensual de IVA. 

Es fundamental que el GAD mantenga una planificación presupuestaria adecuada para 

evitar desviaciones significativas que puedan impactar negativamente la ejecución de sus 

proyectos. La administración de los recursos debe ser eficiente y efectiva, teniendo en cuenta 

las posibles variaciones en los ingresos y gastos a lo largo del periodo fiscal. Esto se logra 

mediante una constante revisión y ajuste de las cédulas presupuestarias, así como la 

implementación de mecanismos de control interno que aseguren la transparencia y la 

responsabilidad en el uso de los fondos públicos. 

De este modo, los GAD en Ecuador están regulados por un conjunto de normativas, las 

cuales establecen su funcionamiento, competencias y autonomía; las mismas que son 

fundamentales para garantizar el adecuado desempeño y la descentralización del poder en el 

país y la implementación de estas puede mejorar la eficiencia y efectividad de la gestión pública 

a nivel local, siendo esto especialmente relevante para el análisis de la ejecución presupuestaria. 

De acuerdo con Cruz et al. (2020), la normativa principal que rige a los GAD en el 

Ecuador es el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), el mismo que aprobado por la Asamblea Nacional y 

publicado en el Registro Oficial 303 el 19 de octubre de 2010, que establece los 

principios de unidad, solidaridad, coordinación, subsidiariedad, complementariedad, 



 

 

equidad interterritorial, participación ciudadana y sustentabilidad que deben guiar el 

funcionamiento de estas instituciones públicas. 

A partir de este enfoque, el COOTAD dota a los GAD de autonomía política, 

administrativa y financiera, permitiéndoles ejercer sus competencias de manera responsable y 

en beneficio de sus habitantes, lo cual es esencial para que los GAD puedan aplicar la gestión 

financiera necesaria para tomar decisiones y administrar recursos sin la intervención directa de 

otros niveles de gobierno, aunque siempre dentro del marco de la Constitución y las leyes 

nacionales. 

De acuerdo con Arechua y Goyes (2023), la gestión financiera en los abarca la 

planificación, ejecución y control de los recursos financieros disponibles, lo cual es 

esencial para asegurar la sostenibilidad y promover el desarrollo, para lo cual esta 

disciplina debe centrarse en la elaboración del presupuesto anual, que constituye el 

principal instrumento para la asignación de recursos y la planificación de actividades. 

Por ende, la función financiera de los GAD incluye la estimación de ingresos, tanto de 

fuentes propias como de transferencias externas, y la definición de los gastos necesarios para 

cumplir con las competencias y funciones establecidas por la ley, lo cual implica la gestión de 

los ingresos de las organizaciones a través de diversos mecanismos, como la recaudación de 

impuestos municipales, tasas y contribuciones especiales, así como los ingresos derivados de 

la prestación de servicios públicos. 

De acuerdo con la Criollo et al. (2023), la gestión financiera en los GAD implica 

elaboración del presupuesto anual, o que conlleva al seguimiento constante de los 

ingresos y gastos, asegurando que se cumplan los objetivos y metas establecidos, por 

lo tanto, este proceso es fundamental que los GAD realicen una adecuada planificación 



 

 

y priorización de los gastos para optimizar la asignación de recursos y lograr un impacto 

positivo en el desarrollo local. 

Por esta razón, la correcta planificación y ejecución de los recursos financieros, como 

menciona, es esencial para evitar desviaciones significativas que puedan afectar negativamente 

al presupuesto, porque el impacto de una buena gestión financiera en la sociedad es tangible, 

dado que mejoran la optimización de los gastos públicos; por lo tanto es necesario que los GAD 

adopten medidas de control financiero y planificación estratégica para maximizar el uso de los 

fondos disponibles y cumplir con sus objetivos de desarrollo local. 

Tal como expresa Andara y Peña (2022), el principio de anualidad presupuestaria es 

aceptado mundialmente y se encuentra en diversos textos constitucionales y legales, la 

cual se refiere al período natural de vigencia del presupuesto, durante el cual se prevé 

la recepción de ingresos y se autorizan los gastos, por tanto, este requiere de una 

planificación adecuada que permita una distribución y organización de los recursos 

públicos que se gestionarán. 

Por consiguiente, la satisfacción de los derechos sociales depende en gran medida de la 

capacidad financiera del Estado, la cual se ve reflejada en la disponibilidad presupuestaria y en 

la obtención de ingresos públicos, es decir, la planificación del presupuesto debe enfocarse en 

la implementación de derechos sociales y en la asignación y recaudación eficiente de los 

recursos disponibles para garantizar la satisfacción de las necesidades públicas básicas. 

En la opinión de Londoña (2021), los ingresos representan a una herramienta de 

redistribución esencial que permite transferir recursos de comunas más ricas a aquellas 

más pobres, asegurando así que todas las comunas puedan cumplir con sus funciones y 

operar de manera adecuada, por lo tanto, la eficiencia en la recaudación y distribución 



 

 

de estos ingresos es importe para el desarrollo local y la prestación de servicios públicos 

esenciales. 

Conforme a lo señalado anteriormente, la gestión de ingresos públicos es vital para la 

ejecución presupuestaria eficiente de los GAD, lo que implica que se implementen mecanismos 

efectivos de recaudación y distribución de ingresos para asegurar el cumplimiento de sus 

competencias y funciones, no obstante, la dependencia de transferencias y la gestión ineficiente 

de recursos pueden ser obstáculos significativos para la planificación y ejecución 

presupuestaria a largo plazo. 

Tal como expresa Faz et al. (2023), la planificación y la ejecución del gatos público son 

esenciales para garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos, para lo 

cual se debe contemplar una contratación pública eficiente incluyen la planificación, la 

transparencia, la competencia, la evaluación, el contrato, la supervisión y la gestión de 

riesgos, asegurando que estos se utilicen de manera efectiva y se adquieran los bienes 

y servicios necesarios para el buen funcionamiento del Estado. 

Conforme a lo señalado con anterioridad, es fundamental que los GAD realicen una 

adecuada planificación y priorización de los gastos para optimizar la asignación de recursos y 

lograr un impacto positivo en el desarrollo local, debido a que la gestión presupuestaria 

eficiente de los gastos públicos implica la realización de lo planificado, lo que conlleva al 

monitoreo constante de la ejecución presupuestaria para evitar desviaciones significativas y 

asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos. 

La gestión presupuestaria abarca varias fases clave: programación, formulación, 

aprobación, ejecución, seguimiento y control, y liquidación presupuestaria; etapas que 

aseguran una administración ordenada y transparente de los recursos financieros, permitiendo 



 

 

a las instituciones públicas planificar y ejecutar sus actividades de manera coherente y alineada 

con sus objetivos estratégicos. 

En la opinión de Masaquiza et al. (2020), la fase de programación presupuestaria 

implica la definición de metas y objetivos a largo plazo, estableciendo un marco para 

la asignación de recursos en función de las prioridades institucionales, por otro lado, la 

formulación presupuestaria, se centra en la elaboración de proyecciones detalladas de 

ingresos y gastos, asegurando que los planes de acción estén respaldados por recursos 

financieros adecuados. 

En consecuencia, la gestión presupuestaria es un proceso crítico en el que se validan y 

autorizan los presupuestos propuestos, garantizando que se cumplan las normativas legales y 

se alineen con las políticas públicas, y del mismo modo, esta implica la implementación de los 

planes de acción y la utilización de los recursos asignados para alcanzar los objetivos 

establecidos, lo que significa, que el seguimiento y control presupuestario son esenciales para 

monitorear el progreso y asegurar que los recursos se utilicen de manera eficiente, identificando 

desviaciones, tomando medidas correctivas cuando sea necesario. 

En la opinión de Colcha et al. (2023), la evaluación y seguimiento de la ejecución 

presupuestaria es esencial para medir los resultados tanto físicos como financieros 

obtenidos, así como los efectos generados por estos resultados, donde la evaluación se 

realiza a nivel global e institucional, es una fase que a menudo no recibe la atención 

adecuada, lo que dificulta una evaluación completa de la ejecución presupuestaria. 

De manera que, la correcta ejecución presupuestaria es fundamental para el logro de los 

objetivos establecidos en la planificación financiera del GAD, donde este proceso implica la 

disposición y uso adecuado de los recursos asignados, situación que conlleva a la capacidad de 

los administradores públicos para gestionar estos recursos de manera eficiente y efectiva, lo 



 

 

permite identificar desviaciones presupuestarias y realizar los ajustes necesarios para mejorar 

la gestión financiera pública. 

Las desviaciones presupuestarias son indicadores necesarios para la evaluación y ajuste 

de la gestión financiera de los GAD, las cuales se refieren a las diferencias entre los 

presupuestos planificados y los resultados reales obtenidos, lo que permite identificar las áreas 

donde no se han cumplido las expectativas y ajustar las políticas para mejorar la eficiencia y 

efectividad en la asignación de recursos. 

En la opinión de Cayo y Pacheco (2019), las desviaciones presupuestarias indican 

problemas de gestión financiera, lo que conlleva a desafíos estructurales y 

administrativos dentro de los GAD, lo que puede dar como resultado que el porcentaje 

de eficiencia recaudatoria varíe significativamente año tras año, lo que sugiere una 

necesidad de mejorar los mecanismos de recaudación y planificación presupuestaria. 

En el contexto del estudio de la ejecución presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de la Isla de Bejucal, comprender y gestionar las desviaciones 

presupuestarias es esencial para mejorar la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos 

públicos, las cuales pueden ser indicativas de problemas en la estimación de ingresos, errores 

en la asignación de recursos o fallos en la implementación de proyectos, con la finalidad de 

reducir el impacto de las desviaciones presupuestarias en la gestión pública. 

Las desviaciones presupuestarias impactan significativamente la gestión pública, dado 

que la falta de un control interno robusto y de una planificación adecuada puede llevar a la 

ineficiencia en la ejecución del presupuesto y a la incapacidad de alcanzar los objetivos 

institucionales, además, las deficiencias en la planificación y la ausencia de estabilidad en el 

personal administrativo contribuyen a la mala gestión de los recursos, afectando negativamente 

el desempeño de las instituciones públicas. 



 

 

Basado en las afirmaciones de Marín y Velásquez (2022), el impacto de las 

desviaciones presupuestarias en la gestión pública es considerable y subradebido a la 

importancia de un control interno sólido y una planificación efectiva para garantizar la 

eficiencia y transparencia en el uso de los recursos públicos, por consiguiente, la mejora 

continua en estos aspectos es esencial para el buen desempeño de las instituciones 

públicas y el cumplimiento de sus objetivos. 

Desde el punto de vista de la gestión pública, es necesario que las instituciones 

implementen y mantengan un control interno efectivo para minimizar las desviaciones 

presupuestarias y asegurar la correcta ejecución del presupuesto asignado, por lo tanto, la 

aplicación de indicadores financieros, una adecuada capacitación del personal y una gestión 

administrativa eficiente son esenciales para mejorar el cumplimiento de los objetivos 

presupuestarios y garantizar una administración pública transparente y responsable. 

Los indicadores financieros son herramientas esenciales para evaluar la eficiencia y 

eficacia en la administración del presupuesto, los mismos que permiten medir el cumplimiento 

de los objetivos y metas establecidos, facilitando la toma de decisiones y la implementación de 

mejoras en la gestión financiera, con la finalidad de asegurar que los recursos se utilicen de 

manera óptima, para mantener la sostenibilidad fiscal y promover el desarrollo local. 

Siguiendo la argumentación de Mora y Cuadrado (2023), los indicadores 

presupuestarios permiten analizar de manera rápida y sencilla el cumplimiento de los 

programas presupuestados para determinar en qué medida se han ejecutado en cuanto 

a tiempo y recursos establecidos, los cuales incluyen métricas como la eficiencia en la 

recaudación de ingresos, la ejecución de gastos, y la capacidad de financiamiento. 

En consecuencia, el uso de indicadores financieros es crucial para el seguimiento y 

evaluación de la ejecución presupuestaria, permitiendo identificar áreas de mejora y asegurar 



 

 

una gestión eficiente de los recursos públicos, por lo tanto, estos deben ser claros y precisos, 

facilitando así la evaluación del desempeño financiero y el nivel de eficiencia presupuestaria, 

con la finalidad de la implementación de acciones correctivas cuando sea necesario. 

El nivel de eficiencia presupuestaria es un indicador clave para evaluar la capacidad de 

una entidad pública en utilizar sus recursos de manera óptima para alcanzar los objetivos 

establecidos, la cual se mide mediante la relación entre los resultados obtenidos y los recursos 

utilizados, con el objetivo de maximizar los beneficios derivados del gasto público. 

Según indica Remache Gutiérrez (2022), la eficiencia presupuestaria se puede evaluar 

a través de varios indicadores que comparan el desempeño real con las metas 

presupuestarias previstas, lo cual incluye la eficiencia de ingresos, eficiencia de gastos 

y eficiencia de inversiones, cada uno de los cuales proporciona una visión integral sobre 

cómo se están gestionando los recursos financieros dentro de la institución. 

Desde el punto de vista del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

la Isla de Bejucal, evaluar el nivel de eficiencia presupuestaria es necesaria para asegurar que 

los recursos públicos se utilicen de manera efectiva y transparente, los mismo que es 

fundamental que el GAD implemente mecanismos robustos de evaluación y seguimiento para 

identificar posibles ineficiencias y tomar las medidas correctivas necesarias, donde la eficiencia 

en la ejecución del presupuesto puede tener un impacto significativo en la calidad de los 

servicios públicos. 

La ejecución presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

de la Isla de Bejucal enfrenta una serie de desafíos que impactan su capacidad para gestionar 

los recursos públicos de manera efectiva. Uno de los principales problemas radica en la 

discrepancia entre los ingresos planificados y los ingresos realmente recaudados. Esta 

diferencia puede generar una brecha significativa que afecta la capacidad del GAD para 



 

 

financiar sus proyectos y programas, comprometiendo la calidad de los servicios ofrecidos a la 

comunidad. 

Además de las variaciones en los ingresos, la ejecución de los gastos presupuestarios 

presenta inconsistencias que pueden derivar en un uso ineficiente de los recursos disponibles. 

La falta de alineación entre los gastos planificados y los realizados puede resultar en una 

subejecución o sobre ejecución de partidas presupuestarias específicas, lo que a su vez afecta 

la capacidad del GAD para cumplir con sus objetivos y metas establecidos. Esta situación 

requiere una revisión constante y ajustes oportunos para mejorar la eficiencia en la gestión del 

presupuesto. 

Otro aspecto crítico es la capacidad limitada del GAD para adaptarse a cambios 

económicos y sociales imprevistos. La falta de flexibilidad en la planificación presupuestaria 

puede dificultar la respuesta a situaciones emergentes, afectando la capacidad del gobierno 

local para implementar soluciones efectivas y oportunas. Esto subradebido a la necesidad de 

desarrollar mecanismos de planificación y control que permitan una mayor adaptabilidad y 

resiliencia ante contingencias. 

El control interno y la supervisión de la ejecución presupuestaria son esenciales para 

asegurar la transparencia y la responsabilidad en el uso de los fondos públicos. Sin embargo, 

la falta de capacitación adecuada y la escasez de personal especializado pueden limitar la 

efectividad de estos mecanismos, dejando espacio para errores y posibles malversaciones. La 

implementación de programas de formación y la contratación de personal calificado son 

medidas necesarias para fortalecer el control interno y mejorar la gestión financiera. 

La infraestructura tecnológica también juega un papel importante en la gestión 

presupuestaria. La falta de sistemas de información integrados y actualizados puede dificultar 

la recopilación y el análisis de datos financieros, afectando la toma de decisiones informada. 



 

 

La inversión en tecnología adecuada y la capacitación del personal en el uso de estas 

herramientas pueden mejorar significativamente la eficiencia y la precisión en la 

administración del presupuesto. 

La rendición de cuentas y la transparencia en la gestión del presupuesto son aspectos 

esenciales para mantener la confianza de la ciudadanía en la administración pública. La falta 

de transparencia puede erosionar esta confianza y generar percepciones negativas sobre la 

gestión de los recursos. Implementar prácticas de rendición de cuentas claras y accesibles, así 

como fomentar la participación ciudadana en el proceso presupuestario, puede fortalecer la 

relación entre el GAD y la comunidad. 

El déficit presupuestario se refiere a la situación en la cual los gastos de una entidad 

pública exceden sus ingresos durante un periodo específico y este ocurre cuando la recaudación 

de fondos no es suficiente para cubrir los gastos operacionales y de inversión, lo que puede 

llevar a la necesidad de financiamiento adicional mediante deuda o la reducción de ciertos 

gastos previamente planificados. 

En la opinión de Tandazo y Ochoa (2023), señala que los déficits presupuestarios 

pueden tener múltiples causas, entre ellas la ineficiencia en la recaudación de ingresos, 

el incremento de los gastos, o la mala planificación financiera, no obstante, desde el 

punto de vista de la gestión pública, los déficits recurrentes pueden comprometer la 

sostenibilidad fiscal y la capacidad para financiar programas esenciales. 

El análisis de los déficits presupuestarios en el contexto del GAD de la parroquia rural 

de la Isla de Bejucal revela que estos pueden afectar negativamente la capacidad de la entidad 

para ejecutar proyectos de infraestructura y servicios esenciales para la comunidad. , lo cual es 

fundamental que se establezcan medidas correctivas para equilibrar los presupuestos, tales 

como la optimización de la recaudación de ingresos y la racionalización de los gastos. 



 

 

MARCO METODOLÓGICO 

El presente estudio de caso adopta un enfoque mixto, combinando metodologías 

cualitativas y cuantitativas para obtener una comprensión integral de la ejecución 

presupuestaria del GAD Parroquial Rural de la Isla de Bejucal durante el periodo fiscal 2023, 

donde el análisis cualitativo se basa en técnicas de entrevista y revisión documental, mientras 

que el cuantitativo se enfoca en el análisis comparativo de datos financieros. 

Con la finalidad de identificar los rubros planificados, se realizará la revisión detallada 

de las cédulas presupuestarias del GAD, lo cual implicará la recopilación de datos cuantitativos 

del periodo fiscal 2023, lo que permite identificar todos los montos asignados en el presupuesto 

con la finalidad de poder realizar un análisis posterior de estos datos. 

Asimismo, para analizar la recaudación real, se abordará la comparación de los ingresos 

planificados con los que realmente se recaudaron durante el año fiscal 2023, para lo cual se 

realizará la recopilación de datos financieros de las cédulas presupuestarias, lo cual que 

permitirá determinar si existen variaciones presupuestarias, para establecer una visión a detalle 

de la eficiencia en la recaudación de fondos. 

Además, se llevará a cabo un análisis de las variaciones en las cédulas presupuestarias 

de ingresos y egresos, para lo cual se considerará tanto las desviaciones positivas como 

negativas, evaluando cómo estas diferencias afectaron la ejecución presupuestaria general, 

donde esta combinación de datos cualitativos y cuantitativos permitirá comprender las causas 

y efectos de estas variaciones.  

La técnica de la entrevista se aplicará a través de un cuestionario dirigido al contador 

del GAD, el cual está diseñado para obtener información detallada sobre la gestión financiera 

y determinar si existen variaciones presupuestarias, proporcionando una perspectiva 

cualitativa, dado que las respuestas obtenidas permitirán contextualizar los datos cuantitativos. 



 

 

RESULTADOS 

Mediante la revisión de las cédulas presupuestarias, se ha logrado identificar los rubros 

planificados correspondientes al periodo fiscal 2023 en el GAD Parroquial Rural de la Isla de 

Bejucal. A continuación, se detalla la asignación de ingresos: 

Tabla 1. 

Gastos presupuestados del GAD rural de la Isla de Bejucal 

Partida / nombre Inicial Codificado Devengado Recaudado 

Aportes a juntas parroquiales rurales $143,211.17 $141,494.61 $141,494.61 $108,195.70 

Ingresos corrientes $143,211.17 $141,494.61 $141,494.61 $108,195.70 

Aporte a juntas parroquiales rurales $178,001.98 $193,262.27 $193,262.27 $175,137.68 

Ingresos de inversión $178,001.98 $193,262.27 $193,262.27 $175,137.68 

Del sector público financiero $0.00 $271,698.12 $246,119.32 $246,119.32 

De fondos gobierno central $0.00 $3.01 $0.00 $0.00 

De fondos de autogestión $0.00 $6,553.30 $0.00 $0.00 

De prestamos $0.00 $79,975.93 $0.00 $0.00 

Ingresos de financiamiento $0.00 $358,230.36 $246,119.32 $246,119.32 

Total, de ingresos $321,213.15 $692,987.24 $580,876.20 $529,452.70 

Fuente. Cédulas presupuestarias del GAD de la Isla de Bejucal periodo 2023. Realizado por: Autora. 

Del mismo modo, se ha logrado identificar los rubros planificados de gastos 

correspondientes al periodo fiscal 2023 en el GAD Parroquial Rural de la Isla de Bejucal. A 

continuación, se detalla la asignación de ingresos: 

Tabla 2. 

Ingresos presupuestados del GAD rural de la Isla de Bejucal 

Partida / Nombre Inicial Codificado Devengado 

Gastos en Personal $127,743.00 $116,509.92 $116,509.83 

Bienes y servicios de consumo $2,100.00 $3,591.50 $3,051.50 

Gastos Financiero $1,555.71 $15,152.83 $15,152.83 

Otros Gastos Corrientes $570.00 $529.14 $529.14 

Transferencias y donaciones corrientes $11,242.46 $5,811.31 $5,811.31 

Gastos corrientes $143,211.17 $141,594.70 $141,054.61 



 

 
Gastos en Personal Para Inversión $16,843.44 $57,038.46 $54,390.91 

Bienes y Servicios para Inversión $29,000.00 $85,175.05 $60,107.59 

Obras Publicas $103,872.86 $348,985.52 $325,610.79 

Otros Gastos de inversión $0.00 $450.00 $119.28 

Trasferencias para inversión $0.00 $6,535.71 $6,351.20 

Bienes de larga duración $0.00 $2,250.00 $1,750.00 

Gastos de inversión $149,716.30 $500,434.74 $448,329.77 

Amortización de la deuda publica  $28,285.71 $28,285.71 $25,393.42 

Pasivo Circulante $0.00 $22,675.12 $16,766.30 

Gastos de financiamiento $28,285.71 $50,960.83 $42,159.72 

Total, de Gastos $321,213.18 $692,990.27 $631,544.10 

Fuente. Cédulas presupuestarias del GAD de la Isla de Bejucal periodo 2023. Realizado por: Autora. 

Asimismo, se logró determinar la recaudación real de los ingresos en cada cédula 

presupuestaria del GAD Parroquial Rural de la Isla de Bejucal durante el año 2023, con la 

finalidad de analizar y comparar con lo realmente recaudado. 

Tabla 3. 

Ejecución real de los ingresos del GAD de la Isla de Bejucal periodo 2023. 

Partida / Nombre Planificado  Recaudado Desviación % 

Aportes a juntas parroquiales rurales $141,494.61 $108,195.70 $33,298.91 76.47% 

Ingresos corrientes $141,494.61 $108,195.70 $33,298.91 76.47% 

Aporte a juntas parroquiales rurales $193,262.27 $175,137.68 $18,124.59 90.62% 

Ingresos de inversión $193,262.27 $175,137.68 $18,124.59 90.62% 

Del sector público financiero $271,698.12 $246,119.32 $25,578.80 90.59% 

De fondos gobierno central $3.01 $0.00 $3.01 0.00% 

De fondos de autogestión $6,553.30 $0.00 $6,553.30 0.00% 

De prestamos $79,975.93 $0.00 $79,975.93 0.00% 

Ingresos de financiamiento $358,230.36 $246,119.32 $112,111.04 68.70% 

Total, de ingresos $692,987.24 $529,452.70 $163,534.54 76.40% 

Fuente. Cédulas presupuestarias del GAD de la Isla de Bejucal periodo 2023. Realizado por: Autora. 

Por otro lado, para entender cómo las desviaciones entre los presupuestos planificados 

y los efectivamente realizados influyeron en su ejecución durante el periodo 2023, se logró 



 

 

determinar el efecto de las variaciones en las cédulas presupuestarias de ingresos y egresos, 

por lo cual se realizó el cálculo que da lugar déficit/superávit presupuestario, relacionado con 

la ejecución de ingresos y gastos, para poder determinar dicho efecto. 

Tabla 4. 

Cálculo de déficit/superávit presupuestario del GAD de la Isla de Bejucal periodo 2023 

Denominación Presupuesto Ejecución 

Ingresos corrientes  $141,494.61 $108,195.70 

Gastos corrientes 141,594.70 141,054.61 

Déficit presupuestario corriente -$100.09 -$32,858.91 

Ingresos de inversión $193,262.27 $175,137.68 

Gastos de inversión 500,434.74 448,329.77 

Déficit presupuestario de inversión -$307,172.47 -$273,192.09 

Ingresos por financiamiento $358,230.36 $246,119.32 

Gastos de financiamiento 50,960.83 42,159.72 

Superávit presupuestario de financiamiento $307,269.53 $203,959.60 

Déficit presupuestario total -$3.03 -$102,091.40 

Fuente. Cédulas presupuestarias del GAD de la Isla de Bejucal periodo 2023. Realizado por: Autora. 

Como complemento para los resultados del presente caso de estudio, se realizó una 

entrevista al contador del GAD Parroquial Rural de la Isla de Bejucal para obtener información 

detallada y relevante sobre la ejecución presupuestaria del periodo fiscal 2023, cuyas respuestas 

se encuentran en el Anexo VI, proporcionan una visión integral de los desafíos y estrategias 

relacionadas con la gestión financiera de la institución. 

  



 

 

DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

La revisión de las cédulas presupuestarias del GAD Parroquial Rural de la Isla de 

Bejucal para el periodo fiscal 2023 permitió identificar los rubros planificados tanto para 

ingresos como para gastos. La asignación de ingresos se divide en varias categorías, 

comenzando con los aportes a juntas parroquiales rurales, con un monto inicial de $143,211.17 

que fue ligeramente ajustado a $141,494.61 y finalmente recaudado en $108,195.70.  

Los ingresos corrientes reflejan una similar tendencia, con los mismos valores iniciales 

y recaudados. Los ingresos de inversión presentaron una variación más significativa, 

comenzando en $178,001.98 y siendo ajustados a $193,262.27, con una recaudación final de 

$175,137.68. Los fondos provenientes del sector público financiero mostraron un plan inicial 

nulo, que luego se codificó en $271,698.12 y finalmente se recaudaron $246,119.32. 

Los fondos del gobierno central y de autogestión, aunque planificados en pequeños 

montos de $3.01 y $6,553.30 respectivamente, no presentaron recaudación. De manera similar, 

los fondos provenientes de préstamos también se planificaron en $79,975.93, sin embargo, no 

se recaudaron. Los ingresos de financiamiento se codificaron en $358,230.36, con una 

recaudación de $246,119.32. En total, los ingresos planificados fueron de $692,987.24, con 

una recaudación efectiva de $529,452.70. 

Por otro lado, la identificación de los rubros planificados de gastos muestra que los 

gastos en personal inicialmente se planificaron en $127,743.00, se ajustaron a $116,509.92 y 

se devengaron en $116,509.83. Los gastos en bienes y servicios de consumo se planificaron 

inicialmente en $2,100.00, ajustándose a $3,591.50 y devengándose en $3,051.50. Los gastos 

financieros presentaron un plan inicial de $1,555.71, ajustado significativamente a $15,152.83, 

con un devengado total igual al ajustado. Otros gastos corrientes, como transferencias y 

donaciones corrientes, también mostraron una tendencia de ajuste, comenzando en $11,242.46 

y finalizando en $5,811.31. 



 

 

Los gastos de inversión fueron inicialmente planificados en $149,716.30, ajustados a 

$500,434.74 y devengados en $448,329.77. Esta categoría incluye gastos en personal para 

inversión, bienes y servicios para inversión y obras públicas, cada uno mostrando variaciones 

significativas entre lo planificado y lo devengado. La amortización de la deuda pública se 

mantuvo constante en su planificación y ejecución, mientras que el pasivo circulante, 

inicialmente no planificado, se ajustó y devengó en $22,675.12 y $16,766.30 respectivamente. 

Los gastos de financiamiento mostraron una planificación inicial de $28,285.71, ajustada a 

$50,960.83 y devengada en $42,159.72. 

Según Masaquiza et al. (2020), una ejecución presupuestaria eficiente requiere un 

seguimiento constante y la capacidad de ajustarse a las variaciones entre lo planificado y lo 

realmente ejecutado. Este autor subraya la importancia de la programación, formulación, 

aprobación, ejecución, seguimiento y control en la administración de los recursos financieros. 

En el caso del GAD Parroquial Rural de la Isla de Bejucal, los resultados obtenidos reflejan 

una disparidad significativa entre los ingresos y gastos planificados y los realmente recaudados 

y devengados. 

La recaudación de ingresos muestra variaciones notables, debido a que los aportes a 

juntas parroquiales rurales y los ingresos corrientes, aunque inicialmente planificados en 

montos similares, no lograron alcanzar las cifras esperadas, indicando una recaudación efectiva 

inferior a lo planeado. En el ámbito de los gastos, las diferencias entre los valores iniciales, 

ajustados y devengados sugieren que, aunque hubo intentos de alineación, persisten 

dificultades en la ejecución precisa de los presupuestos, donde se muestra una brecha 

significativa entre lo planificado y lo devengado, lo que sugiere que los proyectos de inversión 

no se ejecutaron conforme a las expectativas. 

El análisis de estos resultados también revela que la capacidad del GAD para ajustarse 

a los cambios económicos y sociales es limitada. Esto se evidencia en las variaciones notables 



 

 

entre los presupuestos iniciales y los montos finales recaudados y devengados. La falta de 

liquidez y los desafíos en la recaudación de ingresos impactan directamente en la capacidad 

del GAD para ejecutar sus programas y proyectos planificados, lo que podría afectar 

negativamente el desarrollo y los servicios ofrecidos a la comunidad. 

La recaudación real de los ingresos en cada cédula presupuestaria del GAD Parroquial 

Rural de la Isla de Bejucal durante el año 2023 revela una serie de desviaciones significativas 

respecto a lo planificado. Los aportes a juntas parroquiales rurales fueron inicialmente 

planificados en $141,494.61, sin embargo, la recaudación efectiva alcanzó solo $108,195.70, 

mostrando una desviación de $33,298.91, lo que representa un 76.47% de lo proyectado. Los 

ingresos corrientes presentan una situación similar con los mismos valores planificados y 

recaudados, reflejando una eficiencia recaudatoria del mismo porcentaje. 

El total de ingresos muestra que de los $692,987.24 planificados, se recaudaron 

$529,452.70, con una desviación global de $163,534.54, lo que representa un 76.40% de lo 

proyectado. Estos resultados evidencian una brecha considerable entre lo planificado y lo 

realmente recaudado, lo que subraya la necesidad de revisar y ajustar los mecanismos de 

recaudación y las proyecciones financieras del GAD para futuros periodos fiscales. 

Según Costa et al. (2022), la redistribución de competencias y recursos es esencial para 

mejorar la eficiencia en la gestión pública. Este autor enfatiza que una adecuada asignación y 

utilización de los recursos financieros permite a las entidades gubernamentales alcanzar sus 

objetivos de manera más efectiva. En el caso del GAD Parroquial Rural de la Isla de Bejucal, 

los resultados obtenidos muestran una disparidad notable entre los ingresos planificados y los 

recaudados durante el periodo fiscal 2023. 

La deficiencia para alcanzar los objetivos de recaudación refleja la necesidad de una 

revisión y ajuste en sus estrategias de planificación, por lo que implementación de controles 



 

 

más estrictos y una mejor estimación de los ingresos podrían ayudar a reducir estas 

desviaciones y mejorar la eficiencia en la gestión de los recursos públicos, lo cual resalta la 

importancia de adoptar un enfoque más robusto y adaptable en la administración financiera 

para asegurar el desarrollo sostenible. 

Las variaciones en las cédulas presupuestarias de ingresos y egresos del GAD 

Parroquial Rural de la Isla de Bejucal durante el periodo 2023 muestran un impacto 

significativo en la ejecución financiera de la entidad. La recaudación real de los ingresos 

corrientes fue de $108,195.70, frente a los $141,494.61 planificados, lo que resultó en una 

desviación de $33,298.91. Esta discrepancia refleja un cumplimiento del 76.47% y contribuyó 

a un déficit presupuestario corriente de $32,858.91, ya que los gastos corrientes se ajustaron a 

$141,054.61. 

El cálculo del déficit presupuestario total muestra una desviación significativa, con un 

déficit de $102,091.40. Esta cifra refleja la diferencia entre los ingresos y los gastos en todas 

las categorías, indicando una falta de alineación entre lo planificado y lo ejecutado. La revisión 

de estos resultados resalta la necesidad de un seguimiento constante y ajustes oportunos en la 

planificación y ejecución presupuestaria para asegurar una gestión más eficiente y equilibrada 

de los recursos públicos. 

La entrevista realizada al contador del GAD aporta información adicional sobre las 

causas y efectos de estas variaciones. La falta de fondos del gobierno central y la reducción del 

presupuesto general del estado debido a la crisis económica son identificadas como las 

principales causas de las discrepancias entre los ingresos planificados y los recaudados. Las 

medidas implementadas para mejorar la eficiencia en la recaudación incluyen el cumplimiento 

con la carga de información financiera en el ESIGEF a tiempo para evitar retrasos en las 

asignaciones. Sin embargo, la falta de liquidez de recursos financieros para afrontar 



 

 

reducciones presupuestarias implica la necesidad de realizar reformas de ajustes en el 

presupuesto. 

Según Remache Gutiérrez (2022), la eficiencia presupuestaria se evalúa mediante la 

relación entre los resultados obtenidos y los recursos utilizados. Este autor sostiene que la 

capacidad de una entidad pública para adaptarse a las variaciones entre los presupuestos 

planificados y los efectivamente realizados es un indicador clave de su gestión financiera. En 

el caso del GAD Parroquial Rural de la Isla de Bejucal, las variaciones observadas en las 

cédulas presupuestarias de ingresos y egresos durante el periodo 2023 reflejan desafíos 

significativos en esta área. 

El déficit presupuestario total refleja una falta de alineación significativa entre los 

ingresos y los gastos en todas las categorías, lo que subraya la necesidad de una mejor 

planificación y ejecución presupuestaria, por lo que la eficiencia presupuestaria se logra 

mediante un seguimiento constante y ajustes oportunos para asegurar que los recursos se 

utilicen de manera óptima y que los objetivos financieros se cumplan. Estos resultados 

obtenidos del análisis de las cédulas presupuestarias del GAD de la Isla de Bejucal indican que 

existen desafíos en la gestión financiera, especialmente en la capacidad para ajustar los gastos 

a los ingresos reales y para priorizar proyectos de inversión según la disponibilidad de recursos.  

 

 

 

 

 



 

 

CONCLUSIONES 

Los resultados obtenidos del análisis de las cédulas presupuestarias del GAD Parroquial 

Rural de la Isla de Bejucal para el periodo fiscal 2023 reflejan desafíos importantes en la 

planificación y ejecución financiera. La identificación de los rubros planificados permitió 

observar discrepancias significativas entre los montos iniciales y los ajustados, así como 

diferencias en la recaudación final. Estas variaciones indican que, aunque se realizaron ajustes 

presupuestarios durante el año, la recaudación efectiva no alcanzó los niveles proyectados, 

afectando la capacidad del GAD para cumplir con sus objetivos financieros y operativos. 

Al analizar la recaudación real de los ingresos en cada cédula presupuestaria, se 

evidenciaron desviaciones notables entre los ingresos planificados y los recaudados. La 

recaudación de ingresos corrientes fue significativamente menor que lo planificado, lo que 

llevó a un déficit presupuestario corriente considerable. Esta situación refleja una deficiencia 

en los mecanismos de recaudación y una necesidad urgente de revisar y mejorar las estrategias 

de recaudación para alinear más estrechamente las proyecciones con la realidad financiera. 

Además, los ingresos de inversión y de financiamiento también mostraron importantes 

desviaciones, subrayando la dificultad del GAD para movilizar fondos para sus proyectos. 

La determinación del efecto de las variaciones en las cédulas presupuestarias de 

ingresos y egresos reveló un impacto significativo en la ejecución presupuestaria del GAD 

durante el periodo 2023. Las desviaciones entre lo planificado y lo efectivamente realizado 

resultaron en déficits presupuestarios tanto en los ingresos corrientes como en los de inversión, 

afectando la capacidad del GAD para ejecutar sus proyectos y servicios planificados. Estos 

resultados resaltan la importancia de un seguimiento constante y ajustes oportunos en la 

planificación y ejecución presupuestaria para mejorar la eficiencia y efectividad en la gestión 

de los recursos públicos. 



 

 

RECOMENDACIONES 

Para abordar los desafíos identificados en la planificación y ejecución financiera del 

GAD Parroquial Rural de la Isla de Bejucal, es fundamental fortalecer los mecanismos de 

recaudación de ingresos. Se recomienda implementar estrategias más efectivas y ajustadas a la 

realidad económica de la comunidad para mejorar la precisión en las proyecciones de ingresos. 

Es esencial desarrollar un sistema de monitoreo y evaluación continua que permita detectar y 

corregir desviaciones en tiempo real, optimizando así la capacidad del GAD para cumplir con 

sus objetivos financieros y operativos. 

Asimismo, es necesario revisar y ajustar las estrategias de inversión y financiamiento, 

debido a que las desviaciones significativas observadas en estos rubros indican que los métodos 

actuales para movilizar fondos no son suficientemente efectivos. El GAD debería explorar 

nuevas fuentes de financiamiento y mecanismos de inversión más eficientes, asegurando que 

los proyectos planificados se puedan ejecutar conforme a lo proyectado. La implementación de 

herramientas de gestión financiera avanzadas y la capacitación del personal en su uso pueden 

contribuir a mejorar la planificación y la ejecución de los recursos destinados a la inversión. 

Para mitigar el impacto de las variaciones entre lo planificado y lo ejecutado, es crucial 

establecer un sistema robusto de seguimiento y control presupuestario, el cual debe incluir la 

capacidad de realizar ajustes oportunos y precisos en respuesta a cambios imprevistos en la 

recaudación y el gasto. Además, fomentar una mayor transparencia y rendición de cuentas en 

la gestión financiera puede fortalecer la confianza de la comunidad y mejorar la eficiencia en 

la administración de los recursos públicos. Estas medidas contribuirán a una gestión financiera 

más equilibrada y sostenible, permitiendo al GAD cumplir con sus objetivos y mejorar los 

servicios ofrecidos a la comunidad. 
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ANEXOS 

ANEXO I. Carta autorización 

 

 
 

 

 



 

 

ANEXO II. Análisis antiplagio 

 
  



 

 

ANEXO III. Ruc de la empresa 

 
 



 

 

ANEXO IV. Cédula de ingresos 

 



 

 

ANEXO V. Cédula de egresos 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

ANEXO VI. Entrevista dirigida a la empresa 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DE BABAHOYO  

FACULTAD DE ADMINISTRACIÓN FINANZAS E INFORMÁTICA 

Cuestionario dirigido al jefe financiero del GAD Parroquial Rural de la Isla de Bejucal 

Objetivo: Obtener información adicional sobre la gestión financiera y las variaciones 

presupuestarias en el periodo fiscal 2023. 

Tabla 5. 

Entrevista realizada al contador del GAD 

Pregunta Respuesta 

¿Cuál considera que fue la principal causa 

de la variación entre los ingresos 

planificados y los recaudados durante el año 

fiscal 2023? 

La variación se atribuye a la falta de fondos del 

gobierno central y a la reducción del presupuesto 

general del estado debido a la crisis económica. 

¿Qué medidas se implementaron para 

mejorar la eficiencia en la recaudación de 

ingresos corrientes y de inversión? 

Los Gobiernos Autónomos reciben asignaciones 

presupuestarias por el modelo de Equidad Territorial 

determinado por el Gobierno Central. Se cumple con 

la carga de información financiera en el ESIGEF a 

tiempo para evitar retrasos en las asignaciones. 

¿Cómo evalúa la capacidad del GAD para 

ajustarse a las variaciones en los ingresos y 

gastos durante el periodo fiscal 2023? 

El GAD Parroquial Isla de Bejucal no cuenta con 

liquidez de recursos financieros para afrontar 

reducciones presupuestarias, lo que implica realizar 

reformas de ajustes en el presupuesto. 

¿Puede explicar las principales razones 

detrás del déficit presupuestario corriente y 

de inversión identificado en el año fiscal 

2023? 

Las variaciones en el presupuesto ocurren porque el 

Gobierno Central, a través del Ministerio de 

Finanzas, determina el presupuesto para los GADs 

de manera cuatrimestral, generalmente a la baja. 

¿Qué efectos tuvieron las variaciones en los 

ingresos de financiamiento sobre la 

ejecución de los proyectos y programas del 

GAD? 

En el año 2023, se ejecutaron proyectos de 

financiamiento con el Banco de Desarrollo, y los 

desembolsos de créditos fueron recibidos de acuerdo 

con cláusulas previamente establecidas en contratos 

y convenios. 

¿Cómo afecta la diferencia entre los ingresos 

planificados y los realmente recaudados a la 

capacidad del GAD para cumplir con sus 

obligaciones financieras? 

La diferencia afecta sustancialmente la ejecución de 

programas y proyectos previamente establecidos, 

especialmente si la institución no tiene liquidez y ha 

asumido deudas heredadas. 

¿Qué estrategias se han considerado o 

implementado para mejorar la alineación 

La estrategia aplicada fue aprobar, junto al órgano 

ejecutivo y legislativo de la institución, el 



 

 

Pregunta Respuesta 

entre los presupuestos planificados y la 

ejecución real? 

presupuesto 2024 con un riesgo de 8% menos, 

tomando en consideración el presupuesto final del 

año anterior. 

¿Cómo se gestionaron los fondos no 

recaudados de autogestión y préstamos 

durante el año fiscal 2023, y cuál fue su 

impacto en el déficit presupuestario? 

Los desembolsos de créditos son gestionados por los 

administradores de contratos y la Máxima Autoridad 

de la institución mediante documentos habilitantes 

que determinan el grado de avance de la obra para 

obtener los desembolsos. 

¿Qué rol juegan los controles internos y las 

auditorías en la identificación y corrección 

de desviaciones presupuestarias en el GAD? 

La capacidad de adaptación influye de manera 

determinante, permitiendo hacer cambios 

imprevistos en el presupuesto de la institución, lo 

que puede impedir el pago de obligaciones a tiempo 

e incurrir en intereses por retraso. 

¿Cómo influye la capacidad del GAD para 

adaptarse a cambios imprevistos en la 

economía local y nacional en la planificación 

y ejecución presupuestaria? 

Las variaciones por reducción en el presupuesto se 

determinan mediante una Resolución administrativa, 

en la cual, previa mesa de trabajo junto a la Máxima 

Autoridad, se verifican las partidas presupuestarias 

para realizar los ajustes correspondientes. 

Fuente. Entrevista realizada al contador del GAD de la Isla de Bejucal periodo 2023. 

 

 


