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Resumen

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Union es una entidad publica
que se dedica a promover el desarrollo sustentable de la parroquia a través de proyectos que
beneficien a las personas de la comunidad, la cual se encuentra ubicada en el cantén Babahoyo,
Provincia de Los Rios, sin embargo, en los ultimos afios ha presentado diversas falencias en la
gestion del presupuesto, por tal motivo el objetivo de esta investigacion es analizar la gestion
presupuestaria en el periodo 2023; la metodologia se fundamenta en el analisis estructural
mediante la aplicacion de técnicas de comparacion, entrevista y encuestas, concluyendo que a
partir de las evidencias se pudo conocer la distribucion y uso del presupuesto para la efectividad
de las inversiones segun las necesidades de la comunidad. Del mismo modo, se recomienda
establecer programas que fomenten la participacion ciudadana y que conlleve a una adecuada toma

de decisiones para una gestion eficaz en la asignacion de recursos.

PALABRAS CLAVES: Gestion, Presupuesto, Comunidad, Distribucion, Bienestar, Necesidades



Abstract.

The Decentralized Autonomous Rural Parish Government of La Union is a public entity
dedicated to promote the sustainable development of the parish through projects that benefit the
people of the community, which is located in the Babahoyo canton, Province of Los Rios,
homewer, in recent years it has presented various shortcomings in the management of the budget,
for this reason the objective of this research is to analyze the budget management in the period
2023: The methodology is based on structural analysis through the application of comparison
techniques, interviews and surveys, concluding that form the evidence it was possible to know the
distribution and use of the budget for the effectiveness of investments according to the need of the
community. Likewise, it is recommended to establish programs that encourage citizen
participation and that lead to adequate decision making for an effective management in the

allocation of resources.

KEYWORDS: Management, Budget, Community, Distribution, Welfare, Needs.



Planteamiento del problema

El presente estudio de caso se realiza en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Rural La Union, del Cantdn Babahoyo, Provincia de los Rios, institucion que se encuentra ubicado
en la calle Abrahan Freire s/n 9 de octubre en la Parroquia la Unién, Actualmente de su
administracion se encarga el Licenciado José Luis Dicao Estrada, quien busca promover el
desarrollo sustentable dentro de la parroquia garantizando el Buen Vivir, tal como lo establece la
Constitucion del afio 2008, para lo cual se establece politicas que beneficien a la comunidad
ademas, esta institucion publica estd legalmente constituida y posee un Registro Unico de

Contribuyente (RUC): 1260023000001.

La administracion publica siempre es compleja porque con los pocos recursos existente se
busca satisfacer las necesidades de las personas, en este ambito, durante el afio 2023 se ha generado
diversas problematicas, centrando este estudio en la gestion financiera, lo cual ha conllevado a

determinar las siguientes problematicas:

La limitada creacion y ejecucion de proyectos sociales de infraestructura como,
construccién y mantenimientos de vias de acceso, creacion y mejoramiento de espacios publicos
COmMo parques Yy areas recreativas genera malestar en la poblacion, cuya causa desde la perspectiva
de los gestores se aduce a la falta de ingresos que posee el Gobierno Autdnomo Descentralizado,
en este ambito superar estos desfases financieros se convierte en una problemética compleja para

los gestores.

De la misma forma, esta limitacion de recursos econdmicos se refleja en la obsolescencia
de las maquinas, equipos y herramientas, lo cual impide el desarrollo adecuado de las actividades

laborales de gestion y de campo por parte de los trabajadores de la institucion. Esta impide brindar



respuestas de manera oportuna y sensata a las necesidades emergentes de la poblacion y satisfacer

las demandas existentes en la comunidad.

Asi mismo, se destaca que las actividades se desarrollan de forma mecéanica y no en funcién
de modelos, teorias que permitan promover procesos de innovacion en la gestion del presupuesto
lo cual le conlleve a optimizar los recursos y generar eficiencia en el gasto pablico, cuya causa es
la ausencia de programas de capacitacion en gestion pablica, situacion no solo limita el crecimiento
profesional y personal de los trabajadores, sino que también impacta de manera negativa en la
eficacia y eficiencia de las operaciones de GAD, obstaculizando el progreso integral de la

comunidad y su capacidad para enfrentar desafios emergentes.

En la actualidad, la situacién financiera del pais presenta desafios, dificultando la
capacidad para establecer estrategias a largo plazo en la mayoria de instituciones puablicas, la
limitacion econdmica impide la formulacion y ejecucién de proyectos o planes estratégicos
sostenidos, ya que se requieren recursos financieros consistentes. La incertidumbre financiera
obstaculiza la capacidad de abordar futuros desafios y esto impacta la capacidad para aprovechar
oportunidades de crecimiento y progreso durante el periodo que abarque la gestion actual del

Gobierno Auténomo Descentralizado.

Crisis financiera nacional que impacta de manera negativa en la gestion financiera del
GAD, lo cual ha conllevado a tensiones y descontento entre los contratistas que esperan recibir sus
pagos, problematica que compromete la reputacién institucional y de sus gestores ademas de la
desconfianza de parte de los ciudadanos y otras partes interesadas en la capacidad de la

administracidon para manejar de manera adecuada los recursos financieros.



Igualmente, la carencia de recursos destinados a las ayudas econdmicas para personas de
bajos recursos presenta un desafio significativo ya que impacta directamente en la capacidad del
GAD para satisfacer las necesidades béasicas de la poblacion vulnerable, dando lugar a tensiones
sociales y obstaculizando el avance comunitario. La ausencia de programas eficaces de asistencia
economica conlleva a un incremento de los indices de pobreza y desigualdad dentro de la

parroquia, afectando el bienestar general de los moradores y de la comunidad.

Por otro lado, la ausencia de tecnologia moderna dentro del GAD representa un desafio
significativo para optimizar la eficiencia administrativa, es decir, la falta de infraestructura
tecnoldgica actualizada, programas especializados y sistemas digitales apropiados repercuten en
la capacidad operativa para simplificar los procesos internos y mejorar la eficiencia en la

asignacion de recursos.

Por lo tanto, afrontar esta situacion es crucial para el progreso comunitario integral, donde
se considere el acceso equitativo a recursos y oportunidades como un elemento fundamental para

fomentar el bienestar colectivo y fortalecer la integracién social en la parroquia.



Justificacion

El presente estudio de caso radica en la Gestion Presupuestaria en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural La Union, la importancia de una gestion presupuestaria eficaz
para el desarrollo sostenible y el bienestar de la comunidad, es crucial para tener una buena

administracion pablica y la prestacion de servicio a la sociedad.

Ademas, la transparencia y la participacion ciudadana son sustentos claves que fortalecen
la confianza en la administracion publica y garantizan una distribucion justa de los recursos y

gastos para proyectos que beneficien a la sociedad.

La implementacién de una gestion presupuestaria adecuada en conjunto con la tecnologia
adecuada proporcionar una mejor visibilidad de los procesos financieros, facilitando el monitoreo
en tiempo real, la transparencia de los gastos y la identificacion de &reas de mejora, esto promueve
una toma de decisiones mas informadas y basada en datos, optimizando la asignacion de los
recursos, enfoque que responde de manera proactiva a las demandas y aspiraciones de la

comunidad.

Con este estudio se espera aportar a la generacidn de gestion presupuestaria eficiente lo
cual genere bienestar en la comunidad, promoviendo la asignacion estratégica de recursos que

impulsen el desarrollo econdémico local.



Objetivos

Objetivo General.
Analizar la gestion presupuestaria en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural la

Unidn en el periodo 2023

Objetivo Especificos.
1. Evaluar el criterio del presidente de la Junta Parroquial rural La Union referente a la
gestion presupuestaria.
2. ldentificar la percepcion de la poblacion de la parroquia rural La Unidn, entorno a la
gestion presupuestaria
3. Determinar la eficiencia en ejecucion presupuestaria durante el periodo 2023 en el

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural la Union
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Linea de investigacion

El estudio de caso titulado “Gestion Presupuestaria en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural La Unidn en el periodo 2023, es un analisis del presupuesto
donde se analiza las decisiones presupuestarias, prioridades de gasto y el impacto con la
comunidad que conlleva a la toma de decisiones para medir el progreso de la institucion, este
trabajo dada su naturaleza se relaciona con la linea de investigacion: Gestion financiera,
administrativa, tributaria, auditoria y control se enmarca en la sublinea empresas e instituciones

publicas y privadas debido a las razones que se detallan a continuacion.

Existe una relacion directa entre las actividades propias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural La Union y la linea de investigacion: Gestion financiera,
administrativa, tributaria, auditoria y control, debido a que es una institucién pablica que tiene la
responsabilidad de administrar los recursos econémicos de manera eficiente, asignando fondos
para proyectos y programas que beneficien a la comunidad. Ademas, se centra en garantizar la
transparencia y rendicién de cuentas, evaluando el uso adecuado de los recursos publicos y

fortaleciendo la integridad en la gestion de los procesos.

Este caso de estudio se enmarca dentro de la sublinea empresas publicas y privadas, debido
a que la variable a estudiar es gestion presupuestaria en el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial Rural La Unidn, la misma que representa proceso en la planificacion, ejecucion y
control de los recursos economicos disponible. Asimismo, se examina como las decisiones
financieras impactan en la prestacion de servicios y en la satisfaccion de las necesidades de la
comunidad. Ademas de influir directamente en el compromiso social con las personas de la

Parroquia La Union y la capacidad de responder de manera efectiva a las demandas comunitarias.
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Articulacion

El presente estudio de caso se articula de forma directa, las destrezas adquiridas durante
las practicas pre-profesionales en “Aplicacion de procesos administrativos o comerciales en
instituciones publicas o privadas bajo la supervision docente”, realizadas en el Instituto Nacional
de Economia Popular y Solidaria— IEPS Zona 5 en la ciudad de Babahoyo, donde se logr6 adquirir
conocimientos en el ambito de la gestion administrativa y financieros, cuyos conocimientos
ayudaron de manera positiva a detectar falencias para luego ser constatadas en el estudio de caso
denominado “Gestion Presupuestaria en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

La Union en el periodo 2023™.

La estrecha relacion entre el proyecto de practicas y el estudio de caso se basa en la
capacidad adquirida para analizar y diagnosticar problemas en el ambito presupuestario. El
conocimiento adquirido en el proceso de practicas pre-profesionales se resume en una perspectiva
informada y eficiente al abordar la gestion presupuestaria en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural La Union. La aplicacion practica de métodos aprendidos facilita
la identificacidon de las problematicas, permitiendo una intervencion informada y eficaz en la

mejora de los procesos presupuestarios.

En la experiencia en la gestion administrativa y financiera de las practicas pre-
profesionales ayudaron a identificar las necesidades del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial Rural La Unién y poner en préactica los conocimientos adquiridos, logrando una
comprension mas profunda de las dindmicas presupuestarias, permitiendo detectar areas de
mejoras, sirviendo como base para intervenciones estratégicas que conducen a una mejora

significativa en los procesos presupuestarios del GAD Parroquial Rural La Union.
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Marco conceptual

La gestion presupuestaria es una de las principales acciones de toda empresa, pues el contar
con informacion oportuna y actualizada, contribuye a una adecuada toma de decisiones y por ende

a mantener la continuidad e imagen de la empresa. (Aguilar Mayorga, 2022, p. 6)

En este sentido, la gestion presupuestaria, desde la planificacion monetaria de los recursos
requeridos en las operaciones empresariales, exige disponer de herramientas estratégicas para
apoyar la toma de decision, y facilitar la asignacion de los recursos, considerando las prioridades

de las empresas y sus necesidades inmediatas (Sefialin, Olaya, & Herrera, 2020, p. 1706)

De este modo “la correcta gestion financiera ayuda a fijar prioridades en la ejecucion del
gasto publico dentro del presupuesto en lo relacionado a temas de inversion, garantizando la
sostenibilidad de lo ejecutado y estableciendo un orden de realizacion de proyectos prioritarios en

beneficio de la ciudadania bajo normas y leyes”. (Toasa, 2020, p. 16)

Por otro lado Mora et. al. (2022) En funcion de sus caracteristicas, objetivos y actividad,
un presupuesto puede pertenecer a un tipo u otro. Por lo tanto, el presupuesto tendra una estructura

diferente dependiendo del sector en el que se desarrolle. (p. 2)

Es por ello que UNIR La Universidad en Internet, (2022) en su post denominado “El
presupuesto de una empresa: tipos y claves para elaborarlo” senala que: Las principales

caracteristicas comunes a cualquier presupuesto de una empresa son las siguientes:

o Esuna prevision a medio o largo plazo.

e Se incluyen gastos e ingresos, tanto fijos como variables.

e Se establece un punto de equilibrio y otro deseado.
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« Se realiza un control del presupuesto durante su vigencia y una revision al finalizar el

periodo.

El presupuesto es un andlisis sistematico que analiza el futuro y el presente de un proceso
productivo y financiero de una empresa, calculando los ingresos y las salidas de los recursos,
siendo los recursos dinero, tiempo, materiales, uso de maquinaria y espacio. El presupuesto debe
proporcionar indicadores financieros sobre la cantidad y el costo de los recursos requeridos para
desarrollar el producto, incluido el proceso productivo; también debe proporcionar datos concretos
sobre su rentabilidad, utilidad esperada, flujo de efectivo e indicadores financieros. (Chero, 2020,

p. 11)

Es por ello cada presupuesto debe disefiarse como una estrategia para organizar el dinero
de laempresay optimizar su desempefio. Se debe realizar bajo dos premisas: el control exhaustivo
de las cuentas y la capacidad de reaccién para corregir o mejorar cualquier falla. Para lograrlo, se

deben considerar aspectos como los siguientes objetivos:

o Ofrecer una proyeccién de futuro: realizar un analisis interno detallado para detectar
oportunidades y planificar su mejor aprovechamiento, pero también tener en cuenta un

analisis externo, es decir, el entorno en el que se desarrolla nuestra actividad empresarial.

o Distribuir los recursos entre los diferentes departamentos de la empresa: se debe calcular
las necesidades de cada departamento, ya sea produccion, distribucion, ventas, compras,

marketing, etc.

o Dar visibilidad: Toda la informacion recopilada facilitard la aplicacion de medidas
correctivas necesarias para su mejora al conocer los procesos en los que ocurren ciertas

limitaciones o se paraliza la actividad. (Rodriguez, 2023, p. 2)
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El control presupuestario puede definirse como el conjunto de herramientas, mecanismos
y acciones que facilitan el seguimiento del presupuesto con el que cuenta una organizacion. Este
seguimiento es necesario para controlar las cuentas de ingresos y gastos. Por ende, permite
mantener equilibrada la contabilidad de la empresa y el cumplimiento de sus objetivos financieros

a corto, mediano y largo plazo. (SAP Concur Team, 2022)

De este modo el autor Rocafuerte Pinargote, (2021) sefiala que:

Un presupuesto es un documento cuantitativo que contiene los recursos financieros del
negocio de una organizacion. El objetivo es determinar el valor monetario que se asigna a las
actividades y cuantificar el valor que recibira la organizacién durante un periodo de tiempo. Por

lo tanto, las acciones deben estar enfocadas al control y ejecucion presupuestaria. (p. 4)

Dado que, en la mayoria de las empresas, el manejo presupuestario es uno de los papeles
mas cruciales, ya que permite tomar medidas para enfrentar de manera adecuada las situaciones
financieras y de gestion que estas generen. El presupuesto tiene como objetivo el control de las
actividades de una institucion especifica, creado mediante un proceso logico y sistematico, con el

objetivo de promover el crecimiento econdmico y social, y establecer su lugar en el mercado.

El autor Chero Fernandez,( 2020) en su libro denominado “Presupuesto” afirma que el
presupuesto permite analizar los problemas economicos, los puntos donde se debe buscar
financiamiento y calcular la forma de pago, analizar los puntos lentos y rapidos del proceso
empresarial para crear equidad y un punto de equilibrio, y anticipar situaciones peligrosas y
delicadas. Y es aqui donde radica la importancia, la cual un presupuesto debidamente estructurado

permite: -

e Prever circunstancias inciertas.
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e Trabajar con rumbo definido.
e Planear metas razonables.

e Procurar obtener resultados.
e Anticiparse al futuro.

e Prever el futuro.

e |dear mecanismo para obtener los logros.

Analizar estrategias

De este modo el presupuesto debe ser monitoreado y evaluado constantemente porque es

una guia continua. Cada afio, se debe evaluar el presupuesto anterior y crear uno nuevo. (p. 12)

Por otro lado la toma de decisiones es un aspecto importante en la gestion empresarial, y
es esencial contar con informacién actualizada, oportuna y relevante de los estados financieros, la
cual determina como se comporta la empresa en una situacion especifica y/o factor y cuanto

responde. (Aguilar Mayorga, 2022, p. 11)

Existe una gran variedad de tipos de presupuestos con diferentes tematicas. Entre ellos el
Equipo de Expertos en Empresa de la Universidad Internacional de Valencia, (2023) sefiala que

los tipos de presupuestos con mayor relevancia son los siguientes:

Presupuesto principal: Es aquel que abarca todos y cada uno de los presupuestos
planificados para las diferentes areas de la empresa. Los presupuestos auxiliares tambien se
consideran en el presupuesto principal como una forma de protegerse en caso de emergencias. El
calculo financiero principal permite establecer el camino principal que seguira la organizacion
durante un periodo de tiempo determinado. Posee el siguiente atributo: Considera los principales

escenarios comerciales que podrian afectar los ingresos y los gastos de la empresa.



16

Presupuesto versatil: Un presupuesto versatil es aquel que puede cambiar durante el
proceso de implementacion en funcion de las circunstancias que ocurran. Se trata de un plan que
permite a las empresas calcular sus gastos bajo una cantidad de dinero que puede subir o bajar a

lo largo del tiempo. Sus principales caracteristicas son las siguientes:

e Se utiliza para llevar a cabo proyectos de marketing de bajo alcance por empresas
de cualquier tipo.
e Debido a que el dinero invertido suele ser muy pequefio, permite realizar

experimentos de mercado.

Presupuesto privado: son todas las estimaciones de ganancias y gastos hechas por entidades
gue no estan afiliadas directamente con el Estado. Este tipo de presupuesto es uno de los de mayor
control porque no requiere la intervencion del gobierno para ser aprobado. Algunas de las

caracteristicas son:

e Los recursos se obtienen a traves de las diversas operaciones comerciales de la
empresa y del dinero aportado por los inversores.

e EIl proceso de planificacion del financiamiento se lleva a cabo por un equipo
contable que estad en constante comunicacion con los diferentes departamentos de

la empresa.

Presupuesto puablico: Se trata de calculos financieros realizados por organizaciones o
empresas que colaboran con el Estado. A diferencia de la clase mencionada anteriormente, el
presupuesto publico tiende a ser el mas planificado y monitoreado debido al origen de los recursos.

Las siguientes son caracteristicas clave de este estilo:
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e Se puede realizar por entidades gubernamentales en varios niveles. Podemos mencionar

las proyecciones financieras anuales realizadas por el Ministerio de Educacion en Ecuador

o Los impuestosy el pago de los servicios publicos basicos generan el capital. Aungue estos
fondos pertenecen al gobierno, la tesoreria nacional tiene la autoridad legal para supervisar

su utilizacion.

o Frecuentemente, los recursos se destinan a mejorar diversos aspectos del desarrollo social,

como la educacion, la medicina y la cultura, entre otros.

o Las organizaciones publicas presentan un presupuesto anual para informar al publico

cuantos ingresos obtuvieron el afio pasado y en qué areas se utilizaron.

o EIl presupuesto pablico es estrictamente regulado por entidades bancarias y cuerpos de

control financiero que forman parte del poder ejecutivo nacional.

o El presidente del ente publico es el principal responsable de aprobar el financiamiento

Por lo tanto, los presupuestos publicos son cuentas anuales que realizan las
administraciones publicas y que contienen las previsiones de ingresos, gastos para el préximo afio.
Ademas, incluyen pardmetros especificos, como la prediccion de ingresos y una prediccion de la

situacién econdmica general en la que se fundamentan las cuentas.

Los presupuestos gubernamentales se subdividen en partes que luego se llevan a cabo que
como resultado, son un instrumento politico crucial, ya que reflejan claramente los proyectos
concretos que se llevaran a cabo, la forma en que se financiaran. (UNIR La Universidad en

Internet, 2022, p. 3)
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Segun Tranchez los principios que se aplican a la presupuestacion deben definirse como
las reglas que deben guiarla. Los principios mencionados provienen de los escritores clasicos y se
adaptan a las circunstancias econdémicas y politicas especificas que marcaron el siglo XIX y gran
parte del siglo XX. En un enfoque esquematico, se podria afirmar que, para los escritores
tradicionales, el mercado es responsable de lograr la eficiencia econdémica y, por lo tanto, la

asignacion optima de los recursos y su pleno empleo.

De este modo el autor Tranchez menciona que los principios presupuestarios clasicos se

clasifican en tres grupos distintos que son:

e Principios de naturaleza politica: competencia, anualidad, especializacion y
universalidad.

e Principios de naturaleza contable: presupuesto bruto, unidad de caja, especificacion
temporal, cuantitativa y cualitativa

e Principios de naturaleza econdmica: autoliquidacién de la deuda, equilibrio

presupuestario, impuestos neutrales y principios de gestion minima. (pag. 13)

La preparacion de un presupuesto no es solo una tarea para un solo momento del afio; es

necesario supervisarlo continuamente para que funcione bien.

El Instituto Interamericano de Alta Asesoria Empresarial, (2019) en relacion a las fases
del presupuesto publico destaca que, el Ministerio de Economia y Finanzas establece lo siguiente

con respecto a cada una de las fases:

Programacion: Se trata de un ejercicio de planificacidn y asignacion en el que los diversos

pliegos presupuestarios organizan sus gastos de acuerdo con las normas establecidas por la DNPP
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del MEF. Se espera que pueda llevarse a cabo de acuerdo con la planificacion y las prioridades

establecidas dentro de los objetivos de esta.

Formulacion: Después de evaluar las necesidades de inversion y compararlas con los
recursos disponibles, las organizaciones establecen la estructura de su presupuesto, determinan sus
objetivos y metas, establecen los montos a invertir y los recursos para financiarlos. Solo cuando

se han aprobado todos los planes.

Aprobacion: Se inicia cuando el MEF envia el anteproyecto de ley al Consejo de Ministros
para su aprobacion. El Presidente de la Republica envia este asunto al Poder Legislativo. El

Congreso recibe el anteproyecto de presupuesto para el siguiente afio fiscal en agosto de cada afio

Ejecucion: Esta es la etapa en la que los gastos de todas las instituciones publicas,
regionales y locales se realizan. Las entidades planifican su presupuesto para todo el afio y la DNPP
les otorga un calendario de compromisos cada tres meses. Este calendario es el maximo permiso
que la entidad puede gastar durante ese tiempo y depende de la disponibilidad de recursos en la
caja fiscal. En el transcurso de la ejecucion, los acuerdos tienen la facultad de modificar el
presupuesto de varias maneras, algunas de las cuales son autorizadas por el titular del acuerdo y
otras que requieren decretos de urgencia del Ejecutivo. EI Congreso debe aprobar un crédito

adicional para cualquier aumento en el presupuesto total.

Los servidores publicos responsables de programar y planificar el presupuesto publico y
las actividades que se llevaran a cabo durante el periodo generado podran consignar sus acciones

con el area correspondiente y esperar la aprobacién durante la etapa de ejecucion.
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Evaluacion: En esta etapa, las entidades del sector pablico tienen la responsabilidad de
evaluar los resultados de la gestion mediante el analisis y medicion de los avances fisicos y

financieros, asi como las variaciones observadas, identificando las causas de estas variaciones.

El Presupuesto General del Estado es una estimacion de los recursos financieros de
Ecuador. Este presupuesto incluye los ingresos como la venta de petrdleo y la recaudacion de
impuestos, asi como los gastos como la produccion y funcionamiento de la educacion, la salud, la
vivienda, la agricultura, la seguridad, el transporte, la electricidad, etc., segln las necesidades

identificadas en los sectores y la planificacion de programas de desarrollo.

Es por ello que el Minesterio de Economia y Finanzas , (s.f.) Afirma que el presupuesto
del estado se distribuye a las instituciones publicas de acuerdo con las prioridades establecidas en

funcion de los ingresos y gastos del pais, la cual son:

1. EIl presupuesto del Gobierno Central es independiente. Antes de hablar del Gobierno
Central, es importante comprender que incluye la Presidencia de la Republica,
Vicepresidencia de la Republica, Ministerios y Secretarias de Estado y sus entidades
adscritas, asi como los presupuestos de la Asamblea Nacional, la Corte Nacional de
Justicia, la Funcién Legislativa y la Corte Constitucional. Ademas, incluye el Consejo
Nacional Electoral y la Corte Constitucional.

2. Organizaciones de control y regulacion como la Contraloria, la Superintendencia de
Bancos y Compaifiias, la Defensoria del Pueblo, etc. De igual manera, las organizaciones
autonomas y descentralizadas con personalidad juridica, como Correos del Ecuador y
Ferrocarriles, que fueron establecidas legalmente para brindar servicios publicos, cuentan

con un presupuesto.
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3. Hay presupuesto de las instituciones de seguridad social creadas por ley, como el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

4. EIl Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial (COOTAD) establece un Presupuesto de
Ingresos Preasignados que asigna un porcentaje de los recursos del Presupuesto General
del Estado a los municipios, prefecturas y juntas parroquiales en funcion de sus
necesidades.

5. Existen presupuestos de los Fondos creados por ley, determinada mediante aprobacion de

la Asamblea Nacional para financiar programas y / o proyectos prioritarios.

Por lo tanto, la vision del gobierno rural esté relacionada con el crecimiento de la poblacion,
por lo que se considera que la mejor opcidn es crear nuevas fuentes de financiamiento a través de
la prestacion de sus servicios. EI mismo que proviene del presupuesto asignado por las fuentes de

financiamiento nacionales.

Es por ello que Solorzano Vera , (2023) en su articulo denominado “Autogestion en el

GAD Parroquial Rural de Membrillo-Ecuador: un analisis de gestion financiera” sefala que:

El articulo 270 del Capitulo 5 de la Constitucion sobre recursos econémicos establece que
"los gobiernos autbnomos descentralizados crean sus propios recursos financieros y participan de
los ingresos del Estado de acuerdo con los principios de subsidiariedad, solidaridad e igualdad".
También esta vigente la ley organica de organizacién territorial. , Autonomia y Descentralizacién
Acrticulo 2 Obijetivo b) "Profundizar el proceso de autonomia nacional y descentralizacion para
promover el desarrollo justo, solidario y sostenible del pais". Territorio, integracion y participacion
de los ciudadanos, asi como desarrollo social y econdmico de las personas. " Por tanto, se debe
demostrar que su funcién o existencia es mejorar la estabilidad de la sociedad y su ejecucion

proviene del presupuesto estatal, es decir, la administracion estatal en un contexto territorial
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incluye a la sociedad, sus necesidades y su autonomia. La unidad utiliza sus recursos para resolver

problemas sociales. (p. 78)

“Los Gobiernos Parroquiales, se rigen como Gobiernos Autonomos, descentralizados,
estos fueron establecidos en la Constitucion de 1998, la creacion de estos gobiernos aparece
en el registro oficial del 27 de Octubre del afio 2000, con capacidad para ejercer gobierno dentro

de la jurisdiccion dada” (Ramirez, Camacho, & Gémez, 2019, p. 36)

Por lo tanto, los GAD gozan de autonomia y se rigen por el principio de participacion
ciudadana, entre otros principios (Art. 238). Para lograr esto, el Estado planeara el crecimiento
para garantizar la equidad social y territorial, un proceso que debe llevarse a cabo de manera
participativa, con el objetivo de garantizar el bienestar de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades. La planificacion, la ejecucién y el control de los planes en todos sus niveles deben
involucrar a las personas y colectividades en todas las fases de la gestion publica. (Salas, 2020, p.

168)

Los articulos 262, 263, 264 y 267 de la Constitucidn, establecen que los GAD regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales tendran la competencia exclusiva en planificar el desarrollo
y formular los planes de ordenamiento territorial correspondientes, de manera articulada con la

planificacién nacional y de los GAD restantes. (Vivanco & Cordero, 2019, p. 88)

De Este modo el proceso de toma de decisiones tiene lugar en todos los niveles territoriales
del Estado: nacional, provincial, municipal y parroquial, como ambito principal de poder y
participaciéon. Los GAD se han convertido en una parte importante de la estructura territorial del
estado contemporaneo. En este tipo de gobierno se unen numerosas demandas de la comunidad,

ya que es alli donde se desarrolla la vida diaria y surgen las necesidades y deseos mas urgentes de
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sus habitantes. Por lo tanto, esta forma de gobierno es adecuada para representar el poder, el
cumplimiento de las demandas y las soluciones potenciales. La eficacia de la gestion de los GAD
de un Estado se puede medir, entre otras cosas, por la eficacia de la gestion a través de los
estandares que se emitan y las decisiones que los actores politicos consideren necesarias. (Vélez,

Paz, & Hernandez, 2019, p. 28)

Por otro lado, en el articulo 295 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion se refiere a la planificacién del desarrollo y el ordenamiento

territorial.

- La planificacion del desarrollo. Los gobiernos autdnomos descentralizados, con la
participacién protagdnica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con visién
de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion. Estos gobiernos también

podréan ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales.

De Este modo los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

e Un diagndstico que permita determinar las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo de las personas y comunidades, asi como las
necesidades que se requieren para satisfacer

e Definir politicas generales y particulares que definan objetivos de largo y mediano
plazo

o Establecer lineamientos estratégicos que sirvan como directrices para lograr los
objetivos

e Programas y proyectos con objetivos especificos y métodos para facilitar la

evaluacion, el control social y la responsabilidad.
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Los gobiernos autonomos descentralizados deberan implementar los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion, la ley y este Codigo al elaborar planes de desarrollo

y ordenamiento territorial.

Los organos legislativos de cada gobierno autonomo descentralizado deberan aprobar los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial por mayoria absoluta. La reforma de estos planes

se llevara a cabo siguiendo el mismo proceso que la aprobacion. (GAD Parroquial La Unién, 2019,

p. 6)

En linea con el Articulo 63.- Naturaleza juridica. —los gobiernos parroquiales rurales
auténomos descentralizados tienen autonomia politica, administrativa y financiera. Los 6rganos

establecidos en este Codigo los integraran para ejecutar sus competencias correspondientes

De este modo el objetivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial (GADP) es
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos mediante un desarrollo territorial adecuado que se
basa en los principios de la funcion social y ambiental de la tierra, la prioridad del bienestar general

sobre el individual y una distribucion equitativa de las cargas y beneficios. (Bastida, 2023, p. 2)

El articulo 64 del mismo cuerpo legal otorga a los gobiernos parroquiales rurales catorce
funciones, incluida la promocion del desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial, el disefio e implementacion de politicas pablicas, la implementacion de un sistema de
participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y el avance en la gestion democrética de

la accidn parroquial. (Consejo Nacional de Competencias, 2021, p. 3)

Por otro lado, el 6rgano de gobierno de la parroquia rural es la junta parroquial rural. La
cual esté integrado por los vocales, estos seran elegidos por votacion popular y el mas votado lo

presidird con voto dirimente, de acuerdo con la ley electoral. Cabe sefialar que los GADs
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parroquiales trabajan en union con las juntas parroquiales de modo que las Juntas Parroquiales son

las encargadas de:

e En colaboracion con el gobierno cantonal y provincial, planificar el desarrollo y el
ordenamiento territorial de la parroquia.

e Elaborar un plan para el equipamiento, la infraestructura fisica y la vialidad de la
parroquia.

e Fomentar el desarrollo de actividades productivas en la comunidad.

Es decir, las Juntas Parroquiales tienen la autoridad legislativa parroquial segun el articulo
67 del COOTAD, asi como la capacidad de emitir acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria en los asuntos de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

rural. (Bastida, 2023, p. 3)

En cuanto a la gestion de un GAD parroquial Rural los autores Jaramillo Mantilla &

Mantilla Valencia, (2019) sefialan que:

Para gestionar un Gobierno Parroquial Rural se necesita mucho compromiso y
desprendimiento de las autoridades electas, pues los recursos econdémicos asignados por el
presupuesto general del Estado jamas seran suficientes para cubrir las necesidades del territorio
pero dentro de estas limitaciones se puede innovar, generar estrategias y oportunidades que la
propia norma lo establece como son la posibilidad de conformacion de mancomunidades o
consorcios que logran mayor capacidad de negociacion con cooperacién nacional e internacional,
teniendo como herramienta el PD y OT construido con la participacion de los hombres y mujeres

de la parroquia. (p. 29).
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Marco metodoldgico

Método

En este estudio de caso se escogid el método de anélisis estructural, a través de la entrevista
realizada al Presidente del GAD se identifica de manera detallada la gestion presupuestaria de los
proyectos. Asimismo, la comparacion cuantifica la eficacia de los recursos entre lo planificado y
lo ejecutado, permitiendo una evaluacion precisa de los resultados en comparacion con las metas
establecidas, de la misma forma se valoré la percepcion de la poblacion sobre su satisfaccion de

necesidades y la gestion del presupuesto.
Técnicas

Entrevista. Se aplic6 una entrevista al Presidente del GAD Parroquial Rural La Unién que
permitié conocer sobre la asignacion de recursos econdmicos destinado para las obras que se
realizaron en la Parroquia La Unién para beneficio de la comunidad y saber mas sobre todo el uso

del presupuesto.

Encuestas. Se aplico una encuesta a una parte de la poblacion de la Parroquia La Union
utilizando la formula de la poblacién finita, para conocer el total de personas encuestada dando de
resultado 374 personas con el fin de saber si las personas de la Parroquia La Unidn tienen
conocimiento sobre el uso y distribucion de los recursos presupuestarios, y fomentar la

participacién ciudadana.

Comparacion. Se aplicd la técnica de comparacion la cual permitio facilitar la verificacion
de los diferentes componentes del presupuesto planificado y ejecutado en diversos proyectos de la
Parroquia. Ademas, esta técnica permitio observar la transparencia de los recursos asignados en

los proyectos.
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Instrumentos

Cuestionario de entrevista. Se realiz6 de manera Fisica y presencial la cual tuvo como
objetivo comprender de forma detallada la gestion del presupuesto en el GAD Parroquial La

Unidén. Ademas, proporciono conexion directa dando a conocer informacion relevante.

Guia de encuesta. Se elabor6 una guia de encuesta para conocer la percepcion que tienen

las personas en funcion a la distribucion del presupuesto del GAD.

Matriz comparativa. Se lo realizo con la finalidad de demostrar de forma transparente los

recursos asignados para los proyectos en beneficio de la comunidad.
Poblacion

Para el andlisis de la poblacion se considero el total de habitantes en la parroquia la Union

segun lo censado en el afio 2023, que fueron un total de 14093 habitantes.
Muestra

Se aplica la ecuacion para el calculo de muestra finita.

Datos:
FORMULA DE LA POBLACION FINITA

n= Tamano de la muestra
ztp=g= N

nzez(N—l)Jrzz*p*q

N= Universo

~ 1,962 0.5 = 0.5* 14.093
e= Error de estimacién maximo (0,05) n= 0,052(14.093— 1) + 1,962 = 0.5 = 0.5

p= Probabilidad de ocurrencia (0,50) n= % = 373,99

= Probabilidad de no ocurrencia (0,50) ™ =374

Z= Nivel de confianza (1,96)
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Para analizar la gestion presupuestaria, se considerd el criterio del Presidente de la Junta Parroquial

Rural La Unién

Cuadro N.° 1 Resultados de la entrevista aplicada al Presidente de la Junta Parroquial Rural La

Unioén

Orden

Preguntas

Respuestas

Analisis e interpretacion

¢Cudles son los proyectos

clave que recibieron
financiamiento y cual es su
impacto previsto en la

comunidad?

Bacheos de calle y programas
que promuevan la inclusion

social.

El  objetivo de estos

proyectos es transformar
nuestra parroquia generando

un desarrollo sostenible e

integral.

¢Cuales son las principales

prioridades de inversién

para la comunidad en el
presupuesto actual del GAD

Parroquial La Unién?

Vias de Acceso, Servicio de
agua potable y centro de

rehabilitacion.

Son elementos
fundamentales para elevar la
calidad de vida y el

desarrollo de la comunidad

¢Puede proporcionar

ejemplos  concretos  de
proyectos efectivos en el
pasado en beneficios para la

comunidad?

Programas de prevencion de
enfermedades, campafas de
vacunacion y controles de

salud regulares.

Estas iniciativa previenen la
propagacion de

enfermedades.




¢Como se manejan las

situaciones de emergencia o
imprevistos

gue puedan

afectar el presupuesto y las

Establecemos vinculos con

entidades  externas, para
coordinar acciones conjuntas

y asegurar respaldo adicional

29

Es importante establecer
colaboraciones con

entidades externas para

fortalecer la capacidad de

inversiones planificadas? en situaciones de desastre. respuesta en momentos
criticos
¢ Como se comunica A través de nuestro sitio web Se brinda informacion a

regularmente a la comunidad

y también de las redes

través de los sitios oficiales

sobre el uso y resultados del sociales.
presupuesto parroquial?
¢Como se divide la En un proceso de Este enfoque fomenta la

asignacion de recursos a

proyectos especificos en la

planificacién que implica a

representantes comunitarios y

transparencia y legitimidad

en la asignacion de recursos

parroquia? funcionarios  del GAD

Parroquial.
¢Cuenta con fondo de Si. Ya que, se reconoce la La importancia de estar
contingencia establecido importancia de estar preparado para minimizar

dentro del presupuesto del

GAD?

preparados  a situaciones

imprevistas durante el afio.

impactos negativos

Fuente: Lic. José Luis Dicao Estrada

Elaborado por: Kevin Oswaldo Chavez Mosquera
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En este mismo ambito, es necesario identificar la percepcion de la poblacion de la parroquia rural
La Unidn entorno a la gestion presupuestaria
TablaN. 1

¢ Qué tan importante considera usted estar informado sobre el presupuesto del GAD Parroquial?

Orden Detalle/Opciones Frecuencia Porcentaje%
1 Nada importante 12 3%
2 Poco importante 49 13%
3 Neutral 56 15%
4 Importante 190 51%
5 Muy importante 67 18%
Total 374 100%

¢ Qué tan importante considera usted estar informado sobre
el presupuesto del Gad parroquial?

B Nada importante

18% 3% 13%

Poco importante

Neutral

Importante

B Muy importante

Fuente: Poblacion de la Parroquia Rural La Union

Elaborado por: Kevin Oswaldo Chavez Mosquera

El 51% de la poblacion encuestada cree que es importante estar informado sobre el
presupuesto del GAD Parroquial debido que asi se conoce como se asignan y gastan los recursos

econdmicos para la comunidad.
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TablaN. 2

¢ Considera usted que los recursos dispuestos por el GAD Parroquial han influido en los procesos

y ayudas comunitarias?

Orden Detalle/Opciones Frecuencia Porcentaje %

1 No, los recursos no han influido

en absoluto 98 26%
2 No, los recursos han tenido poco

impacto 23 6%
3 Neutral 83 22%
4 Si, los recursos han influido en

cierta medida 133 35%

Si, los recursos han tenido un
5 gran impacto en los procesos y

ayudas comunitarias 37 10%

Total 374 100%

¢ Considera usted que los recursos dispuestos por el
GAD Parroquial han influido en los procesos y ayudas
comunitarias en la comunidad?

m—\ No, los recursos no han
influido en absoluto
No, los recursos han tenido
poco impacto

Neutral
L

Si, los recursos han influido
en cierta medida

Fuente: Poblacion de la Parroquia Rural La Uniéon
Elaborado por: Kevin Oswaldo Chavez Mosquera

El 35% de los encuestados dedujeron que los recursos han influido en cierta medida en los
procesos y ayudas comunitarias satisfaciendo las necesidades previstas de las personas de la

comunidad.
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TablaN. 3

¢ Usted esté de acuerdo que el GAD Parroquial use un poco los recursos para celebraciones de

parroquializacion?

|  Orden Detalle/Opciones Frecuencia Porcentaje % |
1 Totalmente en desacuerdo 153 41%
2 En desacuerdo 82 22%
3 Ni de acuerdo ni desacuerdo 45 12%
4 De acuerdo 68 18%
5 Muy de acuerdo 26 7%
Total 374 100%

éUsted esta de acuerdo que el GAD Parroquial use un poco
los recursos para celebraciones de parroquializacion?

B Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo

H Ni de acuerdo ni desacuerdo
De acuerdo

Muy de acuerdo

Fuente: Poblacién de la Parroquia Rural La Unién
Elaborado por: Kevin Oswaldo Chavez Mosquera

A través de la encuesta se conocid que el 41% de los encuestados esta en totalmente en
desacuerdo en que el GAD asigne recursos para celebraciones dentro de la parroquia, porque se

puede invertir de mejor manera ese dinero para obras comunitarias.
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TablaN. 4

¢ Confia usted en la transparencia del manejo del presupuesto por parte del GAD Parroquial?

Orden Detalle/Opciones Frecuencia Porcentaje %
1 No confio en lo absoluto 11 3%
2 Poco confiable 49 13%
3 Neutral 56 15%
4 Confiable 191 51%
5 Muy confiable 67 18%
Total 374 100%

¢ Confia usted en la transparencia del
manejo del presupuesto por parte del GAD
parroquial?

No confio en lo
3%
absoluto
Poco confiable
0,
Neutral

3 / Confiable

Muy confiable

Fuente: Poblacion de la Parroquia Rural La Union
Elaborado por: Kevin Oswaldo Chavez Mosquera

El 51% de los encuestados confia plenamente en la transparencia del manejo del
presupuesto y esto es importante para asi saber cuanto ingreso y cuanto se gasto en las obras a

favor de la parroquia.
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Tabla N. 5

¢ Cree usted que el presupuesto del GAD Parroquial se destina adecuadamente a las necesidades

de la comunidad?

Orden Detalle/Opciones Frecuencia Porcentaje %
1 Totalmente en desacuerdo 74 20%
2 En desacuerdo 45 12%
3 Neutral 68 18%
4 De acuerdo 142 38%
5 Muy de acuerdo 45 12%
Total 374 100%

¢ Cree usted que el presupuesto del Gad parroquial se
destina adecuadamente a las necesidades de la comunidad?

Totalmente en

desacuerdo

En descauerdo
B Neutral

M De acuerdo

B Muy de acuerdo

Fuente: Poblacion de la Parroquia Rural La Union
Elaborado por: Kevin Oswaldo Chavez Mosquera

Segun la poblacion encuestada el 38% esta en de acuerdo como el presupuesto se destina
a las necesidades de la comunidad debido a que se realizan campafias de salud, bacheo de vias de

acceso y constante seguimiento al saneamiento del agua potable.
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Tabla N. 6

¢ Qué tan dispuesto estaria usted en participar en las reuniones mensuales de rendimientos de

cuentas para conocer como fue distribuido el presupuesto en determinado periodo?

Orden Detalle/Opciones Frecuencia Porcentaje %
1 No estaria dispuesto 32 9%
2 Poco dispuesto 76 21%
3 Neutral 82 22%
4 Dispuesto 90 24%
5 Muy dispuesto 94 25%
Total 374 100%

¢ Qué tan dispuesto estaria usted en participar en las
reuniones mensuales de rendimientos de cuentas
para conocer como fue distribuido el presupuesto en

determinado periodo?
?

B No estaria dispuesto

B Poco dispuesto

Neutral

Dispuesto

B Muy dispuesto

Fuente: Poblacion de la Parroquia Rural La Union

Elaborado por: Kevin Oswaldo Chavez Mosquera

Segun los datos proporcionado en la encuesta reflejo en total que un 29% estarian dispuesto
en participar en reuniones mensuales de rendimientos de cuenta y saber si el presupuesto fue

distribuido de manera correcta.
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Para determinar la eficiencia en la ejecucion presupuestaria en el GAD Parroquial Rural La Union

se realiz6 una comparacion del afio 2023 entre lo ejecutado y planificado

TablaN. 7
INGRESOS DEL PERIODO 2023
Categorias Afo 2023
Ejecutado /
Saldo
Ingresos Presupuesto total Devengado
Ingresos Corrientes $ 115.801,00 $ 115.801,00 $ -
Ingresos de Capital $  304.530,62 $ 303.282,65 $ 1.247,97
Ingresos de Financiamiento $  251.364,07 $ 840226 $ 242.961,81
Total de Ingresos $ 671.695,69 $ 427.485,91 $ 244.209,78
GASTOS DEL PERIODO 2023
Ejecutado / %
Saldo
Categorias Presupuesto total | Devengado Ejecutado
Gastos Corrientes $ 115.801,00 | $ 114.603,78 | $ 1.197,22 | 98,97%
Gastos de Inversion $ 547.285,19 | $ 473.12486 | $ 74.160,33 | 86,45%
Gasto de Capital $ 475500 | $ 475500 | $ - | 100,00%
Aplicacion del Financiamiento | $ 385450 | $ 385450 | $ - | 100,00%
Total de Gastos $ 67169569 |$ 596.338,14 | $ 75.357,55 | 88,78%

Fuente: Cedula presupuestaria de los gastos del GAD Parroquial Rural La Unién

Elaborado por: Kevin Oswaldo Chavez Mosquera
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Discusién de resultados

El Presidente ha destinado la asignacion de fondos de proyectos segln las necesidades
mediaticas como mitigar en los bacheos de calles principales, saneamiento de agua y programas
de inclusion social, arrojando asi resultados favorables para la Parroquial La Union. El
mejoramiento de calles principales optimiza la conectividad y la movilidad del comercio interno
en nuestra Parroquia. Mediante, los programas de inclusion social se buscaron de manera oportuna
conocer mas sobre las habilidades de las personas que asistian a estos eventos promoviendo la

equidad y la solidaridad entre las personas habitante de la Parroquia La Union.

Ademas, el Presidente reconoce sobre la asignacion de recurso para proyectos ambientales
ya que es crucial hacia un futuro mas equitativo y sostenible. Estos proyectos, no solo reflejan el
compromiso del GAD con el medio ambiente, sino que también aborda los desafios que se
presentan en la actualidad, como la gestién y uso correcto del agua, la deforestacion, la
participacion de los ciudadanos es clave para asegurar la efectividad de los proyectos ya que
buscan preservar nuestro entorno natural y la biodiversidad garantizando una gestién ambiental

inclusiva y sostenible que beneficie a los habitantes de la comunidad.

Por otro lado, en el cuestionario de entrevista realizado, se destaco la importancia de los
proyectos concretos efectivos. Las campafias de vacunacion, programas de prevencion de
enfermedades y controles de salud han demostrado ser muy efectivo en la Parroquia La Unidn,
mediante estos programas lograron la participacion activa de la comunidad, previniendo
enfermedades, aumentando la inmunizacion, brindando proteccion contra malestares. Estos
programas han fortalecidos el vinculo de la sociedad con el GAD Parroquial promoviendo la

conciencia colectiva sobre la importancia de la salud.
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De igual forma, se ha implementado un enfoque proactivo y transparente en la comunidad
sobre el uso y los resultados del presupuesto. Es decir, se ha mantenido una presencia activa en el
sitio web oficial, donde se ha publicado de manera constante los informes detallados, las
actualizaciones sobre los progresos de proyectos. Ademas, se ha utilizados las redes sociales para
informar de manera regular los acontecimientos que destacan el impacto de las inversiones en la
comunidad. Tanto, el sitio web y las redes sociales garantiza una comunicacion transparente y
accesible, fortaleciendo la confianza de la comunidad en la gestion y rendicion de cuentas del

presupuesto parroquial.

Por otro lado, al realizar la encuesta se dio a conocer la perspectiva de las personas
habitantes de la Parroquia La Unidn, la cual el 51% de los encuestados considera importante estar
informado sobre el presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial La Union.
Otra consulta que se le hizo a los encuestado la disponibilidad para participar en una rendicion de
cuentas mensual por parte del GAD donde el 25% de los encuestado eligieron estar muy dispuesto
al participar en estas reuniones. Por ultimo, el 38% de los encuestados esta de acuerdo con los
recursos econdémicos se destinan de manera adecuada a las necesidades de las personas de la

Parroquia La Union.

Finalmente, a través de la matriz comparativa se logré comparar lo planificado y lo
ejecutado de los ingresos del afio 2023 no se logro gestionar, captar todo el ingreso quedando de
diferencia $244.209,78. Ademas, se observa que los gastos se ejecutaron en un 88.78% donde
quedo un saldo entre lo planificado y devengado de $75.357,55. Es importante esta rendicién de

cuenta para la comunidad porque asi se puede saber a qué se destinara el presupuesto sobrante.
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Conclusiones

Existe el compromiso por parte de los gestores de promover transparencia y eficiencia en
la gestion de los recursos, lo cual es esencial para garantizar la confianza de la comunidad en el
manejo de sus fondos, sin embargo, la ejecucion del presupuesto se realiza segun las necesidades
inmediatas de la poblacion, lo cual significa que no existe una planificacion a mediano y largo
plazo, lo cual dificulta la creacion de una administracion sostenible donde los recursos sean

utilizados con visién futurista.

Por lo consiguiente, la percepcion de la poblacién en relacion a la gestion presupuestaria
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial La Unidn, se pudo evidenciar variedades de
opiniones y punto de vistas. La mayoria de personas no estan satisfecha con la forma en que el
GAD distribuye sus recursos. Es fundamental reconocer que las percepciones de las personas

influyen en la confianza de las autoridades locales en el proceso de toma de decisiones.

El andlisis del grado de ejecucion presupuestaria comparando lo planificado con lo
ejecutado revela ineficiencia en la distribucién de los recursos, en torno al gasto solo se ejecuto el
88.78%. Igualmente hay falencia en la gestion de los ingresos captando 36,36% de lo planificado
de haber planificado tener $671.695,59 de ingresos y solo gestionar $427.485,91 destacandose que
los gestores de politica publica del GAD objeto de estudio en vez de expandir la inversion méas

bien la contraen y no ejecutan el presupuesto.
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Recomendaciones

Establecer una planificacién adecuada para contribuir al desarrollo sostenible del GAD
mediante los objetivos a corto, mediano y largo plazo el cual tenga como prioridad las necesidades,
considerando el nimero de personas beneficiadas, las dimensiones del territorio a intervenir, la
vulnerabilidad del territorio. Ademas, esta planificacion deber ser sistematica y adaptarse a las
necesidades evolutivas de la poblacion, propias de un mundo globalizado donde la TICs estan en

constante transformacion

Del mismo modo, es fundamental establecer programas que promuevan la participacion
ciudadana para una gestién eficaz de los recursos asignados y que conlleven a una buena toma de
decisiones sobre cdmo se empleara el presupuesto. Esto también garantizard que el presupuesto
que se invierta se acoplen a las verdaderas necesidades y prioridades de la comunidad y asi
fortalecer la transparencia y rendicion de cuenta. Ademas, estos programas de participacion
ciudadana estableceran vinculos entre las personas de la comunidad y el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural La Union.

Es importante adoptar politicas expansivas de desarrollo, y esto implica aumentar la
inversion pablica para promover el dinamismo de los recursos y fomentar la creacion de empleo
local, en este &mbito la politica expansiva de desarrollo no solo beneficiara a la comunidad a través
de la realizacién de obras publicas, sino también contribuird al bienestar de las personas al generar
oportunidades de empleo promoviendo un entorno favorable para el crecimiento sostenible y la

mejora en la calidad de vida.
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AnNexos

Anexol. Registro Unico de Contribuyente

Consulta de RUC

RUC Razon social

1260023000001 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE LA UNION

Estado contribuyente en el RUC
Representante legal

ACTIVO
Nombre/Razén Social: DICAO ESTRADA JOSE LUIS
Identificacion: 1206280602

Contribuyente fantasma NO Contribuyente con transacciones inexistentes NO

1IPO Conuouyene regunen

SOCIEDAD GENERAL

2000-10-27 2023-05-16

Establecimiento matriz:

Lista de establecimientos - 1 registro

LOS RIOS / BABAHOYO / LA
001 UNION / ABRAHAN FREIRE S/N ABIERTO
Y 9 DE OCTUBRE



Anexo 2. Carta de Autorizacion




Anexo 3. Cuestionario de entrevista
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Orden

Preguntas

Respuestas

Anélisis e interpretacion

¢Cuéles son los proyectos
clave que recibieron
financiamiento y cual es su
impacto previsto en la
comunidad?

¢Se asignan recursos para
proyectos ambientales vy
sostenibles en la parroquia?

¢Cuales son las principales
prioridades de inversion
para la comunidad en el
presupuesto actual del GAD
Parroquial La Unién?

¢Puede proporcionar
ejemplos  concretos  de
proyectos que han sido
efectivos en el pasado en
beneficios para la
comunidad?

¢Como se manejan las
situaciones de emergencia o
imprevistos que puedan
afectar el presupuesto y las
inversiones planificadas?

¢ Como se comunica
regularmente a la comunidad
sobre el uso y resultados del
presupuesto parroquial?

¢Cémo  se  divide la
asignacion de recursos a
proyectos especificos en la
parroquia?
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Anexo 4. Guia de encuesta

1. ¢Usted esté de acuerdo que el GAD Parroquial use un poco los recursos para celebraciones de
parroquializacion?

1. Totalmente en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Ni de acuerdo ni en desacuerdo

4. De acuerdo

5. Totalmente de acuerdo

2. ¢ Considera usted que los recursos dispuestos por el GAD Parroquial han influido en los procesos
y ayudas comunitarias en la comunidad?

1. No, los recursos no han influido en absoluto

2. No, los recursos han tenido poco impacto

3. Neutral

4. Si, los recursos han influido en cierta medida

5. Si, los recursos han tenido un gran impacto en los procesos y ayudas comunitarias

3. ¢Qué tan importante considera usted estar informado sobre el presupuesto del GAD Parroquial?
- 1. No es importante en absoluto
- 2. Poco importante
- 3: Neutral
- 4: Importante

- 5: Muy importante
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4. ;Confia usted en la transparencia del manejo del presupuesto por parte del GAD Parroquial
- 1: No confio en absoluto
- 2: Poco confiable
- 3: Neutral
- 4: Confiable

- 5. Muy confiable

5. ¢Cree usted que el presupuesto del GAD Parroquial se destina adecuadamente a las necesidades
de la comunidad?

- 1: Totalmente en desacuerdo

- 2: En desacuerdo

- 3: Neutral

- 4: De acuerdo

- 5: Totalmente de acuerdo

6. ¢Siente usted que tiene suficiente acceso a informacion sobre el presupuesto del GAD
Parroquial?

- 1: No tengo acceso en absoluto

- 2. Tengo acceso limitado

- 3: Neutral

- 4: Tengo acceso adecuado

- 5: Tengo acceso total



50

7. ¢Qué tan claro le parece el desglose de gastos en el presupuesto del GAD Parroquial?
- 1: Muy poco claro
- 2: Poco claro
- 3: Neutral
- 4: Claro

- 5: Muy claro

8. ¢Cree usted que el presupuesto del GAD Parroquial es suficiente para cubrir las necesidades de
la comunidad?

- 1: Totalmente insuficiente

- 2: Insuficiente

- 3: Neutral

- 4: Suficiente

- 5: Totalmente suficiente

9. ¢Qué tan dispuesto estaria usted en participar en las reuniones mensuales de rendimientos de
cuentas para conocer como fue distribuido el presupuesto en determinado periodo?

1. No estaria dispuesto en absoluto

2. Poco dispuesto

3. Neutral

4. Dispuesto

5. Muy dispuesto
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Anexo 5. Matriz Comparativa

INGRESOS DEL PERIODO 2023

Categorias Afo 2023
Ejecutado /
Saldo

Ingresos Presupuesto total Devengado
Ingresos Corrientes
Ingresos de Capital
Ingresos de Financiamiento
Total de Ingresos

GASTOS DEL PERIODO 2023
Ejecutado / %
Saldo
Categorias Presupuesto total | Devengado Ejecutado

Gastos Corrientes

Gastos de Inversién

Gasto de Capital

Aplicacion del Financiamiento

Total de Gastos
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