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PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA 

Conocer el comportamiento de los presupuestos de las empresas públicas o 

privadas durante un período de tiempo es importante porque nos permite conocer en 

detalle los objetivos organizacionales y un buen desarrollo económico de la empresa, 

reduciendo así los posibles riesgos financieros debido al uso inadecuado de los recursos 

económicos de las entidades.  

Los gastos de la Junta Parroquial de Guare incluyen rubros como: salarios, 

electricidad, agua, publicidad, combustible, costes de inversión, etc. si no hay un control 

y análisis adecuado del comportamiento del gasto público pueden ser perjudiciales al 

cumplimiento del presupuesto de la institución asignada para el progreso y cumplimiento 

de labores estatales.  

El trabajo de la diligencia estatal de la Junta Parroquial se evalúa a través de 

criterios de eficiencia, eficacia y economía, por tanto, el cumplimiento del presupuesto 

entrante de las entidades públicas juega un componente fundamental en el ámbito de la 

planificación, control y consecución de los objetivos organizacionales, asegurando que la 

actividad prevista en el presupuesto para responder a las necesidades de la organización, 

lo que demuestra la importancia de la existencia de un control adecuado sobre el 

comportamiento de gasto rentable de las entidades públicas cumpliendo con los objetivos 

de la organización de acuerdo con los principios establecidos durante cierto periodo.  

Este estudio de caso se basa en la necesidad de realizar un análisis de ejecución 

del presupuesto de gastos del GAD Parroquial Rural de Guare para el año 2023, debido a 

que hubo algunos inconvenientes ocurridos durante el ejercicio que tuvieron un impacto 

negativo y que por tanto fueron causa de que no se ha llevado a cabo todas las actividades 

previstas en el presupuesto original, por lo que tiene como objetivo determinar si el 

control presupuestario se ha realizado correctamente. 
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Esta investigación intenta examinar el comportamiento y ejecución del 

presupuesto proveniente del gasto de la Junta Parroquial del cantón Baba de la parroquia 

Guare para identificar variaciones entre los gastos establecidos y los gastos 

implementados durante el periodo 2023 conociendo además el nivel de cumplimiento 

presupuestario para determinar el cálculo del porcentaje de efectividad frente al posible 

presupuesto e investigar si la entidad tiene una correcta planificación, asignación y 

ejecución del mismo y si esto cumple con los objetivos de la entidad pública.  
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OBJETIVO GENERAL 

Examinar el comportamiento y la ejecución del gasto de la Junta Parroquial de 

Guare mediante un estudio documental y de campo para determinar el cumplimiento del 

Presupuesto del periodo 2023. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

• Considerar los planes presupuestarios de gastos utilizando la Información 

contable manejada por el GAD de la Parroquia Guare en el Año 2023. 

• Identificar los cambios realizados en los presupuestos inicial y codificado 

empleando las cédulas presupuestarias del GAD de Guare en el año 2023. 

• Determinar el impacto del gasto en la ejecución presupuestaria mediante cálculos 

en hoja electrónica de Excel del GAD Parroquial de Guare en el 2023. 
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JUSTIFICACION 

Para el desarrollo de la investigación se propone el análisis del comportamiento 

presupuestario que se centra en las variaciones del presupuesto planificado e 

implementado, explicando específicamente cómo se establece valores de gasto que 

permite determinar el cumplimiento de objetivos y disposiciones presupuestarias 

descritas en los gastos en el período 2023. 

Por lo tanto, este estudio de caso pretende mostrar la importancia de analizar 

partidas presupuestarias para verificar el cumplimiento de los objetivos mediante análisis 

de los datos de la entidad proporcionados a través de cronogramas presupuestarios de 

gastos, además del estado de ejecución para determinar el comportamiento y ejecución 

de los egresos del GAD parroquial de Guare para estipular el porcentaje de cumplimiento 

y reconocer variaciones significativas durante el periodo 2023, lo cual se debe a una 

deficiente planificación que se implementará durante un período determinado, lo que 

conduce a una estimación anual de presupuestos insuficientes o, a su vez, sobreestimados 

que impactarán directamente en el desarrollo de la economía del GAD. 
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LINEA DE INVESTIGACION 

Este estudio se enmarca en la dirección de investigación “Gestión financiera, 

Administrativo, Tributario, Auditoría y Control.” La principal atención se centra en la 

sublinea "Auditoría y control social". Este estudio está directamente relacionado con la 

ejecución del presupuesto del gobierno autónomo descentralizado de Guare durante 

ejercicio fiscal 2023, con el fin de identificar buenas prácticas y desafíos en gestión 

financiera. 

Este estudio se considerará en cuestiones relacionadas con la gestión de recursos 

públicos en una organización descentralizada, como la eficiencia de la asignación de 

recursos, el cumplimiento objetivos presupuestarios y transparencia en la gestión 

financiera, lo cual ayudará a mejorar los procesos de ejecución presupuestaria, control de 

gastos y responsabilidad en la parroquia, que a su vez mejorará el bienestar de la parroquia 

de Guare. 
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ARTICULACION DE TEMA 

El tema de la práctica preprofesionales lleva como titulado “Aplicación de 

procesos contables financieros y tributarios en los sectores público y privado con 

supervisión de un docente” juegan un papel esencial en la formulación del tema 

“ejecución presupuestaria del gasto público de GAD de Guare del año 2023”.  Está ligado 

a la investigación sobre la ejecución presupuestaria por lo que se centra en proceso 

contables, financiero y tributario. 

Este tema de investigación se refiere a la implementación de los presupuestos 

regionales del GAD de Guare, ofrece la oportunidad de realizar un estudio en profundidad 

de la gestión de finanzas y administración a nivel local. A través de la investigación 

podemos analizar elementos que trascienden en la validez y efectividad de la ejecución 

del presupuesto, e identificar buenas prácticas y áreas de mejora y en la toma de 

decisiones. 
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MARCO CONCEPTUAL 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) son los organismos que 

constituyen la organización territorial del estado ecuatoriano y son regulados por el 

gobierno Constitución de la República del Ecuador (CRE) y Código Orgánico de 

Organización Autonomía Territorial y Descentralización (COOTAD) gozan de 

independencia administrativa, financiera y política. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados parroquiales tienen la autoridad para 

tomar decisiones sobre el progreso y bienestar de sus territorios, y estos mecanismos son 

responsables de la organización y cumplimiento proyectos y programas que compensen 

las necesidades de los residentes locales. Además, poseen el derecho a gestionar los 

recursos económicos asignados para el ejercicio de sus competencias. (Rivadeneira, 

2023). 

El Gad parroquial de Guare es una institución estatal y fue fundado en el año 2000 

y está ubicado en la calle principal de la parroquia Guare perteneciente al canton de Baba, 

provincia de Los Ríos, con RUC N° 1260019670001, tiene un presidente, vicepresidente 

y los tres miembros principales. 

Misión 

Promueve y establece la independencia de los gobiernos parroquiales, incorpora 

y mentaliza la colaboración de los ciudadanos y origina el progreso exhaustivo y humano 

sustentable de la colectividad rural; con cumplimiento de los elementos de diversidad, 

variedad, claridad, justicia y solidaridad. (http://www.gadguare.gob.ec/, s.f.) 

 

 



10 
 

Visión 

Con el apoyo adecuado y efectivo, las parroquias cuentan con gobiernos 

autónomos, participativos, democráticos y coordinados, que impulsan el desarrollo total 

y humano-sustentable de la población rural. (http://www.gadguare.gob.ec/, s.f.) 

Historia  

La provincia de Los Ríos está compuesta por los cantones: Baba, Babahoyo, 

Chimbo, Guaranda, Pueblo Viejo y Vinces. El cantón de Baba estaba formado por las 

parroquias de Baba, Guare y Juan de Oro. 

Guare tuvo su propia parroquización independiente el 1884, después de la rebelión 

de sus habitantes contra el jefe Baba por una verdadera autonomía social, económica y 

jurídica de todo su territorio. Guare surge como una fuerte soberanía que tuvo influencia 

sobre la familia real en la época colonial, dándole un toque de antigüedad que respalda su 

estatus en la zona. Según el historiador local Dr. Manuel Quintana Miranda, "la influencia 

del cacicazgo indígena de Guare se sintió en la corona de España, y parece que tal 

cacicazgo gozaba de ciertas garantías o prerrogativas otorgadas por la autoridad real". 

((http://www.gadguare.gob.ec/, s.f.) 

Según escritura pública celebrada con el municipio de Baba, el inicio de Guare 

territorialmente tenía una superficie aproximada de 23.000 m2. Se reconocen 2.000 

habitantes de 1930, de los cuales 800 son vecinos del centro parroquial. Un hecho notable 

de esa época fue el violento incendio que arrasó la cabecera parroquial, dejando en cenizas 

más de una decena de casas, obligando a familias a abandonar estas tierras y emigrar, 

algunas a Guayaquil, otras a Vinces y Babahoyo; quedando sólo los hombres más 

decididos a continuar la restauración de su ciudad, entre los cuales se pueden mencionar 
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las familias: Guerrero, Rosado, León, Aspiazu, Cuello y otros. 

(http://www.gadguare.gob.ec/, s.f.) 

Treinta años después, el crecimiento poblacional muestra que Guare tiene una 

población de 6.326, llegando a 11.447 en el censo de 2010. De los recintos antiguos más 

mencionados aún se conservan Mapancillo, Chinate y Campo Alegre. 

Símbolos Cívicos 

En la parte superior del escudo se encuentra un sol radiante dando fe luz y 

esperanza a la parroquia de Guare. 

A sus costados tenemos 2 laureles que le dan esperanza, pureza, riqueza y gloria. 

En el interior encontramos un retrato de la hija predilecta Beata Mercedes de Jesús 

Molina, que con su fe y humildad bendice al pueblo en el cuartel izquierdo hallamos 

sombreros y graffitis que reflejan la verdadera identidad del Montubio como un hombre 

de tierra que día tras día crea trabajo y riqueza para su pueblo. 

(http://www.gadguare.gob.ec/, s.f.) 

En el cuartel inferior se encuentra un hermoso paisaje de la parroquia de Guare 

siendo una campiña riosense la cual la tierra es fértil y produce riqueza agrícola, también 

se encuentra un cuerno de abundancia, también se destaca el café, el banano, caco soya, 

naranja, etc. (http://www.gadguare.gob.ec/, s.f.) 

El MEF (Ministerio de Economía y Finanzas) es el organismo responsable de la 

creación y planificación el presupuesto general anual y cuatrienal del Estado. Cabe definir 

que el presupuesto es pronóstico preliminar y consigue ajustarse dependiendo de los 

cambios en la economía y variables para asegurar una gestión eficaz. El presupuesto 

refleja las capacidades financieras disponible para el país y cubre tanto ingresos como 

gastos. Los ingresos provienen de diversas fuentes, como las ventas de petróleo, los 
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impuestos y los servicios gubernamentales, evaluados en base a indicadores 

macroeconómicos. (Rivadeneira, 2023) 

 

Para valorar el procedimiento presupuestario realizado en el GAD Parroquial de 

Guare en el periodo 2023 el Ministerio de Economía y Finanzas del Ecuador (2018) 

propone que para la administración del presupuesto dentro del sector público es principal 

conocer que la ejecución presupuestaria posee las estas características: Presupuesto 

Inicial; Presupuesto Codificado; Presupuesto Comprometido; Presupuesto Devengado y 

el Presupuesto Pagado; todas esta características son esenciales para el buen progreso y 

mejor agudeza de los leyentes de la ejecución presupuestaria que ejecutan los GADs al 

minuto de su presentación. (Finanzas, 2019) 

Presupuesto 

Un presupuesto es un documento en el que un proveedor de servicios o vendedor 

de bienes expresa los costos de adquisición necesarios a compradores o clientes 

potenciales. Es llamado como una definición económica asociadas con un acuerdo o plan. 

Lo más importante, en la venta o en los servicios se debe tener un presupuesto para que 

el cliente tenga en cuenta que gastos afrontar. (Dobaño, 2024) 

También es importante que toda empresa tenga un presupuesto para saber cuánto 

dinero está disponible para alcanzar los objetivos comerciales. Las principales 

características del presupuesto son las siguientes: 

✓ La valoración tiene en cuenta los ingresos y gastos esperados.  

✓ Esta es una estimación.  

✓ Efectúan la inspección financiera, el consumo, la programación 

económica y financiera para así reducir el riesgo.  
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✓ Es Comprensivo y se apropia a posibles cambios. 

✓ Son frecuentes: nacionales, corporativas, gubernamentales o de cualquier 

clase de previsión. 

✓ Tienen cierta previsibilidad.  

✓ Existen diferentes tipos: presupuesto maestro, presupuesto operativo, 

presupuesto de flujo de caja, presupuesto de ventas, presupuesto de 

producción, presupuesto de ventas, presupuesto de ingresos, presupuesto 

cero y presupuesto de capital. 

Hay otros tipos de coste que se alcanzan establecer a todo un establecimiento o a 

una jurisdicción. 

Coste de comercios: Realiza un presupuesto asentado en el estado de 

derivaciones de la compañía, que muestra el monto de ventas de un producto o servicio 

durante un período de tiempo. 

Coste de Gastos ejecutivos: Referencia los consumos obligatorios para el día a 

día del negocio, como dirección, marketing, alternancia del personal, etc. 

Coste de capital: se centraliza en establecer capitales económicos para el importe 

de activos fijos o aspiraciones a extenso plazo. 

Coste de efectivo: exhibe los flujos de efectivo deseados y las aberturas de 

efectivo para un ciclo explícito; consiente a la empresa tramitar su liquidez y pronosticar 

probables déficits o superávits de liquidez. 

Coste de personal: Se establece con base en costos de personal como sueldos, 

beneficios, beneficios y otros gastos afines con el personal y la dirección del personal. 
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Coste de mercadeo: determina fondos exactos para diligencias de marketing para 

así suscitar la marca de la empresa, incluidas promociones, eventos y campañas 

publicitarias. 

Coste de manufactura: costes estimados (mano de obra, materiales y gastos 

generales de fábrica) agrupados con la invención de un producto o servicio. 

Coste de indagación y progreso: facilita financiación para diligencias de 

exploración y mejora de nuevos productos o mejoras tecnológicas. 

Todo ejemplo de coste tiene objetivos determinados y establece recursos para 

apoyar actividades departamentales específicas. Los costes son significativos para 

instituir el proceso de proyección financiera y apoyar a las organizaciones a decretar 

decisiones estratégicas. (Clavijo, 2023) 

Coste del GAD  

Los distritos estatales son contornos sustanciales en la tributación local, recogen 

varios impuestos sobre la posesión y los capitales inmuebles y apoyan a los progresos 

generales y específicos. Los municipios también tienen un sistema de pago de 

transferencias, que es la principal fuente de ingresos para la mayoría de las ciudades y 

consiste en:  

✓ ingresos permanentes y no permanentes,  

✓ financiación de nueva capacidad y compensación por desarrollo no 

permanente. ingresos. recursos naturales renovables. Además, tienen acceso a 

ingresos externos como la cooperación descentralizada constitucionalmente 

reconocida, la deuda nacional y los contratos público-privados, así como a la 

inversión extranjera. 
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Cuatro de las seis fuentes de ingresos de los gobiernos locales provienen de transferencias 

del gobierno central por diversos conceptos. Los ingresos independientes son ingresos 

provenientes de impuestos locales, donaciones, subvenciones y financiación directa. 

(FARO, 2020) 

 

Financiación 

✓ Lograr ahorros internos y externos 

✓ Propiedad y Suscripción de Valores 

✓ deuda pública externa 

Transferencia del gobierno central 

✓ Créditos correspondientes en el presupuesto general del Estado: 

✓ ingresos permanentes 

✓ ingresos volátiles debido a la transferencia de poder 

Ingresos de gestión propia 

✓ Califica las mejoras especiales 

✓ Comercio de bienes y servicios 

✓ Inversión y recuperación 

✓ Por inversiones en loterías, loterías, etc. 

Devolución del IVA  

✓ GAD IVA pagado por compras de bienes y servicios previamente auditados por 

el SRI 

Transferencia de desarrollo de recursos no renovables. 
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✓ Un porcentaje de los ingresos que el estado recibe de esta actividad. 

Otros ingresos por transferencias 

✓ medios de intercambio 

✓ Para donar 

✓ Los recursos colaborativos no son reembolsables. 

Cedulas presupuestaria 

Una cedula presupuestaria es una matriz que modela el consumo, el gasto, el 

control y los resultados esperados en función de un plan de gestión esperado. Se 

implementan al inicio del programa de trabajo y su implementación se evalúa 

continuamente. 

Una tabla de presupuesto es una tabla de control presupuestario que se utiliza para 

comprobar periódicamente el progreso, la ejecución y el cumplimiento de los proyectos 

empresariales. 

Tipos de cedula presupuestaria  

✓ Presupuesto de ventas 

✓ Presupuesto de producción 

✓ Consumo de materias primas y contabilidad de costes. 

✓ Presupuesto de adquisición de materia prima 

✓ Costos indirectos de fabricación 

✓ Precios modelos de mercados A y B 

 

Presupuesto de Producción 
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El Cálculo de ventas se debe de trasformar en una técnica de creación. Esto es 

importante porque todo el plan de demanda depende de los diversos insumos o recursos 

que se utilizarán en el proceso de producción. Se deben considerar tres factores al 

determinar el programa de producción: unidades disponibles al comienzo del período, 

pronósticos de ventas y la política de inventario final para productos terminados. 

(Ocampo, 2023) 

Consumo y Costeo de Materia Prima 

En el cálculo del coste de las materias primas necesarias para el plan de 

producción se deberá tener en cuenta en el consumo de materias primas, el inventario 

inicial y final y los costes específicos de cada materia prima.  

Presupuesto de Compra de Materias 

En condiciones normales, cuando no se prevea escasez de materias primas, la 

cantidad deberá introducirse de acuerdo con las normas establecidas. 

Exigencias y Costos de mano de Obra directa 

La cuantificación de los costos laborales directos integra información sobre la 

demanda laboral y los costos por hora en todas las etapas, desde la planificación de la 

producción hasta los procesos industriales, incluyendo la compensación básica, los 

beneficios sociales y los beneficios del empleador (Ocampo, 2023) 

Costos Indirectos de Fabricación 

Estos costos difieren del consumo de materias primas y de la compensación 

laboral directa y cubren conceptos tales como supervisión, control de calidad, repuestos, 

mantenimiento y gestión de trabajos relacionados con la fabricación.  

Costos Estándares de Productos A y B 
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El cálculo de los costos estándar es muy importante para la evaluación del 

inventario final de productos terminados. 

Esto describe cuántas unidades se deben producir para alcanzar el volumen de 

ventas requerido y cumplir con la política de inventario final. La demanda de producción 

está determinada por un conjunto de inventarios: el inventario de ventas. Final deseado = 

Artículos deseados - Inventario. inicio = unidad. a la producción 

El resultado final está en línea con las políticas cuidadosamente elaboradas de la 

organización. El exceso de inventario consume dinero y genera costos adicionales de 

almacenamiento y mantenimiento. 

Gestión financiera 

En los negocios, la gestión financiera es la práctica de gestionar las finanzas de 

una empresa para que sean exitosas y apropiadas. La gestión financiera consiste 

básicamente en desarrollar un plan de negocios y mantener todos los departamentos en 

funcionamiento.  

Los métodos de gestión financiera componen diferentes ocupaciones financieras 

como cálculo, activos fijos, verificación de ingresos y proceso de pagos. Al integrar estos 

componentes clave, un sistema de gestión financiera proporciona visibilidad inmediata 

de la posición financiera de una empresa y al mismo tiempo facilita las operaciones 

diarias, como los procesos de cierre de períodos. (Azcona, 2023) 

La gestión financiera de la empresa es un proceso que requiere control, y 

programación de todas las sistematizaciones contables de la empresa. Su primordial 

objetivo es emplear efectivamente los capitales financieros aprovechables para obtener 

los objetivos productivos de la institución. 
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De esta manera, a las empresas sin una gestión financiera adecuada les resultará 

difícil determinar la cantidad de efectivo disponible y predecir ingresos futuros. Tampoco 

pueden planificar las diversas actividades a realizar para expandir el negocio. (Azcona, 

2023) 

A diferencia de la contabilidad, la gestión financiera no se trata de contar números. 

Pero éstas son prácticas complementarias; el primero alimenta las cuentas que el segundo 

crea para tomar decisiones. Además, estos informes reflejan qué tan bien administra sus 

finanzas. (Perez, 2022)  

En resumen, la primera prioridad es garantizar que su organización tenga fondos 

suficientes para operar; garantiza el uso óptimo y eficiente de estos fondos; y los utiliza 

para realizar inversiones eficientes y seguras. Para lograr este objetivo, se deben adoptar 

varias señales, tanto a corto como a largo plazo: 

✓ Plan estratégico 

✓ organización y dirección 

✓ Gestión financiera 

Programación financiera de gasto 

La planificación financiera es una técnica que permite la selección de 

instrumentos de política económica y la cuantificación del valor apropiado de estos 

instrumentos para lograr metas u objetivos de política durante un período de tiempo 

determinado. (Fabian, 2022) 

Como tal, un programa fiscal es un conjunto coordinado de medidas de política 

económica, centradas principalmente en los sectores monetario, de balanza de pagos y 

financiero, destinadas a lograr ciertos objetivos de política económica durante un período 

determinado.  
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Sin embargo, los conceptos y ejemplos utilizados en el análisis de movilización 

de recursos o en diferentes horizontes temporales se mezclan debido a diferentes 

circunstancias. Cabe recordar que la gestión fiscal es la encargada de planificar el gasto 

público, por lo que debe partir de una política fiscal que sea adecuadamente compatible 

con el equilibrio dinámico de la economía. (Fabian, 2022) 

Consecuentemente, la administración financiera necesita una política económica 

común, directamente coordinada con la política financiera, en la que se formulen las 

directrices de gestión de la política de ingresos y gastos del Estado. (García, 2023) 

Determinar los principios generales de la gestión financiera, donde la información 

contable de Organismos del sector público no financiero, Permite asegurar transparencia 

en las recomendaciones, elaboración de la información, importancia comparativa en los 

informes estatales, el libro de la Ley de Planificación Financiera del Estado y 

organización financiera. Para así determinar las desviaciones en la ejecución del 

presupuesto comparando las sumas totales de ingresos y gastos. (Hero, 2021) 

Principales gastos que componen el clasificador presupuestario 

El clasificador presupuestario corresponde a una estructura ordenada y jerárquica 

de las cuentas de ingresos y gastos de los organismos públicos, que permite publicar la 

información presupuestaria de manera estandarizada y comparable para fines de 

seguimiento y control.  

Según orden hay dos áreas en la clasificación presupuestaria del sector público: 
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✓ Por agencia; Los ingresos y gastos del gobierno se dividen en 

categorías presupuestarias para los organismos enumerados en la Ley de 

Presupuesto.  

✓ Por objeto y tipo; organizar las transacciones presupuestarias según 

su fuente (en cuanto a los ingresos) y el motivo de la asignación de recursos (en 

cuanto a los gastos).  

También existen tipos de clasificación presupuestaria más específicos, que se 

refieren al tipo de actividad (nacional o extranjera), medidas de inversión (investigación, 

proyectos y programas) y, dependiendo del grado de influencia presupuestaria, se 

relacionan con la situación antes del "ahorro “o principio", es decir el reconocimiento de 

los derechos y obligaciones de ingresos/gastos que ayuda a comprender el uso eficiente 

de los recursos. (Mora, 2021) 

La clasificación presupuestaria es una herramienta de seguimiento para agrupar 

recursos para la gestión, las tarifas basadas en ciertos estándares. Categorizar el 

presupuesto organizando y presentando todos los aspectos posibles del mismo. 

Se utiliza para registrar información relacionada con el proceso de recursos y 

costos en eventos públicos. Entre los muchos objetivos y tareas a los que se puede asignar 

la clasificación. 

Mencionamos los siguiente: 

✓ Ayudan a determinar el tamaño, la composición y las fuentes de gasto en 

función de las necesidades y recursos previstos.  

✓ Permiten evaluar el alcance de la participación del gobierno en el 

desarrollo económico de los objetivos y políticas de la sociedad.  

✓ Permiten la evaluación y análisis de resultados económicos y financieros. 
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Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos regulatorios destinados a 

Homogeneización y sistematización de la información requerida para la elaboración del 

presupuesto. Este debe corresponder a los objetivos económicos y políticos de la 

promoción, fijados para cada período de elaboración y presentación de estadísticas 

financieras, investigación y análisis de las finanzas públicas y registro. (Ministerio de 

Economia, 2019) 

Análisis del ciclo presupuestario 

Los ciclos se entienden como inicios y finales de diferentes actividades. El ciclo 

presupuestario tiene algunas etapas: ejecución, formulación, planificación, aprobación, 

seguimiento, cierre, evaluación y liquidación. (FARO, 2022) 

El estudio aprueba a los gobiernos y a la sociedad civil a valorar si los medios 

públicos se están manejando de modo más eficaz. Los gobiernos y las organizaciones de 

la sociedad civil dan seguimiento para evaluar e influir en la ejecución de estos derechos 

humanos. (FAO, 2024) 
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MARCO METODOLOGICO 

Método deductivo: El método deductivo es un progreso de logro de técnicas que 

radica en desarrollar conclusiones concretas establecidas en principios generales. Este 

método de investigación comienza con el desarrollo de una o varias hipótesis basadas 

elementos existentes y luego intenta probar estas hipótesis. (Narvaez, 2020) 

Este estudio de caso adopta un método deductivo con un enfoque cualitativo y 

cuantitativo sobre la ejecución presupuestaria de las partidas de gastos en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado del Parroquial de Guare, con el objetivo de lograr un mayor 

nivel de comprensión del contexto problemático. Por ello se establece que para recopilar 

los datos se utilicen técnicas de investigación destinadas a identificar los hallazgos 

principales relacionados con la ejecución de presupuesto de gasto en la institución 

pública. 

Este estudio también establece la aplicación de dos tipos de investigación, los 

cuales son:  

Investigación documental: La investigación documental es un método de 

investigación cualitativa que recopila y selecciona la información mediante la lectura de 

documentos, revistas, libros, grabaciones de audio, periódicos, películas, bibliografías, 

etc. (Ortega, 2021) 

➢ Documental: La primera se realizó a través de una revisión bibliográfica, 

esto nos permitió consolidar el sustento teórico del caso de estudio, así 

como su aplicación la cual consiste en analizar la información financiera 

del GAD respecto de la ejecución del presupuesto, 
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La investigación de campo: la investigación de campo o trabajo de campo es un proceso 

que nos permite tomar datos de la realidad y estudiarlos tal como se presentan sin 

manipular variables. Por tanto, su característica esencial es que tiene lugar fuera del 

laboratorio, en el lugar donde ocurren los fenómenos. (Rhoton, 2023) 

➢ De campo: la investigación de campo consistió en visitar la institución 

pública para la aplicación de las técnicas respectivas de investigación. 

Diseño de la investigación  

Que es diseño de la investigación no experimental 

Esta investigación se realiza sin manipulación en las variables. Se relaciona 

especialmente en la observación de los fenómenos que ocurren en el contexto para luego 

analizarlo. (Escamilla, 2022) 

Esta investigación es no experimental, porque no hay manipulación en el proceso, 

los eventos se detallan tal como ocurren dentro del GAD. 
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RESULTADOS 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Guare para el año 2023 ha 

elaborado un formulario en el que se detallan los gastos asignados en el presupuesto 

inicial de la institución, los cuales se han dividido en gastos corrientes, gastos de 

inversión, gastos de capital y de financiamiento. En cuanto a la evolución de los gastos 

durante el período, ésta es fundamental para el desarrollo de los objetivos planteados en 

este estudio. 

 

Tabla 1 

Cedula presupuestaria de gastos del GAD parroquial de Guare año 2023 

GASTOS 
ASIGNACION 

INICIAL 
CODIFICADO DEVENGADO 

GASTOS CORRIENTES 111,571.71 111,571.71 111,571.71 

GASTOS DE INVERSION 258,334.59 558,849.48 461,189.56 

GASTOS DE CAPITAL 12,582.85 10,982.97 10,982.97 

GASTOS DE 

FINANCIAMIENTO 
12,734.01 23,771.88 20.994,51 

TOTAL, DE GASTOS 395.223,16 705.176,04 604.738,75 

CUMPLIMIENTO %   85,76%   
Elaborado por: Yanez García  

El 31 de diciembre del 2023 se aprobó la ejecución, las cuales las estimaciones de 

costos del monto de la reforma propuesta son de $ 309,952.88. Sin embargo, el saldo 

devengado al final del período, representa el 85.76% de los gastos previstos. dando como 

como resultado, los grupos de los gastos inversión tuvieron mayor influencia en su 

ejecución, donde hubo un cumplimiento del 82.52%, esto se dio debido a que la ejecución 

inicial que se programó al inicio no se pudo completar en la fecha prevista, esto se debió 

a problemas logísticos. 
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Gasto Corrientes
Gastos de
Inversion

Gastos de Capital
Gastos de

Financiamiento

Devengado $111.571,71 $461.189,56 $10.982,97 $20.994,51

Codificado $111.571,71 $558.849,48 $10.982,97 $23.771,88

Asignacion Inicial $111.571,71 $258.334,59 $12.582,85 $12.734,01
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Gráfico 1 

Cedula presupuestaria de gastos del GAD parroquial de Guare año 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elaborado por: Yanez García  

En relación al presupuesto del GAD Parroquial de Guare, tiene un presupuesto 

inicial en los gastos corrientes basado en $111.571,71 USD, tanto en lo codificado como 

en lo devengado. 

Los gastos de inversión, del GAD de la Parroquia de Guare al inicio del año en 

2023 presentaron como asignación inicial el valor $258.334,59 por otra parte, el valor 

codificado va aumentando a $ 300.514,89 donde se ejecutó 46.22 % entre la asignación 

inicial y el presupuesto codificado teniendo una totalidad de un presupuesto codificado 

de $ 558.849,48 

En tanto a diferencia de los Gastos de Capital dentro de la Parroquia, asumen un 

estimado de $ 12.582,85 USD, con un valor codificado modificado a 10.982,97 que señala 

un cumplimiento del 100% del presupuesto de devengado. 
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Por otro lado, y no menos importante, nos referimos a los Gastos financieros en 

donde se puede figurar una valoración de $12.734,01 USD, donde hubo un aumento en 

el presupuesto codificado de $ 23.771,88 habiendo una diferencia de $11.037,87 y en el 

presupuesto devengado se cumplió con $ 20.994,51 dando un porcentaje de 88.32%. 

Tabla 2 

Ejecución presupuestaria del GAD parroquial de Guare del año 2023 

GASTOS CODIFICADO DEVENGADO VARIACION PORCENTAJE 

GASTOS CORRIENTES 111.571,71 111.571,71 0 100% 

GASTOS DE 

INVERSION 
558.849,48 461.189,56 97.659,92 

82,52% 

GASTOS DE CAPITAL 10.982,97 10.982,97 0 100% 

GASTOS DE 

FINANCIAMIENTO 
23.771,88 20.994,51 2.777,37 

88,32% 

TOTAL 705.176,04 604.738,75 100.437,39 85,76% 
Elaborado por: Yanez García  

 

Respecto a la ejecución de los gastos del GAD Parroquial de Guare del año 

2023 se estableció que: 

Los gastos corrientes se han completado en un 100%, en cuanto a los gastos de inversión, 

se estableció que fueron pagados el 82.52% debido a que no se realizaron inversiones por 

el monto faltante de $97.659.92, mientras que en los gastos de capital se completaron en 

un 100% y por ultimo los gastos de financiamiento se completó en un 88.32% con una 

variación de $ 2.777.37  
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DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

Se ha establecido que la ejecución presupuestaria tiene algunas deficiencias que 

no cumplen a cabalidad con las metas y objetivos planteados por el presupuesto, y por 

ende se realizó el análisis presupuestario adecuado que estableció con conocimientos de 

funcionarios del GAD Parroquial de Guare, el análisis se debe realizar cada seis meses 

para optimar el cumplimiento al final de cada periodo con todo lo previsto para el año. 

Así mismo, respecto al Gobierno Autónomo Descentralizado de Guare se elaboró 

cuadros comparativos que muestran los valores de acuerdo con la información 

presupuestaria sobre los gastos corrientes de la institución, en la que describe los recursos 

monetarios presupuestarios y sus variaciones en período de ejecución. 

Entonces en términos de los rubros utilizados en la ejecución del presupuesto, a 

juzgar por los resultados no son correctos en base a los informes de gastos presupuestarios 

del año 2023, se determinó que el cumplimiento del presupuesto del programa está por 

encima del 80%, pero esto significa que aún no se ha logrado el 100% de cumplimiento 

del presupuesto codificado. 

Según (Álvaro, 2023) los gastos son fundamentales para la existencia de una 

compañía y provienen de varios departamentos como marketing, administración y 

recursos humanos, entre otros, estos gastos ayudan a que la empresa sea más eficaz, para 

controlar y disminuir los costes y lograr que la institución sea viable. Sin embargo, 

(Gajardo, 2023) nos dice que si no se maneja correctamente los gastos estos pueden traer 

consecuencias negativas para la institución ya que puede incurrir en gastos innecesarios 

que podrían reducir la rentabilidad de la empresa. 
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El análisis del desempeño presupuestario de esta institución estatal nos muestra 

que el grupo de inversión y de financiamiento presenta cambios porcentuales negativos 

en el periodo analizado. 

En base a la información obtenida, se puede considerar que hay cuentas en las que 

el Estado no ha contribuido al 100% con la ejecución del presupuesto anual elaborado 

por el GAD Parroquial Rural Guare, pero poco a poco se fueron resolviendo las 

deficiencias causadas por recursos insuficientes. 
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CONCLUSIONES 

Los planes presupuestarios de gastos se pudieron evidenciar con la información 

contable del GAD.   

Se examinó la estructura presupuestaria para 2023 y las asignaciones para la 

administración parroquial de Guare y se evaluaron las cédulas presupuestarias y sus 

transferencias. Al evaluar la ejecución real del gasto para cada unidad presupuestaria del 

GAD Guare 2023, se encontró que existe una diferencia significativa entre el presupuesto 

de ejecución y el presupuesto real. La conclusión de este estudio nos indica que este 

presupuesto contribuye a su función, pero no al 100% porque hay muchos obstáculos en 

el proceso, entre ellos: no poder cumplir con la planificación presupuestaria general, por 

lo tanto, hay trabajos y proyectos pendientes. 

La situación actual de la ejecución presupuestaria no es del todo positiva, ya que, 

en el 2023, el plan presupuestario se cumplió en un 85.76%; teniendo una variación de 

100.437,39 dólares, por ende, el presupuesto de esta empresa no es completamente 

eficiente.  

El análisis del nivel de eficiencia del gasto del GAD de la Parroquia de Guare 

durante el período del 2023 ofrece resultados mixtos de acuerdo con las hojas de cálculo 

realizadas, en todos los grupos de los gastos existen diferencias notables.  Por lo tanto, 

hay un alto índice de variación en la ejecución del presupuesto por lo que señalan que, en 

los gastos de inversión, hay mayor variación, y se requeriría un enfoque más eficaz debido 

a que la variación presupuestaria es del 82.52% en su ejecución. En lo codificado con lo 

devengado teniendo una variación del $97.659,92 
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RECOMENDACIONES 

Se recomienda realizar una revisión más detallada de los procedimientos de 

planificación y ejecución de proyectos, particularmente en los gastos de inversiones, que 

han experimentado un rendimiento inferior al esperado. Esto puede incluir la ejecución 

de mecanismos de seguimiento más eficaces, la identificación temprana de obstáculos 

potenciales y una mejor gestión y flexibilidad de los recursos asignados a estos proyectos. 

Capacitar al personal involucrado en la gestión presupuestaria para asegurar la 

comprensión, los procedimientos y las mejores prácticas adecuados para aumentar la 

eficacia del desempeño. 

Se recomienda configurar las actividades de control interno de cierta manera 

periódicamente, con la intención de evitar desviaciones significativas en la ejecución del 

presupuesto de gastos. Se propone que el GAD de Guare mejore este porcentaje de 

cumplimiento de gastos de inversión, con el propósito de no se vea obstaculizado el 

desarrollo de obras y programas públicos que deben priorizarse de parte del presupuesto 

para destinar a esta cuenta. 
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Anexo 2 Carta de Autorización dirigida al GAD parroquial de Guare 
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Anexo 3 Certificado de Participación de Titulación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Anexo 4 RUC del GAD de Guare 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Anexo 5 Cédula Presupuestaria de Ingresos del GAD Parroquial de Guare 2023 
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Anexo 6 Cedula Presupuestaria de Gastos del GAD Parroquial de Guare 2023  
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Anexo 7 Cedula Presupuestaria de Gastos del GAD Parroquial de Guare 2023 

 

 

 



42 
 

Anexo 8 Cedula Presupuestaria de Gastos del GAD Parroquial de Guare 2023  
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Anexo 9 Cedula Presupuestaria de Gastos del GAD Parroquial de Guare 2023  



 

Anexo 10 Sistema de Anti plagio 

 

 

 

 


