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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

La ejecución presupuestaria es una parte importante de la gestión financiera de las 

entidades gubernamentales, ya que permite la planificación y distribución eficiente de recursos, 

asegurando la transparencia y la rendición de cuentas ante la comunidad. Durante el período 

fiscal 2023, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Pimocha enfrentó 

dificultades significativas que comprometieron estos principios fundamentales.  

La observación significativa entre las asignaciones presupuestarias planificadas y los 

gastos reales en diversas áreas indica un problema de gestión a causa del recorte presupuestario 

de parte del Ministerio Economía y Finanzas porque parte de los ingresos de los Gobierno 

Autónomo Descentralizado depende de los ingresos no permanentes que son aquellos recibidos 

por las ventas de petróleo y en ese periodo hubo meses en el que los costos del petróleo bajo, 

esto va más allá de simples discrepancias numéricas. Estos problemas cuestionan la eficacia de 

la planificación y ejecución presupuestaria. 

El incumplimiento en los proyectos de inversión comunitaria según lo programado es 

otro aspecto crítico que resalta problemas en la gestión por el recorte del presupuesto, dado que 

estos son esenciales para el desarrollo y bienestar de la población local, y su retraso puede tener 

efectos directos en la calidad de vida de los habitantes. Esta situación muestra una falta de 

control sobre la supervisión de las obras y la asignación de recursos, lo que podría resultar en 

la pérdida de oportunidades para mejorar servicios e infraestructura esenciales para la 

comunidad. 

Como entidad responsable de gestionar los recursos destinados al progreso y bienestar 

de su territorio, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Pimocha debe revisar y 

mejorar sus sistemas de gestión financiera. Es necesario tener una buena transparencia y control 

para asegurar que los fondos públicos sean utilizados de manera eficiente y acorde con los 



 

 

objetivos establecidos. La sostenibilidad económica de una entidad de gobierno local está en 

peligro si hay gastos no justificados o si los proyectos se llevan a cabo de manera deficiente. 

Estos problemas tienen un impacto en la capacidad operativa del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Pimocha, ya que la mala gestión de los recursos públicos puede 

generar desconfianza y disminuir la participación de la comunidad en proyectos e iniciativas 

futuras. Además, la incapacidad para cumplir con los presupuestos planificados afecta 

negativamente el crecimiento socioeconómico de la parroquia, limitando el acceso a servicios 

esenciales. 

Para garantizar que los recursos se utilicen de la manera más eficiente y con el mayor 

beneficio para la comunidad, es fundamental tener una buena gestión financiera. Esto requiere 

una planificación financiera adecuada. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Pimocha enfrenta dificultades 

importantes para cumplir con su presupuesto, las cuales deben abordarse de inmediato. El 

primer paso para asegurar el uso eficiente de sus recursos y cumplir con la misión de promover 

el desarrollo y el bienestar de la comunidad es identificar y comprender las causas de estos 

problemas en la gestión de proyectos. 
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JUSTIFICACIÓN 

La gestión financiera local es esencial para el progreso y el bienestar de las 

comunidades, especialmente en lugares con escasos recursos y diversas necesidades. El análisis 

de la ejecución presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Pimocha 

durante el periodo fiscal 2023 es crucial en este contexto. El análisis actual tiene como objetivo 

evaluar la eficiencia con la que se han gestionado los fondos públicos con el fin de comprender 

cómo estas acciones tienen un impacto directo en la capacidad del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Pimocha para satisfacer las necesidades y deseos de su 

comunidad.  

Para abordar los desafíos identificados en la ejecución del presupuesto de Pimocha, es 

necesario realizar un análisis completo de los procedimientos realizados durante el periodo de 

2023. Esto permitirá identificar las brechas y oportunidades de mejora en las prácticas de 

planificación, asignación y control de recursos. Esto, a su vez, facilitará la determinación de 

estrategias que aseguren una distribución equitativa de los bienes, la conclusión oportuna de 

proyectos de inversión comunitaria, y en última instancia, el fortalecimiento de la confianza de 

los ciudadanos en sus instituciones locales. 

La relevancia de este caso de estudio trasciende la revisión administrativa o financiera; 

la cual se constituye como la oportunidad para reafirmar el compromiso de la gestión pública 

con la transparencia, la eficiencia y la responsabilidad. Investigar la ejecución presupuestaria 

de Pimocha y sus implicaciones proveerá datos valiosos para promover una cultura 

indispensable en la administración pública. Esta investigación, al profundizar en las causas y 

consecuencias a los desafíos encontrados, contribuirá significativamente a la literatura en 

control financiero gubernamental, que aseguren el uso óptimo de los recursos y la satisfacción 

de los ciudadanos de la parroquia Pimocha. 

  



 

 

OBJETIVOS DEL ESTUDIO 

Objetivo general  

Analizar la ejecución presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de Pimocha, periodo 2023. 

Objetivos específicos  

• Examinar la asignación del presupuesto del GAD Parroquial de Pimocha, mediante la 

revisión de las cedulas presupuestarias del periodo 2023. 

• Determinar las variaciones en la ejecución presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Pimocha periodo 2023, a través de la información 

financiera. 

• Establecer el nivel de eficiencia de gestión presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Pimocha, periodo 2023, determinando la relación entre 

los presupuestos planificados y su ejecución real. 

 

 

  



 

 

LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

El estudio de caso "Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de Pimocha, periodo 2023" se centra en analizar y comprender la gestión financiera 

y el control presupuestario dentro de una entidad gubernamental local durante un ciclo fiscal 

específico. Este análisis se relaciona dentro de la línea de investigación de "Gestión financiera, 

administrativa, tributaria, auditoría y control" y se enfoca en la sublínea de "Auditoría y 

control". Este método permite examinar minuciosamente los procedimientos administrativos y 

financieros, enfatizando la eficiencia, eficacia y transparencia en la distribución y uso de los 

recursos públicos. 

El objetivo de la investigación es evaluar la gestión financiera y administrativa del GAD 

Parroquial de Pimocha, con un énfasis especial en la ejecución presupuestaria, que es crucial 

para identificar cómo las políticas y prácticas de gestión afectan sus objetivos de desarrollo y 

servicio a la comunidad. Esta línea tiene como objetivo proporcionar una comprensión 

completa de los desafíos y oportunidades de la gestión de recursos públicos. Contribuye a la 

literatura sobre presupuestos en el contexto de las entidades gubernamentales locales.  

En cuanto a la sublínea "Auditoría y control", el estudio se centra en evaluar los 

mecanismos y procedimientos de control interno y auditoría implementados por el GAD 

Parroquial de Pimocha durante el periodo fiscal 2023. Esta relación se manifiesta debido a la 

necesidad de comprender cómo la auditoría y los controles internos contribuyen a la 

transparencia en la gestión de fondos y a la ejecución presupuestaria adecuada. Esta sublínea 

tiene como objetivo identificar las posibles brechas o debilidades en los sistemas de control 

que puedan afectar la eficiencia y efectividad de la gestión financiera, la rendición de cuentas 

y la confianza pública en la gestión de recursos, los cuales representan aspectos críticos para el 

logro de los objetivos de desarrollo y bienestar comunitario. 



 

 

ARTICULACIÓN DEL DEL TEMA 

El caso de estudio "Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de Pimocha, periodo 2023", se enmarca profundamente dentro del ámbito del tema 

de prácticas preprofesionales titulada: "Aplicación de procesos contables, financieros y 

tributarios en el sector público y privado con supervisión docente". Este enlace se fundamenta 

en la exploración detallada de los procesos contables y financieros específicos del sector 

público, donde la supervisión docente dentro de este contexto se orienta a asegurar que la 

aplicación de teorías y metodologías contables y financieras en el estudio se realice con rigor 

académico y profesionalismo. 

La articulación del tema del caso de estudio se evidencia en la evaluación crítica de los 

métodos de ejecución presupuestaria y las destrezas de gestión financiera en una entidad del 

sector público. El presente análisis permite la comparativa directa y aplicada de los principios 

contables, financieros y tributarios, resaltando las particularidades, desafíos y mejores prácticas 

en cada uno. La supervisión docente juega un papel crucial en este proceso, guiando la 

investigación hacia la comprensión de cómo se implementan y se pueden mejorar estos 

procesos en entidades gubernamentales, ofreciendo la perspectiva valiosa para futuras 

intervenciones profesionales. 

 

  



 

 

MARCO CONCEPTUAL 

Esta sección tiene como finalidad establecer las bases conceptuales y definiciones clave 

que guían el análisis de la gestión presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Rural de la parroquia La Unión. A través de este apartado, se busca contextualizar los términos 

y procesos específicos relacionados con la gestión financiera, administrativa y de control, para 

enmarcar la discusión de los resultados dentro de una estructura teórica coherente y relevante 

para el campo de estudio. 

Presupuesto  

El presupuesto es un instrumento financiero esencial en la gestión de recursos tanto en 

entidades públicas como privadas. Representa una proyección detallada de ingresos y gastos 

durante un periodo determinado, permitiendo planificar y controlar el uso de los recursos 

disponibles para alcanzar objetivos específicos. 

Un presupuesto es un plan integrado y coordinado que abarca todas las actividades de 

una organización durante un período específico, es decir es una declaración formal de 

las metas corporativas, y un plan de acción detallado para alcanzar esas metas 

propuestas (Romero, 2022). 

El presupuesto, como herramienta de planificación y control, proporciona una visión 

holística de las operaciones financieras de una entidad y su adecuada elaboración y ejecución 

son fundamentales para el cumplimiento oportuno de la gestión de los recursos, ya que permite 

asignar de manera óptima los fondos disponibles hacia áreas prioritarias y evaluar el 

desempeño real frente a las metas establecidas. 

Gobiernos Autonómicos Descentralizados  



 

 

Son entidades administrativas con autonomía política, administrativa y financiera 

dentro de un país, siendo responsables de gestionar proyectos locales en una determinada 

jurisdicción, contribuyendo al desarrollo socioeconómico y cultural de sus comunidades. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados son entidades territoriales con  autonomía, 

con capacidad de autogobierno y facultades para la gestión de sus propios intereses y 

competencias, y la prestación de servicios públicos correspondientes a su ámbito 

territorial (OECD, 2021). 

En el contexto del estudio sobre la gestión presupuestaria del GAD de la parroquia La 

Unión en el periodo 2022, comprender el rol y las características de estas instituciones para 

analizar cómo estas entidades manejan sus recursos financieros y cómo pueden mejorar su 

eficiencia en la ejecución presupuestaria para beneficio de la comunidad local. 

Financiamiento de los gobiernos autónomos  

Se refiere al conjunto de recursos económicos que estas entidades obtienen para 

financiar sus actividades y proyectos. Estos recursos pueden provenir de diversas fuentes, como 

impuestos locales, transferencias del gobierno central, préstamos, donaciones u otras formas 

de ingresos generados por la propia gestión de la entidad. 

El financiamiento de los gobiernos autónomos se compone de ingresos tributarios, no 

tributarios, transferencias del gobierno central, así como de otras fuentes de ingresos 

propias o extraordinarias que les permitan cumplir con sus funciones y 

responsabilidades que la ley les faculta como entidades autónomas (Engel era al., 2021). 

El financiamiento adecuado de los gobiernos autónomos es crucial para garantizar su 

capacidad de ejecutar programas y proyectos destinados al desarrollo local. En el contexto del 

estudio sobre la gestión presupuestaria del GAD de la parroquia La Unión en el periodo 2022, 

comprender las fuentes y la eficiencia en el uso del financiamiento es esencial para identificar 



 

 

posibles mejoras en la gestión de recursos financieros y la optimización de la ejecución 

presupuestaria para beneficio de la comunidad. 

Presupuesto publico 

El presupuesto público es un instrumento financiero que establece de manera detallada 

los ingresos y gastos del Estado para un periodo determinado, generalmente un año fiscal. Este 

instrumento es fundamental para planificar y controlar el uso de los recursos públicos, así como 

para asegurar la transparencia y la rendición de cuentas en la gestión financiera del gobierno. 

El presupuesto público es un plan financiero que detalla los ingresos y gastos del 

gobierno para un periodo específico. Es una herramienta clave para la asignación de 

recursos y la toma de decisiones en la gestión gubernamental, para garantizar que los 

fondos se destinen de manera eficiente hacia áreas prioritarias de desarrollo (Ferro, 

2021) 

El presupuesto público, en el contexto del estudio sobre la gestión presupuestaria del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Rural de la parroquia La Unión en el periodo 2022, 

representa lo esencial para entender y analizar cómo se asignan y utilizan los recursos 

financieros en el ámbito gubernamental local.  

 Marco legal de los GAD’s 

El marco legal de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) comprende el 

conjunto de normativas, leyes y regulaciones que establecen su estructura, competencias, 

funciones, y los procedimientos para su organización y funcionamiento dentro del sistema 

jurídico de un país. 

El marco legal de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) consiste en el 

conjunto de disposiciones normativas que regulan su creación, organización, 



 

 

competencias y funcionamiento, así como las relaciones con otros niveles de gobierno 

y la ciudadanía, garantía del desarrollo efectivo local (Aldaz, 2022). 

El marco legal de los GAD es fundamental para garantizar la autonomía y la efectiva 

gestión de estos entes en el ámbito local. En el contexto del estudio sobre la gestión 

presupuestaria del GAD de la parroquia La Unión en el periodo 2022, comprender este marco 

legal es esencial para evaluar cómo las regulaciones influyen en la ejecución del presupuesto 

y en la toma de decisiones financieras en el ámbito local.  

El marco legal de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) según la 

Constitución establece las bases y los principios sobre los cuales se rige la organización, 

competencias y funcionamiento de estas entidades en el sistema jurídico de un país. 

Según Uribe et al. (2020), la Constitución establece que los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados (GAD) son entidades territoriales con competencias políticas, 

administrativas y financieras, cuya organización y funcionamiento se rigen por los 

principios de descentralización, autonomía, solidaridad, subsidiariedad, equidad, y 

coordinación intergubernamental.  

El marco legal constitucional de los GAD proporciona el fundamento jurídico para su 

existencia y operación, garantizando su autonomía y la adecuada distribución de competencias 

entre los distintos niveles de gobierno, asegurando así el cumplimiento de la normativa vigente 

y la efectiva descentralización de la gestión pública. 

Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 

El marco legal de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) según el Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización establece las normativas 

específicas que regulan la organización, competencias y funcionamiento de estas entidades a 

nivel territorial dentro de un país. 



 

 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización define 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados como entidades territoriales con 

competencias políticas, administrativas y financieras, y establece las normas para su 

creación, organización y funcionamiento, para el cumplimiento de la ley y la adecuada 

descentralización de la gestión pública (Grin et al. 2019). 

El marco legal contenido en el Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización proporciona el marco jurídico específico para la estructuración 

y operación de los GAD, garantizando su autonomía y estableciendo los lineamientos para la 

coordinación intergubernamental. 

Gestión presupuestaria  

La gestión presupuestaria se refiere al proceso de planificación, ejecución, seguimiento 

y control de los recursos financieros asignados para alcanzar los objetivos y metas establecidos 

en un presupuesto determinado, tanto en el ámbito público como en el privado. 

La gestión presupuestaria es el conjunto de actividades y procesos administrativos 

orientados a la planificación, ejecución, seguimiento y control de los recursos 

financieros asignados en un presupuesto, con el fin de alcanzar los objetivos y metas 

establecidos por una entidad, para la sostenibilidad a largo plazo (García, 2020). 

La gestión presupuestaria ejerce relativa importancia  en el ámbito gubernamental, 

especialmente en entidades como los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), donde 

la asignación y ejecución eficiente de recursos financieros son vitales para el desarrollo 

sostenible de las comunidades, para comprender este concepto es esencial para analizar cómo 

se administran los fondos asignados y cómo se pueden mejorar los procesos. 

Es esencial para asegurar la sostenibilidad, optimizar el uso de los recursos disponibles, 

tomar decisiones informadas sobre inversiones, y mantener un equilibrio entre los ingresos y 



 

 

los gastos. Una gestión financiera efectiva permite a las organizaciones alcanzar sus objetivos 

estratégicos, mejorar su capacidad de servicio, y aumentar su valor a largo plazo, garantizando 

al mismo tiempo transparencia y responsabilidad. 

Presupuesto de ingresos 

El presupuesto de ingresos es un componente fundamental del presupuesto general de 

una entidad, ya sea pública o privada, que detalla las estimaciones y proyecciones de los 

recursos financieros que se espera recibir durante un periodo determinado, generalmente un 

año fiscal. 

El presupuesto de ingresos es una estimación detallada de los recursos financieros que 

una entidad espera recibir durante un periodo específico, incluyendo ingresos 

provenientes de impuestos, tasas, contribuciones, ventas de bienes o servicios, entre 

otros. 

El presupuesto de ingresos es crucial para la planificación financiera y la toma de 

decisiones, ya que proporciona una base sólida para la asignación de recursos y la elaboración 

de estrategias para garantizar la sostenibilidad económica de la entidad, para identificar 

posibles áreas de mejora en la generación de ingresos y la eficiencia en su utilización. 

Presupuesto de gastos  

El presupuesto de gastos es una parte integral del proceso presupuestario que detalla las 

estimaciones y asignaciones de recursos financieros para cubrir los gastos y las erogaciones 

planificadas de una entidad durante un periodo determinado, usualmente un año fiscal, los 

cuales son para proyectos sociales, obras públicas u otros bendecidos para la sociedad. 

El presupuesto de gastos es una herramienta financiera que establece las asignaciones 

planificadas de recursos para cubrir los costos operativos y de inversión de una entidad 



 

 

durante un periodo específico, incluyendo salarios, servicios públicos, suministros, 

adquisiciones de activos, obras públicas y otros rubros (Salazar, 2020).  

El presupuesto de gastos es esencial para la gestión financiera eficaz de una entidad, ya 

que proporciona una guía detallada para la utilización de recursos y permite controlar los gastos 

para evitar desviaciones y garantizar la viabilidad financiera. En el contexto del estudio sobre 

la gestión presupuestaria de los GADs comprender el presupuesto de gastos es fundamental 

para identificar posibles áreas de mejora en la eficiencia del gasto y garantizar la adecuada 

ejecución de proyectos y programas en beneficio de la comunidad. 

Asignación presupuestaria  

La asignación presupuestaria se refiere al proceso de distribución y asignación de 

recursos financieros disponibles para cubrir los diferentes gastos y necesidades de una entidad, 

de acuerdo con las prioridades y objetivos establecidos durante la elaboración del presupuesto. 

La asignación presupuestaria consiste en la distribución planificada de recursos 

financieros para satisfacer las necesidades y metas de una entidad, priorizando áreas 

específicas de gasto de acuerdo con los objetivos estratégicos y las políticas 

establecidas (Palomar, 2021). 

La asignación presupuestaria es un componente crítico de la gestión presupuestaria, ya 

que determina cómo se utilizarán los recursos financieros disponibles para alcanzar los 

objetivos y metas de la entidad. En el contexto del este concepto es esencial para evaluar cómo 

se distribuyen los fondos asignados y cómo se alinean con las necesidades y prioridades de 

desarrollo de la comunidad local. 

Planificación presupuestaria  

La planificación presupuestaria se refiere al proceso sistemático y ordenado mediante 

el cual una entidad determina sus metas financieras, identifica los recursos disponibles y 



 

 

establece estrategias para asignar esos recursos de manera eficiente y efectiva en la elaboración 

del presupuesto. 

La planificación presupuestaria implica la definición de objetivos financieros, la 

evaluación de recursos disponibles y la elaboración de estrategias para asignar esos 

recursos de manera óptima en la elaboración del presupuesto (Acevedo, 2021). 

La planificación presupuestaria es fundamental para asegurar que los recursos 

financieros se utilicen de manera efectiva en la consecución de los objetivos de la entidad, para 

asignar esos recursos de manera óptima, garantizando así la eficacia en la ejecución del 

presupuesto y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo local. 

Control presupuestario 

El control presupuestario se refiere al proceso de monitoreo y evaluación continua de 

los ingresos y gastos de una entidad en relación con el presupuesto establecido, con el fin de 

identificar desviaciones, tomar medidas correctivas y asegurar el cumplimiento de los objetivos 

financieros. 

Desde este punto de vista, el control presupuestario implica la comparación sistemática 

de los resultados reales con los presupuestados, el análisis de las variaciones y la 

adopción de acciones correctivas para garantizar el cumplimiento de los objetivos 

financieros establecidos (Muñiz, 2023).  

El control presupuestario es esencial para garantizar la eficacia y la eficiencia en la 

gestión financiera de una entidad. Este proceso es fundamental para evaluar cómo se supervisan 

y gestionan los recursos financieros asignados, identificar posibles desviaciones y tomar 

medidas correctivas oportunas para garantizar el uso óptimo de los recursos y el logro de los 

objetivos de desarrollo local. 

Indicadores de evaluación presupuestaria  



 

 

Los indicadores de evaluación presupuestaria son medidas cuantitativas o cualitativas 

utilizadas para analizar y valorar el desempeño financiero de una entidad en relación con los 

objetivos establecidos en el presupuesto, permitiendo identificar áreas de mejora, tomar 

decisiones informadas y garantizar el cumplimiento de metas financieras. 

Los indicadores de evaluación presupuestaria son herramientas que permiten medir y 

valorar el grado de cumplimiento de los objetivos financieros establecidos en el 

presupuesto, mediante la comparación de los resultados reales con los presupuestados 

y la identificación de desviaciones significativas (Villanueva, 2019). 

Los indicadores de evaluación presupuestaria son cruciales para el análisis y 

seguimiento del desempeño financiero de una entidad, estos indicadores podrían incluir la 

brecha entre los ingresos y gastos presupuestados y reales, el porcentaje de ejecución 

presupuestaria, la eficiencia en el uso de los recursos, entre otros. Estos indicadores permitirían 

una evaluación objetiva del rendimiento presupuestario y facilitarían la toma de decisiones para 

mejorar la gestión financiera de la entidad. 

Indicador de gestión  

Un indicador de gestión es una medida cuantitativa o cualitativa que proporciona 

información relevante sobre el desempeño y la eficacia de un proceso, actividad o área 

específica dentro de una organización, facilitando la toma de decisiones y la mejora continua. 

Según Calderón (2023), un indicador de gestión es una herramienta que permite medir 

el rendimiento de un proceso, área o actividad en relación con los objetivos 

establecidos, proporcionando información clave para la toma de decisiones y la gestión 

efectiva de la organización y tomar medidas correctivas para optimizar el uso de los 

recursos financieros.  



 

 

Los indicadores de gestión son esenciales para evaluar el desempeño de un Gobierno 

Autónomo Descentralizado en la gestión presupuestaria, ya que pueden proporcionar 

información valiosa sobre aspectos como la eficiencia en la asignación de recursos, la 

efectividad en la ejecución de proyectos y programas, y la calidad de los servicios prestados a 

la comunidad.  

Indicador de eficacia  

Un indicador de eficacia es una medida que evalúa en qué medida se logran los 

resultados deseados o se alcanzan los objetivos establecidos por una organización, proceso o 

actividad específica, permitiendo determinar la capacidad de alcanzar los resultados esperados 

de manera satisfactoria. 

Los indicadores de eficacia son herramientas de medición que permiten evaluar el grado 

en que se alcanzan los resultados planificados o los objetivos establecidos, 

proporcionando información sobre la capacidad de una organización para lograr sus 

metas de manera efectiva (Rubio y De Lucas, 2018). 

Los indicadores de eficacia podrían incluir medidas como el porcentaje de proyectos 

completados dentro del presupuesto asignado, la tasa de cumplimiento de los objetivos de 

desarrollo comunitario, o la relación entre los resultados obtenidos y los recursos financieros 

invertidos. Estos indicadores permiten evaluar la efectividad de la gestión presupuestaria en la 

consecución de los objetivos de desarrollo local y la satisfacción de las necesidades de la 

comunidad. 

Indicador de eficiencia  

Un indicador de eficiencia es una medida que evalúa la relación entre los recursos 

utilizados y los resultados obtenidos en un proceso, actividad o proyecto específico, con el fin 

de determinar la capacidad de obtener el máximo rendimiento con el mínimo uso de recursos. 



 

 

Los indicadores de eficiencia son herramientas de medición que permiten evaluar la 

relación entre los recursos utilizados y los resultados alcanzados en un proceso, 

actividad o proyecto, proporcionando información sobre la capacidad de una 

organización para utilizar sus recursos de manera óptima (Rendón, 2021). 

Estos indicadores son fundamentales para evaluar cómo se utilizan los recursos 

financieros asignados y para identificar áreas de mejora en la eficiencia de la gestión 

presupuestaria del GAD, lo que puede conducir a una asignación más efectiva de recursos y a 

la optimización de los resultados obtenidos en beneficio de la comunidad. 

Indicador de cumplimiento  

Un indicador de cumplimiento es una medida utilizada para evaluar el grado en que se 

alcanzan o se cumplen los objetivos, metas o estándares establecidos por una organización o 

entidad, proporcionando una evaluación cuantitativa o cualitativa del rendimiento en relación 

con los criterios definidos. 

Los indicadores de cumplimiento son herramientas de medición que permiten evaluar 

el grado en que se cumplen los objetivos, metas o estándares establecidos por una 

organización, proporcionando información sobre el nivel de cumplimiento de los 

criterios establecidos (Mascarilla, 2021). 

Los indicadores de cumplimiento podrían incluir medidas como el porcentaje de 

ejecución del presupuesto asignado, la realización de pagos dentro de los plazos establecidos, 

o el cumplimiento de las normativas legales y regulaciones financieras. Estos indicadores son 

esenciales para evaluar si el GAD está logrando cumplir con los objetivos financieros y 

operativos establecidos, lo que permite identificar áreas de mejora y tomar medidas correctivas 

para garantizar un adecuado cumplimiento de las responsabilidades presupuestarias. 



 

 

La problemática en la gestión presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Rural de la parroquia La Unión destaca la complejidad de administrar eficientemente los 

recursos públicos en un contexto rural. Las dificultades se manifiestan en la ejecución de 

presupuestos, donde la discrepancia entre los fondos asignados y su utilización efectiva resalta 

la necesidad de optimizar los procesos financieros. Esta situación se agrava por la limitada 

capacidad de generar ingresos adicionales, lo que pone en riesgo la sostenibilidad de proyectos 

esenciales para el desarrollo local. 

Los retos incluyen la falta de herramientas de monitoreo y control que permitan una 

gestión más precisa y adaptativa de los recursos, así como la necesidad de fortalecer las 

capacidades del personal encargado de la gestión financiera. A esto se suma la importancia de 

mejorar la transparencia y la rendición de cuentas para fortalecer la confianza de la comunidad 

en la gestión del GAD. 

La eficacia en la gestión presupuestaria es fundamental para asegurar que los recursos 

limitados se apliquen de manera que maximicen el bienestar de la comunidad. Sin embargo, la 

ineficiencia y la ineficacia en la ejecución de los presupuestos pueden llevar a la subutilización 

de recursos, afectando la implementación de programas y servicios vitales. 

Además, la problemática se extiende al ámbito de la planificación, donde la falta de 

estrategias de largo plazo y la insuficiente integración de la planificación financiera con los 

objetivos de desarrollo local limitan la capacidad del Gobierno Autónomo Descentralizado para 

responder a las necesidades de la comunidad. La adaptabilidad y la capacidad para ajustar los 

planes financieros ante cambios imprevistos son esenciales para mantener la estabilidad y el 

progreso en la parroquia. 

La necesidad de incorporar prácticas de gestión financiera más avanzadas y tecnologías 

de información para una mejor toma de decisiones es también parte de la problemática. Estas 



 

 

herramientas pueden facilitar una planificación más estratégica y una ejecución presupuestaria 

más eficiente, permitiendo así una mejor asignación de recursos. La inclusión de principios de 

sostenibilidad financiera y participación comunitaria en la planificación presupuestaria, en este 

sentido, emerge como una vía esencial para lograr un desarrollo local sostenible y participativo. 

La problemática en la gestión presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado 

de La Unión pone de manifiesto la urgencia de adoptar medidas integrales para mejorar la 

eficiencia y eficacia en la administración de los recursos públicos. Esto requiere un enfoque 

holístico que abarque desde la mejora en la planificación y ejecución presupuestaria hasta el 

fortalecimiento de la transparencia y la rendición de cuentas, con el objetivo final de promover 

un desarrollo sostenible y equitativo en la parroquia. 

 

  

 

 

  



 

 

MARCO METODOLÓGICO 

El marco metodológico del presente caso de estudio sobre la ejecución presupuestaria 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Pimocha durante el periodo 2023 se 

estructura en torno a un enfoque mixto que integra métodos cualitativos y cuantitativos para 

proporcionar una comprensión absoluta y multidimensional de la gestión presupuestos. Esta 

combinación metodológica permite analizar los datos numéricos para comprender las 

percepciones, experiencias y prácticas que influyen en este proceso. 

La primera fase de la investigación se centra en la identificación de la estructura y 

asignación del presupuesto mediante una revisión documental detallada de las cédulas 

presupuestarias para el periodo 2023. Este análisis, de naturaleza cuantitativa, facilita la 

evaluación de cómo se planificaron y distribuyeron los recursos financieros, permitiendo 

identificar las áreas prioritarias, las asignaciones de fondos y posibles desviaciones entre lo 

planificado y lo ejecutado. 

Posteriormente, para verificar los procesos de ejecución presupuestaria, se implementa 

una técnica cualitativa a través de una entrevista dirigida al gerente financiero del gobierno 

parroquial, la cual se diseñó para profundizar en el entendimiento de las prácticas, desafíos y 

estrategias de gestión de presupuestos. El instrumento principal utilizado en esta etapa es un 

cuestionario, que contiene preguntas abiertas adaptadas para explorar en detalle los controles 

internos de planificación y monitoreo presupuestario. 

La última etapa de la metodología se orienta a establecer el nivel de cumplimiento en 

la gestión presupuestaria, utilizando un enfoque cuantitativo para comparar los presupuestos 

planificados con la ejecución real. Esta comparación se realiza mediante el cálculo de la 

eficiencia en el uso de los fondos proyectados, la capacidad de la entidad para cumplir con los 

objetivos presupuestarios y la sostenibilidad de su administración de recursos financieros. 



 

 

RESULTADOS 

La investigación reveló que la estructura y asignación del presupuesto inicialmente 

planificado reflejaban un enfoque estratégico orientado a satisfacer las necesidades de 

desarrollo y bienestar de la comunidad de Pimocha. Sin embargo, la revisión documental de 

las cédulas presupuestarias indicó ciertas desviaciones en la ejecución real, con áreas 

prioritarias recibiendo menos financiación de la esperada y algunas asignaciones 

presupuestarias no utilizadas en su totalidad o redirigidas a otros fines no especificados 

inicialmente. 

Tabla 1. 

Estructura del presupuesto de gastos del GAD de Pimocha 220 

Denominación Presupuesto Ejecución Variación 

Gastos corrientes 162,097.45 162,066.62 30.83 

Gastos en Personal 137,243.95 137,243.95 0.00 

Bienes y Servicios de Consumo 11,176.89 11,176.89 0.00 

Otros Gastos Corrientes 355.87 325.04 30.83 

Transferencias y Donaciones Corrientes 13,320.74 13,320.74 0.00 

Gastos de inversión 598,977.87 548,337.81 50,640.06 

Gastos en Personal para Inversión 153,855.14 147,484.70 6,370.44 

Bienes y Servicios para Inversión 277,393.78 246,949.32 30,444.46 

Obras Publicas 151,170.66 140,862.25 10,308.41 

Otros Gastos de Inversión 1,500.00 0.00 1,500.00 

Transferencias y Donaciones de 

Inversión 
13,689.84 13,041.54 648.30 

Activos de Larga Duración 1,368.45 0.00 1,368.45 

Gastos de financiamiento 9,532.57 9,532.57 0.00 

Pasivo Circulante 9,532.57 9,532.57 0.00 

Totales 770,607.89 719,937.00 50,670.89 

Fuente. Cédulas presupuestarias del GAD de Pimocha 2023 

 

En 2023, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Pimocha enfrentó retos 

significativos en la ejecución de su presupuesto, marcado por un contexto de crisis económica 



 

 

nacional y una disminución de los ingresos estatales. A pesar de estas dificultades, el Gobierno 

Autónomo Descentralizado implementó una gestión financiera enfocada en la eficiencia y la 

transparencia, adoptando procesos internos rigurosos para adaptarse a las circunstancias 

cambiantes y priorizar las necesidades de la comunidad. 

La entidad adoptó medidas específicas frente a desafíos inesperados, tales como la 

reasignación de fondos y la postergación de inversiones no cruciales, para asegurar la 

continuidad de los servicios esenciales y la realización de obras públicas prioritarias. La gestión 

también incluyó esfuerzos por optimizar el uso de recursos disponibles, buscando fuentes 

alternativas de financiamiento y promoviendo la participación comunitaria en proyectos clave. 

El cálculo de la eficiencia de los gastos del presupuesto del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Pimocha para el año 2023 muestra un nivel general de eficiencia 

del 93.42%, lo que proporciona una visión detallada de cómo el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Pimocha ha manejado sus recursos financieros en el año 2023, 

destacando áreas de alta eficacia y señalando oportunidades de mejora en la gestión de 

inversiones. 

Cálculo de la eficiencia de los gastos del presupuesto del GAD de Pimocha 2023 

GASTOS CORRIENTES  
 

    

Ejecución  Presupuesto     

162,066.62   / 162,097.45 *100 99.98%   

GASTOS DE INVERSION       

Ejecución Presupuesto      

548,337.81 / 598,977.87 *100 91.55%   

GASTOS DE FINANCIAMIENTO    
  

Ejecución  Presupuesto   
  

9,532.57 /   9,532.57 *100 100.00%   

 

  
93.42% 

NIVEL DE 

EFICIENCIA  

 

 



 

 
Resultados del cálculo de la eficiencia  

Tabla 2. 

Denominación Presupuesto Ejecución 
Nivel de 

eficiencia  

Gastos corrientes 162,097.45 162,066.62 99.98% 

Gastos de inversión 598,977.87 548,337.81 91.55% 

Gastos de financiamiento 9,532.57 9,532.57 100.00% 

Totales 770,607.89 719,937.00 93.42% 

Fuente. Cédulas presupuestarias del GAD de Pimocha 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

La estructura del presupuesto de gastos del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de Pimocha para el año 2023 revela un manejo financiero que refleja tanto eficiencia 

como áreas de mejora en la asignación y ejecución de recursos. La exactitud en la ejecución de 

los gastos corrientes, particularmente en gastos en personal y bienes y servicios de consumo, 

indica una gestión eficaz y un control presupuestario riguroso en operaciones rutinarias y 

salarios, asegurando que estos elementos esenciales se mantengan dentro de los límites 

presupuestados. 

La variación observada en "Otros Gastos Corrientes" es mínima, lo que sugiere una 

precisión notable en la planificación y control de estos gastos. Esto demuestra una capacidad 

destacable del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Pimocha para gestionar sus 

recursos en actividades cotidianas, manteniendo un equilibrio financiero en las operaciones 

diarias. 

No obstante, la categoría de gastos de inversión muestra una variación significativa de 

50,640.06, con las mayores discrepancias en "Bienes y Servicios para Inversión" y "Obras 

Públicas". Esta situación indica retos en la ejecución de proyectos de inversión, donde la 

planificación inicial no se alineó completamente con la realidad operativa o donde se 

encontraron obstáculos en la implementación de proyectos. La falta de ejecución en "Otros 

Gastos de Inversión" y "Activos de Larga Duración" sugiere la cancelación o postergación de 

proyectos planeados, posiblemente debido a reevaluaciones estratégicas o restricciones 

financieras. En la variación de "Obras Públicas" no se cumplió con la construcción de tres 

paraderos por el recorte presupuestario en ese trimestre y por el bajo presupuesto que se causó 

por el bajo costo de venta de petróleo no se completó con el presupuesto planificado para 

realizar la obra.  



 

 

Los valores de variación que se presentan en la tabla 1, son valores que no se ejecutaron, 

es por esto que los mismos formaran parte en el siguiente periodo fiscal, como un saldo de caja 

banco. 

Según los resultados de la entrevista, durante el año 2023, el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Pimocha enfrentó el desafío de ejecutar su presupuesto en un 

contexto marcado por una crisis económica a nivel nacional y una notable reducción de los 

ingresos provenientes del estado. A pesar de estas adversidades, la gestión financiera del 

Gobierno Autónomo Descentralizado se centró en maximizar la eficiencia del gasto, 

priorizando las necesidades más urgentes de la comunidad y manteniendo un compromiso 

firme con la transparencia y la responsabilidad fiscal. 

Para planificar y gestionar la ejecución presupuestaria, se adoptaron procesos internos 

rigurosos, que incluyeron la revisión periódica de las proyecciones financieras, ajustes en la 

asignación de recursos basados en prioridades cambiantes y la implementación de controles 

estrictos para monitorear el gasto. Estas prácticas permitieron al adaptarse dinámicamente a las 

circunstancias fluctuantes sin comprometer los objetivos de desarrollo a largo plazo. 

Los principales desafíos durante este periodo incluyeron la necesidad de ajustar los 

planes de inversión a la realidad de ingresos reducidos y gestionar las expectativas de la 

comunidad respecto a proyectos y servicios. La disminución presupuestaria impuesta por la 

crisis económica del país exigió una reevaluación constante de los proyectos en curso y la 

búsqueda de fuentes alternativas de financiamiento. 

La supervisión y evaluación de los resultados financieros y físicos se llevaron a cabo 

mediante la implementación de un sistema de seguimiento que permitió identificar variaciones 

y realizar ajustes oportunos. Este sistema incluyó indicadores de desempeño que facilitaron la 

toma de decisiones basadas en evidencia y la mejora continua de la gestión presupuestaria. 



 

 

El análisis de la eficiencia de los gastos del presupuesto del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Pimocha para el año 2023 revela una gestión financiera que, en 

general, muestra un alto nivel de adherencia a las proyecciones presupuestarias iniciales, con 

un nivel de eficiencia global del 93.42%. Esta cifra refleja la capacidad del GAD para gestionar 

y utilizar sus recursos de manera efectiva, en consonancia con las prioridades establecidas. 

En cuanto a los gastos de inversión, aunque la eficiencia del 91.55% es alta, la variación 

respecto al presupuesto inicial sugiere ciertos retos en la gestión de proyectos de inversión, lo 

que podría indicar enfrentamientos con imprevistos, reevaluaciones de proyectos o desafíos en 

la ejecución que resultaron en gastos menores a los anticipados. Dicha situación resalta la 

importancia de mejorar los mecanismos de planificación y seguimiento de los proyectos de 

inversión para alinear más estrechamente las expectativas con la realidad operativa y 

maximizar el impacto de estas inversiones en el desarrollo y bienestar de la comunidad de 

Pimocha. 

 

 

 

  



 

 

CONCLUSIONES 

La revisión de las cédulas presupuestarias del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de Pimocha para el período 2023 ha permitido identificar con precisión la estructura 

y asignación del presupuesto, destacando un enfoque cuidadoso y estratégico en la 

planificación de recursos. Esta evaluación reveló que el presupuesto se estructuró de manera 

que refleja las prioridades del Gobierno Autónomo Descentralizado, con una asignación 

significativa hacia gastos corrientes y de inversión. A pesar de las limitaciones financieras y 

los desafíos impuestos por la crisis económica nacional, el presupuesto asignado muestra una 

clara intención de responder a las necesidades y expectativas de la comunidad de Pimocha, 

equilibrando entre la operación efectiva del Gobierno Autónomo Descentralizado y las 

inversiones en proyectos de largo plazo. 

Los resultados obtenidos del análisis sobre el presupuesto aprobado en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial de Pimocha demuestran variaciones en los "Gastos de 

Inversión. La variación total de 50,670.89 en el presupuesto señala la necesidad de fortalecer 

la planificación y ejecución de proyectos de inversión, y aunque el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Pimocha mostró una gestión financiera competente en áreas 

operativas, la implementación de proyectos de inversión requiere una atención mejorada, lo 

que podría incluir una planificación más realista, una supervisión más rigurosa de los proyectos 

en curso, y estrategias adaptativas para manejar imprevistos de manera eficiente. 

El análisis cuantitativo de la eficiencia en la gestión presupuestaria, mediante la 

comparación entre los presupuestos planificados y su ejecución real, reveló un nivel general de 

eficiencia del 93.42% para el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Pimocha en 

el año 2023. No obstante, el análisis también destacó desafíos en la gestión de los gastos de 

inversión, donde las variaciones indican oportunidades para mejorar la eficacia de la 

planificación y ejecución de proyectos. Mejorar la precisión en la estimación de costos y la 



 

 

supervisión de la ejecución de proyectos de inversión podría aumentar significativamente la 

eficiencia global y maximizar el impacto de los recursos en el bienestar de la comunidad de 

Pimocha. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

RECOMENDACIONES 

Fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluación para asegurar su alineación con 

los objetivos establecidos y su implementación efectiva, lo que implica la adopción de 

herramientas tecnológicas modernas y la capacitación del personal en técnicas de monitoreo 

de proyectos, permitiendo una gestión más ágil y una toma de decisiones basada en datos. La 

implementación de indicadores de desempeño claros y la realización de evaluaciones 

periódicas contribuirán a identificar desviaciones a tiempo y aplicar medidas correctivas de 

manera oportuna, asegurando así la optimización de los recursos y la maximización del impacto 

en la comunidad. 

Mejorar la planificación y ejecución de proyectos de inversión, lo que incluye la mejora 

en la precisión de la estimación de costos, adoptando prácticas de gestión de riesgos que 

permitan anticipar posibles sobrecostos y retrasos, y la implementación de estrategias de 

gestión de proyectos basadas en principios de agilidad y flexibilidad. Facilitar la participación 

comunitaria en la planificación de proyectos puede también enriquecer el proceso, asegurando 

que las inversiones reflejen las necesidades reales de los habitantes y fomenten la transparencia 

y la rendición de cuentas. 

Incrementar la transparencia y la participación ciudadana para intensificar los esfuerzos 

para involucrar aún más a la comunidad en el proceso presupuestario. Esto puede lograrse 

mediante la creación de plataformas de comunicación interactivas y la organización de foros 

públicos donde se discutan las prioridades presupuestarias y los resultados de la gestión. 

Establecer canales abiertos para la retroalimentación y consulta pública mejorará la confianza 

en el Gobierno Autónomo Descentralizado y potenciará la sensación de pertenencia y 

responsabilidad compartida entre los ciudadanos respecto a los proyectos y servicios 

financiados con recursos públicos. 
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ANEXOS 

ANEXO I. Carta autorización   

 
 



 

 

 
 

  



 

 

ANEXO II. Análisis antiplagio  

 

  



 

 

ANEXO III. Ruc de la empresa 

 

 

 

 



 

 

ANEXO IV. Cédulas presupuestarias de gastos 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

ANEXO V.  Entrevista dirigida a la tesorera. 

 

 

 

 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DE BABAHOYO 

FACULTAD DE ADMINISTRACIÓN FINANZAS E INFORMÁTICA 

 

1. ¿Puede proporcionar una visión general de cómo se ejecutó el presupuesto asignado 

durante el periodo 2023? 

 

Se ejecuto mediante el plan operativo anual (POA) durante el año 2023, de esa 

manera se ejecutó el presupuesto asignado. 

2. ¿Qué procesos internos se llevaron a cabo para planificar y gestionar la ejecución 

presupuestaria en el GAD durante ese año? 

 

Nuestra planificación anual se basa sobre el plan de desarrollo y ordenamiento 

territorial PDYOT. De esta manera planificamos y desarrollamos nuestra proforma 

presupuestaria para la ejecución del año 2023. 

3. ¿Cuáles fueron los principales desafíos o dificultades que enfrentaron al ejecutar el 

presupuesto durante el periodo 2023? 

Uno de los principales desafíos que existieron en las variaciones fue por el recorte 

presupuestario por los ingresos no permanentes debido a los bajos costos del petróleo en ese 

periodo que llego a afectar a la ejecución del presupuesto. Ej. No construcción de los tres 

paraderos.  

4. ¿Se implementaron medidas específicas para adaptarse a situaciones inesperadas o 

cambios en el presupuesto asignado? 

Una de las principales medidas que adopto la institución fue realizar reformas al 

presupuesto. 

5. ¿Se tomaron medidas para mitigar el impacto de las disminuciones presupuestarias? 

 



 

 

Una de las principales medidas que adopto la institución fue cumplir con el decreto 

presidencial bajo registro oficial 062 donde el ministerio de finanzas emite las variaciones 

por un cálculo al presupuesto general del estado.   

 

 

6. ¿Cómo se supervisaron y evaluaron los resultados financieros y físicos alcanzados 

durante el periodo 2023? 

 

El presidente de Gobierno Autónomo Descentralizado mediante una sesión de junta 

y mediante la comisión de presupuesto se reunieron e hicieron una análisis financiero y 

físicos de la ejecución del presupuesto del año 2023, de esta manera se obtiene el 

cumplimiento de lo planificado en la ejecución de obras y servicios. 

7. ¿Se implementaron recomendaciones de mejora o medidas correctivas en respuesta a 

las fluctuaciones financieras detectadas? 

Una de las principales recomendaciones basado en la variación que se dio en el mes de 

Julio, se tomaron decisiones en la sesión de juntas que se llevó a cabo donde se recomendó de 

que las obras se deberían de ejecutar en el cuarto trimestres porque existen la probabilidad de 

que pueda darse una nueva desviación.  

8. ¿Cuál la visión para mejorar la gestión presupuestaria y financiera en el GAD 

Parroquial de Pimocha en el futuro? 

Nuestra visión siempre va a depender de los cálculos al presupuesto general del estado 

y del porcentaje que es asignado a los GAD parroquial, dependerá mucho si en el trascurso del 

primer semestre o segundo semestre no exista variaciones en el presupuesto de ese periodo.  

9. ¿Cuáles fueron las causas que no se cumplió o se ejecutó la obra? 

La causa que existió fue por un recorte de presupuesto. 

 

 



 

 

10. ¿Realizan controles constantes de cada obra que se está realizando? 

El presidente tiene la potestad en el momento que contrata una obra el designa a una 

persona como administrador de contrato, es la persona encargada y responsable de la ejecución, 

cumplimiento y control de esa obra.  Es el responsable de velar la ejecución de esa obra y se 

cumpla en el lapso del tiempo que está plasmado en el proyecto. En el proyecto hay 

especificaciones técnicas, memorias técnicas, planos, presupuesto y cronograma valorado y 

por un valor determinado.  


