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RESUMEN  

El caso de estudio sobre el tratamiento contable de proyectos y programas de inversión en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Baba durante el año 2022 se embarca en 

una exploración meticulosa de las prácticas contables y financieras dentro de esta entidad 

gubernamental. Enfrentando un entorno global donde la gestión eficiente de los recursos 

públicos es más crucial que nunca, especialmente en Latinoamérica y específicamente en 

Ecuador, este estudio se propone como un esfuerzo emblemático para comprender las 

complejidades y desafíos inherentes a la gestión contable y financiera en el sector público. La 

justificación de esta investigación radica en la necesidad imperante de optimizar el impacto 

de las inversiones públicas en el bienestar de la comunidad, evidenciando una brecha crítica 

entre la teoría y la práctica en la administración de recursos públicos. Con el objetivo de 

evaluar el tratamiento contable de dichos proyectos y programas, este estudio se apoya en una 

metodología que incluye entrevistas detalladas con el gerente financiero del GAD y el 

análisis exhaustivo de la documentación contable y presupuestaria del año en cuestión. La 

aplicación de esta metodología permitió identificar desafíos clave, como la volatilidad de los 

ingresos y las desviaciones significativas entre los montos presupuestados y ejecutados, lo 

cual sugiere deficiencias en la planificación presupuestaria y en la ejecución de proyectos de 

inversión. 

Palabras claves 

tratamiento, contable, proyectos, programas, inversión 
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ABSTRACT 

The case study on the accounting treatment of investment projects and programs in the 

Decentralized Autonomous Government of the Baba Canton during the year 2022 embarks 

on a meticulous exploration of the accounting and financial practices within this government 

entity. Facing a global environment where the efficient management of public resources is 

more crucial than ever, especially in Latin America and specifically in Ecuador, this study is 

proposed as an emblematic effort to understand the complexities and challenges inherent to 

accounting and financial management in the sector. public. The justification for this research 

lies in the prevailing need to optimize the impact of public investments on the well-being of 

the community, evidencing a critical gap between theory and practice in the administration of 

public resources. With the objective of evaluating the accounting treatment of said projects 

and programs, this study is based on a methodology that includes detailed interviews with the 

financial manager of the GAD and the exhaustive analysis of the accounting and budget 

documentation for the year in question. The application of this methodology allowed us to 

identify key challenges, such as income volatility and significant deviations between 

budgeted and executed amounts, which suggest deficiencies in budget planning and the 

execution of investment projects. 

Keywords 

treatment, accounting, projects, programs, investment 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

En la actualidad, en el contexto global, la administración efectiva de los recursos 

públicos ha adquirido una relevancia sin precedentes. En Latinoamérica, esta situación es 

similar; la región se encuentra trabajando arduamente para superar los desafíos que implica 

gestionar sus finanzas públicas, con el objetivo de maximizar el impacto positivo de sus 

inversiones en el bienestar de la población. En Ecuador, se muestra como un ejemplo 

representativo de los desafíos y posibilidades que conlleva la administración contable y 

financiera en el ámbito público. Es en este contexto donde se encuentra el Gobierno 

Autónomo Descentralizado del Cantón Baba, identificado con RUC 1260000300001, 

destacándose en este estudio para comprender las complejidades del manejo de proyectos y 

programas de inversión en el sector gubernamental. 

Durante el año fiscal 2022, el GAD Baba se enfrentó a varios desafíos en la ejecución 

del presupuesto para proyectos de inversión, debido a que existieron deficiencias en los 

procesos de gestión financiera y contabilidad, las cuales reflejaron diferencias significativas 

entre los montos presupuestados y los que realmente ejecutados, lo que determinó la 

existencia de proyectos incompletos que afectan la eficacia de la planificación, dirección, 

organización y control de la administración de los fondos públicos por parte de la institución. 

El tratamiento contable es el conjunto de reglas, principios y métodos empleados para 

registrar, organizar, resumir y revelar las transacciones financieras de una organización, lo 

que facilita a las entidades tener una comprensión clara de su posición financiera con la 

finalidad de tomar decisiones sobre cómo gestionar los recursos, lo que permite a las estas 

entidades. incluidas las de gobierno, a cumplir con las obligaciones legales vigentes en 

materia fiscal. 

Si bien el GAD Municipal de Baba mantiene un marco normativo para la gestión 

financiera, este no se ha implementado de manera efectiva, esto es debido a aplicación de 
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políticas desactualizadas de capacitación del personal responsable de en esta área, la ausencia 

de una cultura de control interno y la deficiente supervisión por parte de las autoridades 

competentes han contribuido al problema. 

Las consecuencias de la deficiencia en el tratamiento contable son múltiples y de gran 

alcance, las cuales, afectan negativamente la transparencia y la rendición de cuentas en la 

gestión pública. La falta de información clara y precisa sobre la ejecución de los proyectos y 

programas de inversión dificulta la evaluación de su impacto y la identificación de posibles 

casos de corrupción. 

Asimismo, las deficiencias en el tratamiento contable limitan la capacidad del GAD 

Baba para planificar y ejecutar eficientemente sus proyectos y programas de inversión, 

provocando deficiencias en la información financiera presentada, poniendo en riesgo su 

confiabilidad sobre la disponibilidad de recursos financieros y la ejecución de los planes 

dificulta la toma de decisiones estratégicas y la optimización de los procesos para el uso 

eficiente de los recursos públicos asignados. 

Las deficiencia en el tratamiento contable de los proyectos y programas de inversión 

del GAD Municipal del cantón Baba en el año 2022, representa un problema de gran 

relevancia que requiere atención por parte de la administración del GAD, con la finalidad de 

determinar las causas y consecuencias de esta problemática, para que, además, el personal de 

determinadas áreas contables de la institución puedan aplicar los correctivos necesarios para 

mejorar la gestión financiera y optimizar el uso de los recursos públicos planificados para la 

sostenibilidad del cantón Baba. 
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JUSTIFICACIÓN 

La presente investigación enmarcada en el tratamiento contable de proyectos y 

programas de inversión en el Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Baba requiere 

la revisión inmediata debido al panorama actual de gestión pública y financiera presente en la 

institución. La justificación de este estudio de caso responde a la necesidad de comprender 

cómo las deficiencias en la gestión contable y financiera impactan en la transparencia y 

eficiencia de las entidades gubernamentales poniendo en riesgo la confianza y el bienestar de 

la sociedad en su conjunto.  

La importancia de este estudio surge debido al potencial para influir positivamente en 

la sociedad, debido a que se pretende identificar las causas que fomentan que las prácticas 

contables sean deficientes con la finalidad de establecer las consecuencias de estas, donde se 

espera fomentar un cambio que implique la optimización de los procesos de la institución 

para que estos se administren con responsabilidad, referentes a la gestión de los recursos 

público, scon el potencial de beneficiar a la sociedad al promover una cultura de rendición de 

cuentas, crucial para la democracia y el desarrollo sostenible.  

Además, estos hallazgos que se pretenden obtener sirven como base para que la 

administración realice la reformulación de políticas y pueda realizar implementación de 

sistemas de control interno robustos, con el objetivo de optimizar la eficacia en la asignación 

y utilización de los recursos públicos, las cuales deben estar adaptadas a las necesidades del 

GAD del Cantón Baba para fortalecer la gestión pública, asegurando así los proyectos y 

programas de inversión se realicen de manera efectiva y transparente.  
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OBJETIVOS DEL ESTUDIO 

Objetivo general  

Evaluar el tratamiento contable de proyectos y programas de inversión en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón Baba, a través de la información presentada por la 

Institución en el año 2022. 

Objetivos específicos 

• Examinar las políticas contables para el registro y control relacionadas con los 

proyectos y programas de inversión en el Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón Baba, mediante la aplicación de una entrevista. 

• Analizar la documentación contable y presupuestaria del gobierno Autónomo 

Descentralizado de Baba, correspondiente al periodo 2022 a través de la utilización 

del análisis horizontal. 

• Determinar las afectaciones presupuestarias que se presentaron en los presupuestos 

proyectos y programas de inversión, por medio del análisis de las cedulas 

presupuestarias del periodo 2022. 
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LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

El presente estudio de caso se centra en analizar las complejidades y desafíos 

relacionados con la gestión financiera y contable en el ámbito gubernamental, por lo 

consiguiente, la línea de investigación que se relaciona con el presente trabajo de titulación se 

enfoca en la Gestión Financiera, Administrativa, Tributaria, Auditoría y Control, que a su vez 

se relaciona una sublínea de investigación denominada Auditoría y Control. 

Esta investigación sobre el tratamiento contable de proyectos y programas de 

inversión en el GAD del Cantón Baba se relaciona directamente con la línea de investigación 

de Gestión Financiera, Administrativa, Tributaria, Auditoría y Control, debido a que permite 

identificar cual es el impacto de las deficiencias de las prácticas contables de la gestión, 

planificación, dirección, organización y control de los fondos públicos asignados. 

Por otro lado, el estudio también se relaciona estrechamente con la sublínea de 

investigación Auditoría y Control, porque pretende buscar las deficiencias en los procesos de 

gestión financiera y tratamiento contable, así como platear recomendaciones a la gerencia 

para que esta pueda fortalecer los mecanismos de control interno en el GAD del Cantón 

Baba. De esta manera, el presente trabajo de titulación contribuye a la identificación de 

prácticas de control efectivas en el sector público, promoviendo la transparencia, la rendición 

de cuentas y la eficiencia en el uso de los recursos públicos. 

 

  



10 

 

ARTICULACIÓN DEL DEL TEMA 

La articulación del tema entre el caso de estudio "Tratamiento Contable de Proyectos 

y Programas de Inversión en el Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Baba en el 

Año 2022" y el proyecto de prácticas preprofesionales "Aplicación de procesos contables, 

financieros y tributarios en el sector público y privado con supervisión docente" es evidente y 

relevante. En el marco de este proyecto de prácticas, los estudiantes tienen la oportunidad de 

aplicar los conocimientos teóricos adquiridos en su formación académica en un entorno real, 

tanto en el sector público como en el privado. La naturaleza específica de la investigación en 

el caso de estudio, centrada en la gestión contable y financiera en el ámbito gubernamental, 

ofrece un contexto pertinente para poner en práctica sus habilidades y conocimientos. 

La relación entre el caso de estudio y el proyecto de prácticas preprofesionales se 

fundamenta en la convergencia de objetivos y temáticas, es decir mientras que el caso de 

estudio se enfoca en analizar las complejidades y desafíos de la gestión contable en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado del Cantón Baba, el proyecto de prácticas busca proporcionar a los 

estudiantes una experiencia práctica en la aplicación de procesos contables, financieros y 

tributarios en diversos contextos organizacionales, lo que ofrece una oportunidad única para 

desarrollar habilidades relevantes y contextualizar su aprendizaje en situaciones reales. 

En última instancia, la articulación del tema entre el caso de estudio y el proyecto de 

prácticas preprofesionales proporciona un puente invaluable entre la teoría y la práctica en el 

campo de la contabilidad y la gestión financiera. Los hallazgos y conclusiones obtenidos en 

el caso de estudio pueden servir como punto de partida para la reflexión y el análisis en el 

contexto de las prácticas preprofesionales, mientras que la experiencia práctica de los 

estudiantes en el proyecto de prácticas puede enriquecer las investigaciones realizadas en el 

caso de estudio, lo cual contribuye a una formación integral de los estudiantes y fortalece su 

preparación para enfrentar los desafíos del mundo laboral. 
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MARCO CONCEPTUAL 

Este apartado proporciona el contexto teórico para comprender y analizar el problema 

investigado, cuya finalidad es establecer las bases teóricas y conceptuales que guiarán la 

investigación sobre el tratamiento contable de proyectos y programas de inversión en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Baba en el año 2022. Mediante la revisión y 

análisis de conceptos clave en contabilidad, gestión financiera y control, se busca 

proporcionar una comprensión de los principios y prácticas que sustentan la gestión de 

proyectos en el sector público, lo que permitirá fundamentar adecuadamente la metodología 

de investigación y facilitar la interpretación de los resultados obtenidos. 

Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Son entidades territoriales con autonomía política, administrativa y financiera, 

establecidas por la Constitución de 2008. Estos gobiernos tienen la responsabilidad de 

gestionar los asuntos locales y promover el desarrollo en sus respectivas jurisdicciones. Se 

dividen en tres niveles: municipal, provincial y parroquial, cada uno con competencias 

específicas para atender las necesidades de la población a nivel local. 

Según Coronel-Rodríguez et al. (2020), los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

en Ecuador son un componente clave del sistema de descentralización política y 

administrativa del país. Estas entidades juegan un papel crucial en la democratización 

del poder y la participación ciudadana, al acercar la toma de decisiones a la 

comunidad y permitir una gestión más efectiva y adaptada a las realidades locales.  

Es por lo que es importante tener en cuenta la estructura y funcionamiento de estas 

entidades, puesto que, dado su papel central en la ejecución de proyectos de desarrollo a nivel 

local, la gestión financiera y contable adecuada es fundamental para garantizar la 

transparencia, eficiencia y efectividad en el uso de los recursos públicos.  
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Legislación de los gobiernos autónomos descentralizados  

La Constitución de la República del Ecuador establece en su Artículo 238 la 

naturaleza de los GADs como entidades autónomas descentralizadas con personalidad 

jurídica propia. Además, el Artículo 239 del mismo cuerpo legal define los tipos de GADs 

existentes, que incluyen los parroquiales, cantonales y provinciales, mientras que el Artículo 

240 determina las competencias específicas de cada uno. Asimismo, el Artículo 241 regula la 

participación ciudadana en la gestión de los GADs, garantizando su involucramiento en los 

procesos de toma de decisiones.  

Según Reyes et al. (2019), la Constitución Política en Ecuador es el resultado de un 

proceso histórico y político que refleja las aspiraciones y demandas de la sociedad 

ecuatoriana, la cual fue promulgada en 2008, representa un hito en la historia del país 

al introducir importantes reformas orientadas hacia la construcción de un Estado más 

inclusivo, democrático y justo.  

Por otro lado, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y 

Descentralización (COOTAD) complementa y desarrolla los principios establecidos en la 

Constitución. Este cuerpo normativo regula la organización y funcionamiento de los GADs, 

definiendo sus competencias exclusivas, concurrentes y de coordinación. Además, el 

COOTAD establece los mecanismos de participación ciudadana en la gestión de los GADs, 

promoviendo la inclusión y la transparencia en la toma de decisiones a nivel local. 

Según Pilay y Ugando (2020), el COOTAD es una pieza clave en el proceso de 

descentralización del Estado ecuatoriano, debido a que este código constituye un 

avance significativo en la consolidación de la autonomía y descentralización de los 

gobiernos locales, al establecer un marco normativo claro y preciso que regula su 

organización y funcionamiento. 
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Los gobiernos autónomos descentralizados son entidades territoriales con 

competencias propias, facultades normativas y recursos para el ejercicio de sus funciones. 

Estas normativas establecen los principios, mecanismos y procedimientos para la 

organización y funcionamiento de los GAD, garantizando su autonomía y fortaleciendo su 

capacidad para gestionar eficazmente los asuntos locales. Por lo tanto, el conocimiento y 

cumplimiento de la legislación vigente son aspectos clave a considerar en cualquier análisis o 

investigación relacionada con la contabilidad y gestión financiera en este contexto. 

Además del COOTAD, existen otras normativas relevantes que regulan el 

funcionamiento de los GADs en Ecuador, la cuales se encuentran la Ley Orgánica de 

Régimen Municipal, la cual establece las disposiciones para el funcionamiento de los GADs 

cantonales. Asimismo, la Ley Orgánica de Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Parroquiales regula específicamente el accionar de los GADs a nivel parroquial, mientras que 

la Ley Orgánica de Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales establece el marco 

normativo para los GADs a nivel provincial. Estas normativas proporcionan el marco legal 

completo para la organización y funcionamiento de los GADs en sus diferentes niveles 

territoriales. 

Gestión financiera 

Se refiere al proceso de planificación, control y dirección de las actividades 

financieras de una organización con el objetivo de alcanzar sus metas y objetivos financieros 

de manera eficiente y efectiva. Involucra la administración de los recursos financieros 

disponibles, incluyendo la inversión, financiamiento y distribución de fondos, así como la 

evaluación de riesgos financieros y la toma de decisiones relacionadas con la gestión de 

activos y pasivos. 

Según López-Intriago et al. (2020), la gestión financiera es fundamental para el éxito 

y la sostenibilidad de cualquier organización, debido a que permite asegurar el 
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adecuado manejo de los recursos financieros y la optimización de su utilización , así 

como el uso de herramientas y sistemas adecuados para la planificación, monitoreo y 

control de las actividades financieras de la organización. 

En relación con el presente estudio, la gestión financiera desempeña un papel crucial 

en la administración de los recursos públicos y en la ejecución de proyectos y programas de 

inversión a nivel local, que a través de la gestión financiera adecuada garantiza la 

transparencia, eficiencia y efectividad en el uso de los fondos públicos, contribuyendo así al 

desarrollo y bienestar de la comunidad.  

Contabilidad  

Es un sistema de información que registra, clasifica y resume las transacciones 

financieras y económicas de una entidad en un periodo determinado. Su objetivo principal es 

proporcionar información útil y confiable para la toma de decisiones económicas y 

financieras, tanto internas como externas a la organización. A través de la contabilidad, se 

mantiene un registro sistemático de los ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimonio de una 

entidad, lo que permite evaluar su situación financiera y su rendimiento en un momento dado. 

Según Salazar et al. (2021), la contabilidad es considerada el lenguaje de los negocios, 

debido a que proporciona un medio estandarizado y comprensible para comunicar la 

situación financiera y los resultados operativos de una entidad a sus diferentes partes 

interesadas, la cual cumple con requerimientos legales y fiscales y desempeña un 

papel fundamental en la planificación, control y evaluación de la gestión empresarial. 

En el contexto de los gobiernos autónomos descentralizados en Ecuador, la 

contabilidad adquiere una relevancia especial en la medida en que garantiza la transparencia 

y el adecuado registro de las operaciones financieras y presupuestarias de estas entidades. 

Una contabilidad adecuada permite la rendición de cuentas y la fiscalización de los recursos 
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públicos, contribuyendo así a fortalecer la confianza de la ciudadanía en la gestión 

gubernamental.  

Normas que rigen la contabilidad 

Son un conjunto de principios, reglas y procedimientos establecidos para guiar la 

preparación, presentación y revelación de la información financiera de una entidad. Estas 

normas proporcionan un marco de referencia común que asegura la consistencia, 

comparabilidad y fiabilidad de los estados financieros, facilitando así la toma de decisiones 

por parte de los usuarios de la información contable.  

Según Blacio-Aguilar et al. (2020), las normas contables son fundamentales para 

asegurar la transparencia y la integridad de la información financiera de una entidad, 

es decir, estas normas proporcionan directrices claras sobre cómo registrar y reportar 

las transacciones financieras, asegurando así la consistencia y la comparabilidad de 

los estados financieros entre diferentes entidades y periodos contables.  

Estas normas juegan un papel importantísimo en la gestión financiera y la rendición 

de cuentas de estas entidades gubernamentales y su cumplimiento asegura la transparencia y 

la precisión en el registro de las operaciones financieras y presupuestarias de los gobiernos 

autónomos descentralizados, fortaleciendo así la confianza de la ciudadanía en su gestión. 

Según García et al. (2023), las Normas Internacionales de Contabilidad son un marco 

normativo fundamental para la elaboración de estados financieros que sean 

comprensibles, relevantes y fiables. Pérez destaca que estas normas son diseñadas con 

el objetivo de armonizar las prácticas contables a nivel global, lo que facilita la 

comparabilidad de la información financiera entre empresas y países. Además, señala 

que las NIC están en constante evolución para adaptarse a los cambios en el entorno 
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económico y empresarial, garantizando así su relevancia y aplicabilidad en diferentes 

contextos. 

En el ámbito del tratamiento contable de proyectos y programas de inversión, el 

conocimiento y aplicación de las Normas Internacionales de Contabilidad son fundamentales 

para asegurar la adecuada presentación y revelación de la información financiera relacionada 

con dichas iniciativas. Al seguir los principios y directrices establecidos en las NIC, las 

entidades pueden garantizar la transparencia y fiabilidad en la contabilización de los recursos 

invertidos en proyectos, así como en la evaluación de su desempeño financiero.  

Según Rueda-Vera (2021), las NIIF son fundamentales para promover la 

armonización y la convergencia de las prácticas contables a nivel mundial, por lo 

tanto, estas normas han sido adoptadas por un número significativo de países en todo 

el mundo, lo que facilita la comparabilidad de los estados financieros entre empresas 

y jurisdicciones, proporcionando información relevante y fiable para la toma de 

decisiones. 

El tratamiento contable de proyectos y programas de inversión, las NIIF juegan un 

papel crucial en la presentación de la información financiera relacionada con estas iniciativas. 

Al seguir los principios y directrices establecidos en las NIIF, las entidades pueden asegurar 

la adecuada contabilización de los costos, ingresos y activos asociados con los proyectos de 

inversión, así como proporcionar una imagen clara y precisa del impacto financiero de estas 

iniciativas en sus estados financieros. 

Información financiera 

La información financiera se refiere al conjunto de datos y reportes que proporcionan 

detalles sobre la situación financiera, el rendimiento y los flujos de efectivo de una entidad en 

un período específico. Esta información es fundamental para que las partes interesadas, como 
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inversionistas, acreedores, gerentes y reguladores, puedan comprender la salud financiera de 

la entidad y tomar decisiones la cual brinda contexto y detalle adicional sobre la situación 

financiera de la entidad. 

Según Villacís-Yank y Moreno-Mejía (2021), la información financiera desempeña 

un papel crítico en el proceso de toma de decisiones de los diversos de una 

organización, la cual proporciona una visión clara y transparente de la situación 

económica y financiera de la entidad, permitiendo evaluar su desempeño pasado; 

presente y futuro; y permite a los gerentes tomar decisiones estratégicas para mejorar 

su desempeño financiero. 

En el contexto de los gobiernos autónomos descentralizados en Ecuador, la 

información financiera desempeña un papel crucial en la rendición de cuentas y la 

transparencia de estas entidades. La presentación de información financiera clara, precisa y 

oportuna es esencial para que la ciudadanía pueda evaluar la gestión financiera y fiscal de los 

gobiernos autónomos descentralizados, debido a que es fundamental que estas entidades 

generen y divulguen información financiera confiable y comprensible, cumpliendo con las 

normativas y estándares contables aplicables, para garantizar la confianza y la legitimidad en 

su gestión. 

Estados financieros 

Los estados financieros son documentos contables que proporcionan información 

detallada sobre la situación financiera, el rendimiento y los flujos de efectivo de una entidad 

en un período específico. Estos estados financieros incluyen el estado de situación financiera, 

que muestra los activos, pasivos y el patrimonio neto de la entidad en un momento dado; el 

estado de resultados, que presenta los ingresos, gastos y el resultado neto de las operaciones 

durante un período de tiempo; el estado de flujo de efectivo, que revela los flujos de efectivo 
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entrantes y salientes durante un período de tiempo; y el estado de cambios en el patrimonio 

neto, que detalla los cambios en el patrimonio neto de la entidad durante el período. 

Según Morelo y Torres (2021), los estados financieros son herramientas clave para 

evaluar la salud financiera y el rendimiento de una entidad, estos documentos 

proporcionan una visión completa y detallada de la situación económica y financiera 

de la entidad, lo que permite a los usuarios, como inversores, acreedores y gerentes, 

tomar decisiones para evaluar el cumplimiento de las normativas contables y fiscales 

por parte de la entidad. 

En el contexto de los gobiernos autónomos descentralizados en Ecuador, los estados 

financieros son fundamentales para la rendición de cuentas y la transparencia de estas 

entidades, lo cual es crucial que estos entes generen y divulguen estados financieros claros y 

comprensibles, cumpliendo con las normativas y estándares contables aplicables, para 

asegurar la transparencia y la confianza en su gestión financiera. 

Tratamiento contable 

El tratamiento contable se refiere al conjunto de normas, principios y procedimientos 

utilizados para registrar, clasificar, medir, resumir e informar sobre las transacciones 

financieras y económicas de una entidad en sus estados financieros. Este proceso implica la 

aplicación de estándares contables y prácticas reconocidas internacionalmente para asegurar 

la adecuada presentación y revelación de la información financiera de manera clara, precisa y 

fiable. 

Según Ramírez (2022), el tratamiento contable es esencial para garantizar la 

integridad y la transparencia de la información financiera de una entidad, el cual 

proporciona una representación fiel de la situación financiera y los resultados de 

operación de la entidad, siendo este un proceso importante para cumplir con los 
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requisitos legales y regulatorios y para mantener la confianza de los inversionistas y 

otras partes interesadas. 

En este contexto, el tratamiento contable adquiere una importancia particular en la 

medida en que asegura la adecuada gestión y registro de los recursos públicos. La aplicación 

de normas y procedimientos contables sólidos garantiza la transparencia y la rendición de 

cuentas en la gestión financiera de estas entidades, lo que contribuye a fortalecer la confianza 

de la ciudadanía en su administración.  

Presupuesto 

Un presupuesto es un plan financiero detallado que estima los ingresos y gastos 

futuros de una entidad durante un período específico, que es utilizado para asignar recursos 

de manera efectiva y controlar las actividades financieras de la entidad, con el objetivo de 

alcanzar objetivos financieros y operativos, como gastos operativos, inversiones, ingresos 

esperados y necesidades de financiamiento, y suele elaborarse anualmente con base en 

proyecciones y estimaciones. 

Según Gil-Mullisaca et al. (2023), el presupuesto es una herramienta fundamental 

para la gestión financiera de una entidad, debido a que permite planificar y controlar 

el uso de los recursos disponibles de manera eficiente, además ayuda a establecer 

metas financieras claras, identificar áreas de mejora y tomar decisiones informadas 

sobre asignación de recursos, proporcionando un marco de referencia para evaluar el 

desempeño financiero de la entidad y ajustar las estrategias según sea necesario. 

El presupuesto desempeña un papel vital en la gestión de los recursos públicos y en la 

ejecución de proyectos y programas de inversión. La elaboración de un presupuesto adecuado 

y realista es fundamental para garantizar la eficiencia y transparencia en la asignación y 

utilización de los recursos públicos. Por lo tanto, es importante que los gobiernos autónomos 
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descentralizados cuenten con procesos claros y transparentes para la elaboración, aprobación 

y seguimiento del presupuesto, asegurando así una gestión financiera responsable y eficaz. 

Gestión de presupuesto del GAD 

La gestión de presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) se refiere 

al proceso de planificación, ejecución, monitoreo y control de los recursos financieros 

asignados para cumplir con los objetivos y metas establecidos en el presupuesto de la entidad, 

lo que implica la elaboración de presupuestos detallados, la asignación eficiente de recursos a 

diferentes áreas y proyectos, el seguimiento periódico del gasto y los ingresos, así como la 

evaluación de desempeño para asegurar el cumplimiento de las metas financieras y 

operativas. 

Según Carrillo et al. (2021), la gestión de presupuesto del GAD permite a los 

gobiernos locales maximizar el impacto de sus inversiones y responder de manera 

efectiva a las necesidades de la comunidad, lo que involucra la participación de 

diversos actores, para asegurar una asignación equitativa y transparente de los 

recursos. 

La gestión eficaz del presupuesto del GAD permite a la entidad llevar a cabo sus 

funciones y programas de manera efectiva, así como también fortalece la confianza de la 

ciudadanía en la gestión gubernamental, con herramientas que promuevan la transparencia y 

la responsabilidad en el manejo de los recursos públicos. 

Proyectos y programas de inversión  

Los proyectos y programas de inversión se refieren a iniciativas planificadas y 

ejecutadas por entidades gubernamentales o privadas con el objetivo de generar un impacto 

positivo en el desarrollo económico, social o ambiental. Estas iniciativas pueden abarcar una 
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amplia gama de actividades, desde la construcción de infraestructuras hasta la 

implementación de políticas públicas o programas de desarrollo comunitario 

Según Hernández et al. (2021), los proyectos y programas de inversión son 

instrumentos clave para promover el crecimiento económico y el desarrollo sostenible 

en una comunidad o región, contribuyen significativamente a la generación de 

empleo, el aumento de la productividad y la mejora de la calidad de vida de la 

población, lo que requiere una gestión eficiente y transparente de los fondos 

disponibles. 

Estas iniciativas son diseñadas y ejecutadas por los GAD con el fin de satisfacer las 

necesidades y demandas de la población en áreas como infraestructura, servicios públicos, 

educación, salud y medio ambiente, asegurando así un uso efectivo y transparente de los 

recursos públicos en beneficio de la comunidad. 

Gestión del presupuesto de proyectos y programas de inversión 

La gestión del presupuesto de proyectos y programas de inversión se refiere al 

proceso de planificación, asignación, monitoreo y control de los recursos financieros 

destinados específicamente a la ejecución de dichos proyectos y programas. Este proceso 

implica la elaboración de presupuestos detallados para cada proyecto o programa, la 

asignación adecuada de fondos para cubrir los costos asociados, el seguimiento periódico del 

gasto y la evaluación de la ejecución presupuestaria en relación con los objetivos 

establecidos. 

Según Vaicilla-González et al. (2020), la gestión del presupuesto de proyectos y 

programas de inversión es esencial para garantizar el éxito y la eficiencia en la 

ejecución de estas iniciativas, lo que implica la identificación y gestión de riesgos 
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financieros, así como la comunicación efectiva con todas las partes interesadas 

involucradas en el proceso. 

En el contexto de los gobiernos autónomos descentralizados en Ecuador, la gestión 

del presupuesto de proyectos y programas de inversión adquiere una importancia crítica en la 

medida en que asegura la adecuada utilización de los recursos públicos para el desarrollo y la 

mejora de la calidad de vida de la población. Una gestión eficiente del presupuesto permite a 

los GAD planificar y ejecutar proyectos de manera efectiva, cumpliendo con los objetivos 

establecidos y garantizando la transparencia y rendición de cuentas en el uso de los fondos 

públicos.  

El tratamiento contable de programas y proyectos de inversión se refiere al proceso de 

registrar, clasificar y presentar en los estados financieros de una entidad todas las 

transacciones, eventos y recursos relacionados con la ejecución de proyectos y programas de 

inversión. Este proceso implica la aplicación de principios contables y normas específicas 

para asegurar que la información financiera refleje adecuadamente los costos, ingresos y 

activos asociados con estas iniciativas de inversión. Además, el tratamiento contable también 

abarca la evaluación y revelación de la situación financiera y el rendimiento de los proyectos 

y programas de inversión en los estados financieros de la entidad. 

Según Saeteros-Molina et al (2020), el tratamiento contable de programas y proyectos 

de inversión es crucial para proporcionar una visión clara y precisa del impacto 

financiero de estas iniciativas en la situación financiera de una entidad, el cual 

también es es fundamental para cumplir con los requisitos legales y regulatorios 

aplicables y para garantizar la transparencia y la rendición de cuentas en la gestión de 

los recursos financieros de la entidad. 
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En relación con el problema identificado en el caso de estudio del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del Cantón Baba en el año 2022, el tratamiento contable 

deficiente de los proyectos y programas de inversión ha contribuido a desviaciones 

significativas entre los montos presupuestados y los efectivamente ejecutados, así como a la 

posible existencia de proyectos inconclusos. Un proceso contable deficiente puede llevar a 

una mala asignación de recursos, una falta de transparencia en la ejecución de los proyectos y 

una incapacidad para evaluar adecuadamente su impacto financiero. 
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MARCO METODOLÓGICO 

El marco metodológico del presente caso de estudio se estructura con base a los 

objetivos específicos planteados, que requieren tanto enfoques cualitativos como 

cuantitativos para su cumplimiento. Para examinar las políticas contables del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón Baba, lo cual cabo mediante la aplicación de una 

entrevista dirigida al gerente financiero, con el fin de obtener información detallada sobre los 

procesos y criterios utilizados para el registro y control de proyectos de inversión. 

Por otro lado, para analizar la documentación contable y presupuestaria del Gobierno 

Autónomo Descentralizado de Baba correspondiente al periodo 2022, se utilizará la 

metodología cuantitativa, lo que implicará la revisión de las células presupuestarias de 

ingresos y gastos, referentes con los proyectos de inversión, con el objetivo de identificar 

patrones, tendencias y posibles discrepancias en la asignación y ejecución de recursos para 

proyectos de inversión durante el año en cuestión. 

Asimismo, para determinar las afectaciones presupuestarias en los proyectos y 

programas de inversión, se emplearán técnicas mixtas que combinen elementos cualitativos y 

cuantitativos. Se realizará un análisis detallado de las cédulas presupuestarias del periodo 

2022, para cuantificar y comparar las desviaciones entre lo presupuestado y lo ejecutado en 

cada rubro de inversión.  

Además, como instrumento de recolección datos se utilizará un cuestionario de 

preguntas abiertas, para complementar la información obtenida a través de la revisión 

documental, permitiendo así la comprensión sobre de las causas de las afectaciones 

presupuestarias identificadas. 
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RESULTADOS 

Se llevó a cabo una entrevista detallada con el Gerente Financiero de la institución, la 

cual tuvo como principal objetivo ahondar en las prácticas contables y financieras del GAD, 

especialmente en lo concerniente a la ejecución de su presupuesto de inversión durante el año 

fiscal 2022. A través de este diálogo, se buscó comprender los desafíos enfrentados por el 

GAD en la gestión de sus recursos, las desviaciones significativas entre los montos 

presupuestados y ejecutados, y las estrategias implementadas para mejorar la transparencia y 

eficiencia en la administración pública. 

En la entrevista (Ver Anexo 1) realizada al Gerente Financiero del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón Baba, se examinaron en profundidad las políticas 

contables y los procedimientos de registro y control aplicados a proyectos y programas de 

inversión. Se identificaron varios desafíos clave, incluyendo la volatilidad de los ingresos 

debido a fluctuaciones en las transferencias gubernamentales y la recaudación de ingresos 

propios, así como retrasos en la ejecución de proyectos por problemas en la cadena de 

suministro.  

A pesar de que las políticas contables del GAD están orientadas a promover la 

transparencia y la responsabilidad, se reconoce la necesidad de fortalecer los procesos de 

control interno y la capacitación del personal. Las desviaciones presupuestarias, atribuidas a 

estimaciones optimistas y a la ineficiencia en la gestión de recursos, han llevado a la 

implementación de un sistema de seguimiento más riguroso y a la adopción de medidas 

correctivas, incluyendo la mejora de la planificación de proyectos. 

Al analizar la estructura de ingresos y gastos (Ver anexo 2) de los programas de 

inversión del Gobierno Autónomo Descentralizado de Baba para el periodo 2022, se observa 

una notable discrepancia entre los montos presupuestados y los efectivamente ejecutados, 

reflejando desafíos significativos en la gestión financiera del cantón.  
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En particular, la venta de activos de larga duración y las transferencias y donaciones 

de capital, aunque representaron una fuente importante de ingresos, no alcanzaron las 

expectativas, generando una desviación considerable. Esta situación pone de manifiesto las 

dificultades enfrentadas por el GAD en la optimización de sus recursos financieros y la 

necesidad de revisar sus estrategias de proyección de ingresos. 

Por el lado de los gastos (Ver Anexo 3), se identificaron variaciones significativas en 

la ejecución presupuestaria en áreas críticas como el gasto en personal para inversión, bienes 

y servicios para inversión, y especialmente en obras públicas, donde la desviación fue 

especialmente pronunciada. Estas desviaciones sugieren retos en la planificación y control de 

los gastos de inversión, lo que podría indicar la existencia de ineficiencias operativas y la 

necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluación de proyectos. 

La comparación detallada de ingresos y gastos (Ver Anexo 4) revela un déficit 

significativo en la inversión, destacando una brecha considerable entre los recursos 

financieros disponibles y los utilizados para la ejecución de proyectos. Este desbalance 

financiero, reflejado tanto en el presupuesto como en la ejecución, subraya la importancia 

crítica de adoptar medidas correctivas para mejorar la gestión presupuestaria y financiera del 

GAD. 

Es por ello que, resulta imperativo para el Gobierno Autónomo Descentralizado de 

Baba emprender una revisión de sus prácticas contables y presupuestarias. La 

implementación de políticas más rigurosas para la estimación de ingresos y la optimización 

de gastos, junto con una mejor planificación y seguimiento de proyectos de inversión, se 

perfilan como pasos esenciales para revertir las tendencias negativas observadas y promover 

una gestión financiera más eficiente y transparente, capaz de respaldar de manera efectiva el 

desarrollo sostenible del cantón. 
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Al analizar el nivel de eficiencia presupuestaria de los ingresos y gastos (Ver Anexo 

6) de los proyectos de inversión del Gobierno Autónomo Descentralizado de Baba para el año 

2022, se revelan resultados críticos sobre la gestión financiera del cantón. 

La eficiencia en la generación de ingresos mostró una variabilidad notable, con la 

venta de activos de larga duración alcanzando apenas un 31.31% de lo presupuestado, lo que 

contrasta significativamente con las transferencias y donaciones de capital que lograron una 

eficiencia del 77.24%. Este contraste subraya los retos en la optimización de ciertas fuentes 

de ingreso y destaca la dependencia del GAD de las transferencias y donaciones para 

financiar sus proyectos de inversión. 

En cuanto a los gastos, la eficiencia presupuestaria también presentó una diversidad 

en su desempeño. Los gastos en personal para inversión y las obras públicas mantuvieron una 

eficiencia relativamente alta, cercana al 75%, reflejando una gestión cuidadosa de los 

recursos en estas áreas. Sin embargo, la eficiencia en bienes y servicios para inversión y en la 

adquisición de activos de larga duración fue considerablemente más baja, lo que indica áreas 

de potencial mejora en la administración de gastos.  
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DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

La discusión de los resultados obtenidos a través de la entrevista con el Gerente 

Financiero del GAD del Cantón Baba revela una serie de desafíos intrínsecos a la gestión 

contable y financiera en el contexto de entidades públicas. Coronel-Rodríguez et al. (2020) 

subrayan la complejidad inherente a la gestión de recursos en los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, donde la autonomía política y financiera debe equilibrarse con una rigurosa 

responsabilidad y transparencia en la administración de fondos públicos. 

La volatilidad de los ingresos, marcada por fluctuaciones en las transferencias 

gubernamentales y en la recaudación de ingresos propios, junto con retrasos en la ejecución 

de proyectos de inversión debido a problemas en la cadena de suministro, resalta los retos en 

la planificación y ejecución presupuestaria. Esta situación se complica aún más por las 

desviaciones presupuestarias significativas, que pueden atribuirse a una combinación de 

optimismo en la proyección de ingresos y a desafíos en la gestión de recursos.  

La respuesta del GAD de Baba, centrada en la mejora de las políticas contables y en 

el fortalecimiento de los procesos de control interno, así como en la capacitación del 

personal, es un reflejo de la conciencia sobre la importancia de la transparencia y la 

responsabilidad en la gestión de los fondos públicos. Este enfoque es coherente con las 

recomendaciones de Reyes et al. (2019), quienes enfatizan la necesidad de adaptar las 

prácticas contables y financieras a las realidades y desafíos locales para mejorar la eficacia de 

la gestión de proyectos de inversión. 

Además, la implementación de un sistema de seguimiento más riguroso para 

monitorizar la ejecución del presupuesto en tiempo real representa un paso significativo hacia 

la mejora de la eficiencia en la gestión de recursos. Esta medida, junto con la promoción de 

una mayor transparencia y participación ciudadana en el proceso presupuestario, no solo 
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busca reconstruir la confianza en la gestión financiera del GAD, sino que también apunta a 

fortalecer la rendición de cuentas y la implicación comunitaria en la toma de decisiones. 

En el análisis de la estructura de ingresos y gastos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón Baba para el año 2022, se destaca una discrepancia notable entre 

los montos presupuestados y los efectivamente ejecutados, lo cual pone en evidencia desafíos 

significativos en la gestión financiera.  

Esta situación, donde la venta de activos de larga duración y las transferencias y 

donaciones de capital no cumplieron con las expectativas presupuestarias, refleja las 

complejidades enfrentadas por el GAD en la optimización de sus recursos financieros. De 

manera similar, el análisis de los gastos revela variaciones considerables en áreas clave como 

el gasto en personal para inversión y obras públicas, sugiriendo retos en la planificación y 

control de los gastos de inversión que podrían indicar la presencia de ineficiencias operativas. 

La discrepancia detallada entre ingresos y gastos subraya un déficit significativo en la 

inversión, ilustrando una brecha considerable entre los recursos financieros disponibles y 

aquellos empleados en la ejecución de proyectos. Este desbalance financiero resalta la 

importancia crítica de implementar medidas correctivas orientadas a mejorar la gestión 

presupuestaria y financiera del GAD, con el fin de promover una gestión más eficiente y 

transparente que respalde efectivamente el desarrollo sostenible del cantón. 

Al respecto, López-Intriago et al. (2020) enfatizan la importancia de una gestión 

financiera efectiva para el éxito y sostenibilidad de cualquier organización, señalando que 

asegurar el manejo adecuado de los recursos financieros y la optimización de su uso son 

fundamentales para alcanzar los objetivos financieros y operativos de manera eficiente. Este 

principio es especialmente relevante en el contexto de los GAD, donde la transparencia y la 
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eficacia en la administración de los fondos públicos son esenciales para cumplir con las 

expectativas de la comunidad y contribuir al bienestar general. 

En este sentido, el Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Baba se 

encuentra ante la necesidad imperativa de revisar y fortalecer sus prácticas contables y 

presupuestarias. La adopción de políticas más rigurosas para la estimación de ingresos, junto 

con la optimización de los gastos y una planificación y seguimiento mejorados de los 

proyectos de inversión, emergen como estrategias clave para revertir las tendencias negativas 

observadas.  

De acuerdo con Pilay y Ugando (2020), la gestión eficaz del presupuesto en los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados es fundamental para fortalecer su autonomía y 

capacidad de respuesta frente a las necesidades locales, implicando una administración 

prudente de los recursos que garantice la transparencia y promueva el desarrollo sostenible.  

Sin embargo, la disparidad en la eficiencia presupuestaria observada en el GAD de 

Baba, particularmente en la venta de activos de larga duración y en las transferencias y 

donaciones de capital, subraya los retos en la maximización de ingresos propios y la 

dependencia de fuentes externas para financiamiento. 

La notable diferencia en la eficiencia de ingresos, donde la venta de activos no 

alcanzó sino un modesto 31.31% de lo presupuestado frente a una eficiencia del 77.24% en 

las transferencias y donaciones de capital, ilustra no solo la volatilidad de ciertas fuentes de 

ingreso sino también la importancia crítica de diversificar y optimizar las fuentes de 

financiamiento del GAD. Esta variabilidad en la eficiencia de ingresos pone de manifiesto la 

necesidad de revisar y ajustar las estrategias de proyección de ingresos para alinearlas más 

estrechamente con las realidades operativas y financieras. 
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Por otro lado, el análisis de los gastos muestra una gestión relativamente eficiente en 

áreas como personal para inversión y obras públicas, con eficiencias cercanas al 75%, 

reflejando un manejo cuidadoso en estas asignaciones presupuestarias. Sin embargo, la menor 

eficiencia observada en bienes y servicios para inversión y la adquisición de activos de larga 

duración sugiere áreas donde la optimización de los recursos puede ser significativamente 

mejorada. La diversidad en la eficiencia de gastos resalta la importancia de implementar 

mecanismos de seguimiento y evaluación más rigurosos, permitiendo así identificar y 

corregir ineficiencias operativas y mejorar la asignación de recursos. 

Estos resultados, en el contexto de la literatura existente y las recomendaciones de 

expertos como Pilay y Ugando (2020), sugiere que el GAD del Cantón Baba enfrenta el 

desafío de mejorar la eficiencia presupuestaria tanto en ingresos como en gastos para 

fortalecer su capacidad de gestión financiera. Esto implica no solo la revisión de estrategias 

existentes sino también la adopción de prácticas innovadoras en la planificación y ejecución 

presupuestaria. La implementación de medidas correctivas basadas en un análisis detallado de 

las desviaciones presupuestarias y la eficiencia de gastos, junto con una mayor transparencia 

y rendición de cuentas, serán esenciales para mejorar la gestión de proyectos de inversión y, 

por ende, contribuir al desarrollo sostenible del cantón. 
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CONCLUSIONES 

En el estudio sobre el tratamiento contable de proyectos y programas de inversión en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Baba para el año 2022, se concluye que las 

políticas contables existentes, aunque están diseñadas para asegurar la transparencia y 

responsabilidad en la gestión de fondos públicos, requieren una implementación más efectiva 

y un fortalecimiento de los procesos de control interno. La entrevista con el gerente financiero 

reveló que, a pesar de la presencia de un marco normativo adecuado, existen deficiencias 

significativas en la capacitación del personal y en la aplicación práctica de estas políticas. 

La evaluación de la documentación contable y presupuestaria del GAD de Baba para 

el periodo 2022 pone de relieve una notable discrepancia entre los montos presupuestados y 

los efectivamente ejecutados, lo que refleja desafíos en la gestión financiera del cantón. La 

existencia de desviaciones significativas en la ejecución de ingresos y gastos evidencia 

problemas en la planificación presupuestaria y en la ejecución de proyectos de inversión. Esto 

indica un área crítica de mejora en la gestión de presupuestos, donde es esencial adoptar un 

enfoque realista y basado en datos para la estimación de ingresos y la optimización de gastos 

para minimizar las desviaciones y mejorar la eficiencia en el uso de los recursos públicos. 

La determinación de las afectaciones presupuestarias en los proyectos y programas de 

inversión del GAD de Baba destaca la importancia crítica de mejorar la eficiencia 

presupuestaria en la gestión de ingresos y gastos. La variabilidad en la eficiencia de la 

generación de ingresos y la ejecución de gastos subraya la necesidad de una gestión 

financiera más efectiva y de la implementación de mecanismos de control más estrictos. 

Mejorar la eficiencia presupuestaria requerirá no solo una revisión exhaustiva de las prácticas 

actuales sino también la implementación de estrategias innovadoras en la planificación 

financiera y la gestión de proyectos de inversión, asegurando así que los recursos se utilicen 

de manera óptima para el beneficio del desarrollo sostenible del cantón. 
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RECOMENDACIONES 

Fortalecer los procesos de control interno y la capacitación del personal en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Baba se identifica como una medida 

primordial para mejorar la implementación de las políticas contables existentes,  por lo cual, 

es importante desarrollar y ejecutar programas de formación continua que aborden las 

deficiencias identificadas en la aplicación práctica de las normativas contables y financieras. 

La efectividad de estas políticas depende no solo de un marco normativo sólido sino también 

de la competencia y el compromiso del personal encargado de su ejecución. 

Adoptar un enfoque realista y basado en datos para la estimación de ingresos y la 

optimización de gastos es fundamental para abordar las desviaciones significativas entre los 

montos presupuestados y los efectivamente ejecutados en el GAD de Baba, lo que implica 

revisar y ajustar los procesos de planificación presupuestaria para que reflejen más 

acertadamente las condiciones económicas actuales y las expectativas realistas de ingresos y 

gastos. La implementación de sistemas de monitoreo y seguimiento en tiempo real puede 

facilitar la detección temprana de desviaciones y permitir ajustes proactivos en la asignación 

de recursos, mejorando así la eficiencia en el uso de los recursos públicos y la ejecución de 

proyectos de inversión. 

Implementar estrategias innovadoras en la planificación financiera y la gestión de 

proyectos de inversión para mejorar la eficiencia presupuestaria en la gestión de ingresos y 

gastos constituye una recomendación clave derivada del estudio, lo que incluye la 

introducción de herramientas tecnológicas avanzadas para el análisis financiero y la toma de 

decisiones, así como el fomento de la participación ciudadana en el proceso presupuestario. 

La adopción de prácticas innovadoras puede ofrecer nuevas perspectivas y soluciones a los 

retos financieros enfrentados por el GAD de Baba, asegurando que los recursos se utilicen de 

manera óptima y contribuyan efectivamente al desarrollo sostenible del cantón. 
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ANEXOS 

Anexo 1. 

Resultados de la entrevista 

Tema de Pregunta Respuesta 

Planificación y 

Ejecución 

Presupuestaria 

Los principales retos que enfrentamos se relacionaron con la volatilidad de los 

ingresos, principalmente debido a fluctuaciones en las transferencias 

gubernamentales del presupuesto general del estado y la recaudación de ingresos 

propios, lo que afectó nuestra capacidad para cumplir con las metas presupuestadas. 

Además, enfrentamos retrasos en la ejecución de proyectos de inversión debido a 

problemas en la cadena de suministro y la adquisición de bienes y servicios. 

Análisis de Políticas 

Contables 

Nuestras políticas contables están diseñadas para asegurar la transparencia y 

responsabilidad en la gestión de fondos públicos. Sin embargo, hemos identificado la 

necesidad de fortalecer nuestros procesos de control interno y mejorar la 

capacitación de nuestro personal para garantizar la aplicación efectiva de estas 

políticas. 

Sobre Desviaciones 

Presupuestarias 

Las principales desviaciones se debieron a estimaciones optimistas en la venta de 

activos y en la recepción de transferencias y donaciones. Estamos trabajando en 

mejorar nuestras técnicas de proyección y en establecer mecanismos más 

conservadores para estimar nuestros ingresos y gastos 

Eficiencia en la 

Gestión de Recursos 

Reconocemos que la eficiencia en la gestión de recursos ha sido variada. Estamos 

implementando un sistema de seguimiento más riguroso para monitorear la ejecución 

del presupuesto en tiempo real, lo que nos permitirá hacer ajustes proactivos y 

mejorar la asignación de recursos. 

Impacto en 

Proyectos de 

Inversión 

El déficit ha impactado negativamente en la ejecución de algunos de nuestros 

proyectos de inversión, llevando a retrasos e incluso a la paralización temporal de 

ciertas iniciativas. Sin embargo, estamos priorizando proyectos críticos y buscando 

fuentes alternativas de financiamiento para mitigar estos efectos. 

Medidas 

Correctivas y 

Mejoras 

Entre las acciones correctivas, estamos reforzando la planificación y seguimiento de 

proyectos, mejorando las estimaciones de ingresos y gastos, y fortaleciendo la 

gestión de riesgos. Además, estamos promoviendo una mayor transparencia y 

participación ciudadana en el proceso presupuestario para reconstruir la confianza en 

nuestra gestión financiera 

Fuente. Elaboración propia. Ver Anexo VI. 
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Anexo 2. 

Estructura de ingresos de programas de inversión del GAD del Baba. 

Denominación Presupuesto Ejecución Desviación 

Venta de Activos de Larga Duración 110,100.00 34,476.62 75,623.38 

Transferencias y Donaciones de Capital 6,041,995.00 4,666,677.63 1,375,317.37 

Ingresos de inversión totales 6,152,095.00 4,701,154.25 1,450,940.75 

Fuente. Cédulas presupuestarias del GAD de Baba. 

Anexo 3. 

Estructura de gastos de programas de inversión del GAD del Baba. 

Denominación Presupuesto Ejecución Desviación 

Gastos en Personal para Inversión 2,737,336.00 2,049,144.29 688,191.71 

Bienes y Servicios para Inversión 1,481,132.00 924,881.65 556,250.35 

Obras Publicas 5,115,695.00 3,842,898.25 1,272,796.75 

Otros Gastos de Inversión 50,500.00 29,667.76 20,832.24 

Transferencias y Donaciones de Inversión 42,300.00 42,019.21 280.79 

Activos de Larga Duración 320,950.00 184,679.32 136,270.68 

Gastos de inversión totales  9,747,913.00 7,073,290.48 2,674,622.52 

Fuente. Cédulas presupuestarias del GAD de Baba. 

Anexo 4. 

Distribución de ingresos y gastos y cálculo de superávit déficit inversión  

Denominación Presupuesto Ejecución Desviación 

( + ) Venta de Activos de Larga Duración 110,100.00 34,476.62 75,623.38 

( + ) Transferencias y Donaciones de Capital 6,041,995.00 4,666,677.63 1,375,317.37 

( - ) Gastos en Personal para Inversión 2,737,336.00 2,049,144.29 688,191.71 

( - ) Bienes y Servicios para Inversión 1,481,132.00 924,881.65 556,250.35 

( - ) Obras Publicas 5,115,695.00 3,842,898.25 1,272,796.75 

( - ) Otros Gastos de Inversión 50,500.00 29,667.76 20,832.24 

( - ) Transferencias y Donaciones de Inversión 42,300.00 42,019.21 280.79 

( - ) Activos de Larga Duración 320,950.00 184,679.32 136,270.68 

Superávit/Déficit Inversión -3,595,818.00 -2,372,136.23 -1,223,681.77 

Fuente. Cédulas presupuestarias del GAD de Baba. 
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Anexo 5. 

Determinación del superávit déficit de programas de inversión del GAD de Baba 

Denominación Presupuesto Ejecución 
Superávit/Déficit 

Presupuesto 

Superávit/Déficit 

Ejecución 

Ingresos de inversión 6,152,095.00 4,701,154.25 

Déficit Déficit Gastos de inversión 9,747,913.00 7,073,290.48 

Superávit/Déficit total -3,595,818.00 -2,372,136.23 

Fuente. Cédulas presupuestarias del GAD de Baba. 

Anexo 6. 

Nivel de eficiencia presupuestaria de ingresos de los proyectos de inversión del GAD de Baba 

Denominación Presupuesto Ejecución Nivel de eficiencia 

Venta de Activos de Larga Duración 110,100.00 34,476.62 31.31% 

Transferencias y Donaciones de Capital 6,041,995.00 4,666,677.63 77.24% 

Ingresos de inversión 6,152,095.00 4,701,154.25 76.42% 

Fuente. Cédulas presupuestarias del GAD de Baba 

Anexo 7. 

Nivel de eficiencia presupuestaria de gastos de los proyectos de inversión del GAD de Baba 

Denominación Presupuesto Ejecución Nivel de eficiencia  

Gastos en Personal para Inversión 2,737,336.00 2,049,144.29 74.86% 

Bienes y Servicios para Inversión 1,481,132.00 924,881.65 62.44% 

Obras Publicas 5,115,695.00 3,842,898.25 75.12% 

Otros Gastos de Inversión 50,500.00 29,667.76 58.75% 

Transferencias y Donaciones de Inversión 42,300.00 42,019.21 99.34% 

Activos de Larga Duración 320,950.00 184,679.32 57.54% 

Gastos de inversión 9,747,913.00 7,073,290.48 72.56% 

Fuente. Cédulas presupuestarias del GAD de Baba 
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Anexo 8. 

Ejecución presupuestaria 

 



41 

 

 
 

 

  



42 

 
Anexo 9. 

Estado de Rendimiento Financiero 
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Anexo 10. 

Ruc de la empresa 
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Anexo 11. 

Oficio al Decano 

 
  



51 

 
Anexo 12. 

Carta de autorización  
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Anexo 13. 

Análisis antiplagio  

 


