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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Zapotal, cantón Ventanas de la 

provincia de Los Ríos con el número de RUC 1260021060001 está vigente desde el 2004 siendo 

una entidad pública con autonomía administrativa y financiera que busca tener un desarrollo 

sostenible y sustentable para los moradores y sectores aledaños. 

Dentro del año 2023 algunos de los proyectos de inversión comunitaria planificados no se 

están realizando según lo planificado, existiendo dudas sobre la efectividad de la organización en 

la entrega de recursos y servicios destinados para la comunidad. 

En la actualidad existe incertidumbre sobre la implementación del presupuesto en Zapotal 

durante el 2023 en el cual se observaron diferencias entre lo realizado y lo presupuestado, así 

como los gastos injustificados y proyectos inconclusos. Estos síntomas apuntan a una posible 

falta de transparencia y de control financiero en la administración de gestión de fondos públicos 

en la parroquia Zapotal. 

Las ejecuciones del presupuesto dentro de las entidades públicas son de vital importancia 

porque permiten tener una relación o comparación con otros periodos, revisando sus registros 

contables de ingresos y gastos dando a conocer las cifras económicas que se han utilizado 

durante todo el año, de esta forma en el GAD parroquial de Zapotal se plantea la interrogante 

sobre la ejecución del presupuesto para el cumplimiento de sus objetivos ya que los valores que 

asigna el Gobierno son bajos y todo aquel valor debe cubrir montos de infraestructuras y la 

atención a grupos vulnerables y con esto a futuro poder tomar decisiones adecuadas para 

gestionar de manera correcta los recursos financieros públicos. 
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Los gastos que se tienen a veces sobrepasa sus ingresos, afectando las obras ya que los 

presupuestos que se manejan son muy bajos como se lo menciono anteriormente o no hay un 

desembolso de ese dinero a tiempo en las partidas del presupuesto, gestiones que incluso se las 

realiza con las alcaldías y prefecturas, con aquellas instituciones se realizan convenios con el 

único afán e interés de ayudar en lo que requiera la comunidad. 

La falta de un control efectivo y una correcta vigilancia o seguimiento de los gastos 

puede desencadenar problemas en la ejecución del presupuesto. Si no se controlan 

periódicamente estos gastos dentro del ejercicio contable, es posible que no sean detectadas estas 

desviaciones a tiempo en cuanto al presupuesto y gastos, pudiendo conocer el nivel de 

cumplimiento presupuestaria a través del cálculo de eficacia, permitiendo saber si la 

planificación, asignación y ejecución presupuestaria son correctas. 

Los posibles retrasos en la obtención de recursos también pueden contribuir a variaciones 

presupuestarias. Si se retrasa la adquisición de insumos o servicios importantes, los proyectos 

planificados pueden verse afectados, además esto puede provocar retrasos en la adquisición, 

costos adicionales o cancelación de proyectos, afectando la ejecución del presupuesto. También 

es importante comprobar si existen factores externos, como cambios en la economía a nivel local 

o en la financiación del gobierno central, que pueden influir en la ejecución del presupuesto. 
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JUSTIFICACIÓN 

El objetivo de este estudio de caso, es la evaluación de todos los resultados de la 

ejecución del presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Zapotal del 

cantón Ventanas, permitiendo conocer los valores recibidos del Gobierno y los diferentes canales 

a los que se ha destinado ese dinero que permita poder a futuro tomar medidas correctivas, 

generando un buen direccionamiento de los presupuestos asignados para los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados y de esta forma tener óptimos resultados que beneficiaran a los 

moradores del sector, demostrando en que se han invertido aquellos montos justificándose 

mediante la presentación de la cédula presupuestaria de ingresos y gastos. 

Esta investigación permite verificar el cumplimiento de los presupuestos, y a donde van 

direccionados todos aquellos gastos institucionales como lo son los ingresos y gastos presentes 

en la partida presupuestaria actual, permitiendo conocer la situación financiera de la entidad y 

tomar medidas correctivas a tiempo, mediante la recopilación de la información y el análisis de 

la información financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Zapotal, 

montos que son destinados también al pago de los servidores públicos y servicios que se tiene 

dentro de la institución. 
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OBJETIVOS 

Objetivo general 

● Evaluar la ejecución presupuestaria mediante los indicadores de gestión del GAD de la 

parroquia Zapotal durante el periodo 2023. 

Objetivos específicos 

● Identificar las variaciones que existen en el presupuesto de ingresos y gastos del GAD 

Zapotal en el período 2023. 

● Evaluar la implementación del presupuesto aplicando los indicadores financieros. 

● Establecer la ejecución del presupuesto de la administración parroquial a través de 

aplicación de indicadores de eficiencia. 
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LINEA DE INVESTIGACION 

Línea de Investigación: 

Gestión Financiera, administrativa, tributaria. 

auditoría, control. 

Sub línea de investigación: 

Gestión financiera, tributaria y compromiso social. 

En este trabajo, se utiliza la línea Gestión financiera, administrativa, tributaria. auditoría, 

control en la cual se analizará y evaluará la forma en que se ejecuta el presupuesto de ingresos y 

gastos dentro del Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Zapotal en el periodo 2023, 

con la información que brindó la entidad. 

Y por otra parte dentro de la sub línea Gestión financiera, tributaria y compromiso social 

permitiendo evaluar la eficiencia y el cumplimiento en la asignación de los recursos que son 

generados por el estado, permitiendo comparar rubros y así conocer sus variaciones, ayudando así 

a corregir errores en la gestión de los recursos públicos designados para cubrir los gastos que 

benefician a la comunidad. 
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ARTICULACIÓN DEL TEMA 

La asistencia contable, como tema de prácticas, se entrelazan de manera significativa con 

la realidad financiera de las empresas, y más aún con la ejecución presupuestaria dentro del 

Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Zapotal. La asistencia contable se convierte 

en una herramienta importante dentro de las entidades, ya que implica la recolección, análisis y 

registro de información financiera, permitiendo una visión clara de la salud financiera de la 

entidad. Durante la crisis económica, las empresas se enfrentan a desafíos financieros sin 

precedentes, y la asistencia contable se vuelve esencial para comprender la magnitud del impacto 

en el presupuesto. 

El tema de la asistencia contable en prácticas pre profesionales se vuelve aún más 

relevante al considerar cómo la crisis económica que viene desde el 2020 aproximadamente ha 

afectado directamente la elaboración y ejecución de presupuestos empresariales y 

gubernamentales. Al ajustarse los presupuestos partiendo de la experiencia en la práctica, se 

aprende a realizar pronósticos, identificar plenamente los riesgos financieros y proponer mejores 

estrategias que nos guíen de forma correcta en la toma de decisiones efectivas para la entidad. 

Dentro de una crisis económica, la asistencia contable, puede brindar la oportunidad de 

identificar patrones y tendencias dentro de la parte financiera para la empresa. Los practicantes e 

investigadores pueden explorar cómo las herramientas contables se utilizan para evaluar y 

gestionar las limitaciones presupuestarias, proporcionando valiosos conocimientos sobre las 

mejores prácticas contables en situaciones económicas adversas. 
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MARCO CONCEPTUAL 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Zapotal, se encuentra ubicado en el 

cantón Ventanas, de la parroquia rural Zapotal, en las calles 12 de octubre y Carlos Villalba, 

según el censo del 2022 la población cuenta con 16.442 habitantes. 

 

PRESUPUESTOS 

Los presupuestos constituyen una de las herramientas de planeación y control más 

importante, por lo cual se debe conocer cuál es su papel en la dirección de una empresa y 

poder visualizar las ventajas o desventajas en la implementación de un plan 

presupuestario. El presupuesto es por lo tanto un plan financiero, con la ayuda del mismo 

permite orientar la gestión del empresario hacia las metas propuestas logrando un 

desenvolvimiento y desarrollo económico de la sociedad (Mendoza, 2017, págs. 2,3). 

En la gran mayoría de las empresas, la eficiencia y eficacia de la gestión administrativa, se les 

conoce como un factor importante para su éxito a largo plazo, en la medida que las mismas sean 

capaces de establecer objetivos en la organización de las actividades para alcanzar esas metas 

utilizando los recursos humanos, capital y materiales. El proceso administrativo y de gestión 

incluye una serie de actividades independientes utilizadas por la organización de las empresas, 

permitiendo planificar, organizar y tener un buen control del personal. Esto se refiere a los 

procedimientos de presupuestos, a las funciones y todas las operaciones de una empresa, para 

lograr los mejores resultados posibles (Jeniree Parra, Jenniz La Madriz, 2017, p. 37). 
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Diseño del presupuesto 

Al, momento de planificar un presupuesto, es muy necesario ponerse a pensar en 

lo que esto significa, ya que la planificación del presupuesto no solo es un documento 

formalmente, sino más bien será un resumen de todo lo que se irá haciendo durante el 

lapso de tiempo que dure el proyecto (González, 2022). 

Según Quilly (2015) nos da a conocer que “el presupuesto permite saber cuánto 

dinero se necesita para llevar a cabo un proyecto y obliga a pensar rigurosamente sobre 

las consecuencias de la planificación de tareas. Ayuda a controlar los ingresos y los 

gastos”. 

  

Equilibrio entre ingresos y gastos 

Tanto el presupuesto General del estado como los presupuestos de las 

instituciones u organizaciones deben disponer de recursos (ingresos) y un presupuesto de 

gastos (egresos). El presupuesto de ingresos son todos aquellos recursos que se espera 

recibir por parte de pagos de impuestos, regalías, préstamos, donaciones, venta de bienes 

y servicios, además de saldos en cuentas y más; el presupuesto de egresos o simplemente 

gastos como se los conoce, es el flujo de caja que se ha planificado para la compra de 

maquinarias y equipos y transferencias para el funcionamiento de las instituciones 

públicas e implementación de proyectos de inversión (Roger, 2015, p. 17). 
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Elementos de un Presupuesto 

A la hora de planificar y elaborar un presupuesto se deben tener claros ciertos elementos: 

·      Recurso: son todos los recursos que necesitas para alcanzar los objetivos. 

·      Situación: es el marco social, político y económico en el que se va a 

implementar el proyecto. 

·      El objetivo: deben ser claros y bien definidos para su desarrollo. 

·      Nivel: pasos que se deben seguir para alcanzar los objetivos. 

·      Operaciones: Son todos los ingresos y gastos incurridos. 

  

El presupuesto como herramienta de control del servicio 

Pueden existir grandes diferencias entre el presupuesto y la realidad, a estas diferencias se las 

denomina desviaciones, aquí debemos comparar resultados reales con los presupuestado dentro 

del presupuesto, hay que indicar las razones que nos dan un presupuesto menor del que se había 

previsto o planeado y considerar las diferencias por las cuales tenemos variaciones desfavorables 

para corregir errores y que no se afecte el presupuesto. (Morillo, 2015, p. 128). 
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Tipos de presupuesto según su función 

Si tenemos en cuenta la función con la que se realiza el presupuesto, tenemos 

como resultado los siguientes tipos de presupuesto: 

Presupuesto maestro: Es un presupuesto que recoge o trabaja con todos los 

departamentos de la empresa, casi todos. Se crea a partir de otros presupuestos, por lo que 

su tarea importante es crear una visión global de la empresa a partir de otros presupuestos 

más específicos del sector. 

Presupuesto operativo: En este caso el presupuesto apunta con todo lo 

relacionado con el funcionamiento en cuanto a compras y ventas, generalmente a corto 

plazo. 

Presupuesto de flujo de caja: Este presupuesto es responsable de todos los 

posibles movimientos que surgirán durante el flujo de efectivo en todo el periodo. 

Presupuesto de ventas: Es todo informe en el que se detallan todos los ingresos 

por ventas de una empresa en un periodo determinado. 

Presupuesto de producción: Recopila y trabaja con los niveles de fabricación de 

las existencias dentro de la entidad. 

Presupuesto de gastos: Determina un pronóstico de gastos de la empresa durante 

un periodo de tiempo. 
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Presupuesto de ingresos: Consiste en el documento que cubre los ingresos 

durante un periodo determinado dentro de la empresa. Sean que estos vengan o no de la 

empresa. 

Presupuesto base cero: Aquí se refleja cuánto y dónde se asignan los recursos de 

una empresa, con el único objetivo de alcanzar más rentabilidad y eficiencia dentro de las 

partidas que constan en los gastos. 

Presupuesto de capital: Es una previsión financiera que determina la diferencia 

entre las inversiones futuras y los recursos necesarios para realizarlas. Cabe señalar que el 

presupuesto tiene propiedades que se pueden determinar con antelación y las necesidades 

de la empresa pueden variar (Llamas, 2020). 

  

Programación presupuestaria en entidades que forman el Régimen Autónomo 

Descentralizado. 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2018) menciona que “consiste en la 

distribución temporal realizada para la producción de bienes y servicios entregados a la 

sociedad durante un tiempo de un año, en el cual se informa aquellas necesidades 

financieras necesarias para aquel propósito” (págs. .24,25) 

  

Código Orgánico de Organización Territorial 
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Art. 215.- Presupuesto: es importante mencionar que los presupuestos de los GAD 

están determinados por la Constitución y es justo asegurar su distribución de acuerdo a los 

planes, ya sean regional, provincial, cantonal y parroquial. Aquel proyecto o programa 

cuya implementación para su ejecución requiere de recursos públicos, deben seguir 

parámetros que aseguren su posterior evaluación de desempeño (COOTAD, 2019). 

 

Información de relevancia jurídica 

Los GAD en el Ecuador se deben regir a lo que se establece en la Constitución, 

Tratados Internacionales y demás Leyes y Normativas vigentes. 

Lo que señala la Constitución en el Art. 81, establece sobre la transparencia y 

acceso a la información pública, cuya información debe ser compartida para todos los 

ciudadanos, y además debe hacerse pública, promoviendo la participación ciudadana y 

democrática; excepto que las personas, entidades y funcionarios públicos tienen el deber 

de ocuparse de esos asuntos públicos (Almeida, 2021, p. 138). 

Para Ruelas (2018) “el control presupuestario es un método que compara las cifras 

del presupuesto con aquellas cifras reales de las finanzas de la empresa con el propósito de 

calcular desviaciones o fluctuaciones, logrando analizar e implementar medidas 

correctivas” 

  

Gestión financiera pública 
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Está integrada o consta por los siguientes subsistemas i) gestión del presupuesto, 

ii) contabilidad, iii) gestión de deuda (crédito público), iv) gestiones de caja o del efectivo 

(tesorería) y v) administración tributaria. Para que estas sean integradas se requiere de 

dos condiciones i) deben operar entre sí bajo la dirección de un organismo coordinador 

con competencia ii) sus principios, normas y procedimientos deben ser consistentes y 

concretos e interrelacionarse automáticamente por medios electrónicos (Kaufmann Jorge, 

Sanginés Mario y García Mauricio, 2015, p.16). 

Para Mendoza (2022) indica que “dado que el estado por su propia naturaleza no debe perseguir 

ánimo de lucro, debería ser llamado a proporcionar de manera económica, eficiente, justa y 

óptima todos los bienes, servicios u obras que requiera la comunidad” (págs. 14,15). 

Calle Germán, Erazo Juan, Narváez Cecilia (2020) menciona en cuanto al control financiero que 

se puede “encadenan todas las actividades que realizan los miembros dentro de la organización, 

para que se puedan alcanzar los objetivos comerciales que se establecieron reduciendo las 

pérdidas financieras como lo son los recursos económicos, asegurando que la información 

contable sea relevante” (p.7).. 

Indicadores 

Los indicadores son herramientas con las cuales medimos, evaluamos y comparamos tanto de 

forma cualitativa y cuantitativa las variables relacionadas con aquellos objetivos propuestos por 

la organización. 

Indicador de eficiencia 
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Estos indicadores alinean el progreso de la ejecución presupuestaria de los ingresos y gastos 

establecidos en relación al presupuesto institucional revisado. 

 

ÍNDICE EXPLICACIÓN FÓRMULA 

Indicador de eficiencia 

de ingresos 

Porcentaje del presupuestos 

de ingresos ejecutados 

IEI= ingresos devengados *100 

     ingresos codificados 

Indicador de eficiencia 

de gastos 

Porcentaje del presupuesto 

de ingresos ejecutados 

IEG= gastos devengados *100 

       gastos codificados 

   

Indicador de eficacia 

Los indicadores de eficacia desean buscar el uso óptimo de los recursos públicos asignados a 

cada objetivo dentro del presupuesto, de acuerdo a las proyecciones de gasto del presupuesto 

institucional revisado anteriormente. 

        ÍNDICE     EXPLICACIÓN  FÓRMULA 

Indicador de eficacia 

de ingresos 

Mide el nivel de 

cumplimiento de recaudación 

de ingresos 

IEEI= ingresos recaudados *100 

          ingresos devengados 

Indicador de eficacia 

de gastos 

Mide el nivel de 

cumplimiento de gastos 

pagados 

IEEG= gastos pagados   *100 

          gastos devengados 
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Indicadores financieros 

Los indicadores financieros futuros se dividen en indicadores simples y 

compuestos. El primero y el segundo representan dependencias, correlaciones y 

relaciones entre distintas variables; son derivados de una función que hace uso de hechos 

fundamentales. Los eventos fundamentales son funciones que pueden incrementar o 

disminuir de categoría (Carlos Rincón, Andrés Narváez, 2017, p. 13). 

Los indicadores financieros se utilizan para evaluar el desempeño de la compañía con el fin de 

determinar la ejecución presupuestaria, permitiendo conocer en qué medida el GAD logra 

desarrollar las metas estratégicas en su plan anual. 

Solvencia financiera:  
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
 *100 

Dependencia financiera: 
𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎𝑠 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙

𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
 *100 

Reformas presupuestarias: 
𝑅𝑒𝑓𝑜𝑟𝑚𝑎 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑖𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙
 *100 
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MARCO METODOLÓGICO 

En esta investigación, se utilizó la metodología cualitativa que permitió la recopilación de 

información necesaria la cual permite conocer la situación actual del GAD parroquial de Zapotal 

en cuanto a la asignación y ejecución presupuestaria.  

También se utilizó la metodología cuantitativa la cual permitió analizar numéricamente 

las cédulas presupuestarias tanto de ingresos como de gastos y establecer las variaciones 

existentes. 

En la investigación de campo se recopiló la información y datos obtenidos en la 

entrevista sobre la ejecución del presupuesto otorgados por el tesorero quien está encargado del 

departamento financiero, quien ayudó eficazmente durante el proceso de la investigación.   

Por último, la investigación bibliográfica, la cual permitió la recopilación de información 

sobre todo el tema abordado dentro de la ejecución presupuestaria encontrados en libros, 

documentos y fuentes legales permitiendo el desarrollo del estudio de caso. 
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RESULTADOS 

Análisis del Estado de Ejecución Presupuestaria del año 2023 

Tabla 1 estado de ejecución presupuestaria del GAD Zapotal 

GRUPO CONCEPTO CODIFICADO DEVENGADO  DIFERENCIA 

% 

EJECUCIÓN 

  INGRESOS CORRIENTES 130,453.11 130,453.11 0.00 100% 

  GASTOS CORRIENTES 130,368.98 121,998.15 8,370.83 93.58% 

  SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE 84.13 8,454.96 -8,370.83   

  INGRESO DE CAPITAL 330,228.54 330,228.54 0.00 100% 

  GASTOS DE INVERSIÓN 569,817.39 564,961.74 4,855.65 99.15% 

  GASTOS DE CAPITAL 8,225.63 5,724.25 2,501.38 69.60% 

  

SUPERAVIT O DEFICIT DE 

FINANCIAMIENTO -247,814.48 -240,457.45 -7,357.03   

  INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 253,044.85 0.00 253,044.85 0.00% 

  APLICACIÓN EL FINANCIAMIENTO 5,314.50 3,128.37 2,186.13 37.63% 

  DÉFICIT DE INVERSIÓN 247,730.35 -3,128.37 250,858.72 1.27% 

  

SUPERAVIT O DEFICIT 

PRESUPUESTARIO 0.00 -235,130.86 235,130.86   

Fuente: ejecución presupuestaria del GAD Zapotal 

Elaborado por: Icssa Marulanda 

 

El GAD parroquial de Zapotal durante el año 2023 tiene un presupuesto de ingresos de 

$713,617.65 del cual el valor que se ha ejecutado es de $460,681.65; lo que representa un 

porcentaje de 64.56% de cumplimiento mientras tanto dentro de los gastos se ha ejecutado 

$695,812.51 que corresponde al 97.50% de cumplimiento. 

 

En los ingresos corrientes se planificó recaudar $130,453.11 de los cuales se ha ejecutado 

el total de los mismos $130,453.11 lo que representa un cumplimiento del 100%. 

 

En cuanto a los gastos corrientes se planificaron los valores de $130,368.98 de los cuales 

ha sido ejecutado 121,998.15 lo que representa el 93.57%, dentro de este grupo se obtuvo un 

bajo porcentaje en gastos corrientes con un total de 56.46% de cumplimiento con relación a lo 
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que se planificó. Ahora verificamos los ingresos de capital donde se obtuvo una planificación de 

$330,228.54 aquí se ejecutó la totalidad del 100%. 

 

Los gastos de inversión se han ejecutado con un total de valor de $564,961.74 de un 

presupuesto de $569,817.39 que representa un porcentaje de 99.14%. 

Dentro de los gastos del capital se ha ejecutado un total de $5,724.25 con un porcentaje 

de 69.60% de cumplimiento.  

En cuanto a los ingresos de financiamiento no hay un valor ejecutado por ende nuestro % 

de cumplimiento es igual a cero por cientos. Y en la aplicación del financiamiento con un valor 

de presupuesto de $5,314.50, en el cual solo se ejecutó el monto de $3,128.37 se obtuvo un 

porcentaje de 37.63% de cumplimiento. Dentro del déficit de inversión de los $247,730.35 que 

se tenían presupuestados solo se cumplió con $3,128.37 teniendo un cumplimiento mínimo de 

1.27% 

 

Análisis de la reforma presupuestaria en el año 2023 

Tabla 2 Análisis de la reforma presupuestaria de ingresos. 

CÓDIGO 

 

PARTIDA/NOMBRE 

 

ASIGNACIÓN 

INICIAL 

  

REFORMA 

 

CODIFICADO 

            % 

PARTICIPACIÓN  

        1 INGRESOS CORRIENTES       139,880.70 9,536.44 130,344.26 6.82% 

        2 INGRESOS DE CAPITAL       326,388.29 3,840.25 330,228.54 1.18% 

        3 

INGRESOS  

DE FINANCIAMIENTO   0.00                     253,044.85 253,044.85             0.00% 

 TOTAL DE INGRESOS       466,268.99 266,421.54 713,617.65 57.14% 

Fuente: cédula presupuestaria de ingresos GAD Zapotal 

Elaborado por: Icssa Marulanda 

 

El presupuesto asignado al GAD parroquial de Zapotal en el año 2023, se determinó con 

un total de $466,268.99 creando de esta forma un análisis de la reforma del presupuesto con un 
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total de $266,617.65 y un codificado de $713,617.65 originando un aumento del 19% del valor 

inicialmente asignado. En cuanto a los ingresos corrientes las reformas presupuestarias equivalen 

a un total de 6.82% y los ingresos de financiamiento no tuvieron ningún valor pues su asignación 

fue de cero, pero con una reforma de $253,044.85. 

Los ingresos de capital solo obtuvieron un aumento mínimo del 1.18% de su asignación 

inicial, puesto que no hubo aumentos significativos dentro de la reforma presupuestaria. 

De acuerdo con los resultados observados se tiene un 57.14% de utilización de los 

recursos presupuestados con un total de 42.86% de incumplimiento en el presupuesto, lo que 

representa un alto índice en las variaciones de los presupuestos establecidos por el gobierno con 

los ejecutados. 

Dentro del GAD parroquial no existe una correcta asignación del presupuesto, porque no 

existe una correcta planificación en la ejecución de las obras en el año 2023 reduciendo 

notablemente los gastos planificados, los cuales deben ser reformados de manera correcta en el 

posterior proyecto presupuestado. 

 

Tabla 3 Análisis de la reforma presupuestaria de gastos. 

CÓDIGO 

 

PARTIDA/NOMBRE 

 

ASIGNACIÓN 

INICIAL 

           

REFORMA 

 

CODIFICADO 

 

%PARTICIPACIÓ

N 

  

      5 GASTOS CORRIENTES      139,880.70       9,511.72 130,368.98 6.80% 

      7 GASTOS DE INVERSIÓN      323,458.29 255,995.41 569,817.39 79.14% 

      8 GASTOS DE CAPITAL          2,930.00    5,689.64        8,225.63 94.19% 

      9 

APLICACIÓN  

DEL FINANCIAMIENTO 

                               

0.00     5,314.50        5,314.50 0.00% 

  TOTAL DE INGRESOS      466,268.99 276,511.27 713,726.50 59.30% 

Fuente: cédula presupuestaria de gastos GAD Zapotal 

Elaborado por: Icssa Marulanda 
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La reforma presupuestaria de gastos para el 2023 incrementaron en un 6.80% del valor de 

asignación inicial con un incremento del 4.38% de valor inicial. 

Los gastos de inversión tuvieron un aumento del monto de la asignación inicial de 

$323,458.29 a $569,817.39 lo que representa un total del 79.14% donde la partida presupuestaria 

incrementó por obra públicas debido al trabajo con obras directas. 

Los gastos en aplicación del financiamiento no tuvieron ningún valor inicial asignado, 

representando un valor en cero de incremento. 

De acuerdo con los resultados observados se tiene un 59.30% de utilización de los 

recursos del gobierno, con un total de 40.70% de incumplimiento en el presupuesto, lo que 

representa un alto índice en las variaciones de los presupuestos establecidos por el gobierno en 

base a los valores sumados por la reforma presupuestaria. 

Dentro del GAD parroquial no existe un correcto manejo en las reformas del presupuesto, 

porque no se está planificando, aumentando los valores del codificado, dinero que se espera con 

las asignaciones entregadas por el gobierno. 

 

Aplicación de indicadores de eficiencia 2023 

Tabla 4 Indicadores de eficiencia de ingresos 

CÓDIGO 

 

PARTIDA/NOMBRE 

 

CODIFICADO 

 

DEVENGADO 

 

INDICADOR DE 

EFICIENCIA 

INGRESO 

1 INGRESOS CORRIENTES           130,453.26             130,453.26        100% 

2 INGRESOS DE CAPITAL           330,228.54             330,228.54        100% 

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO            253,044.85 0.00        0.00% 

  TOTAL INGRESOS            713,726.50             460,681.65      64.55% 

Fuente: cédula presupuestaria ingresos GAD Zapotal 

Elaborado por: Icssa Marulanda 
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Durante el año 2023 vemos que los ingresos conseguidos representan un total 64.55% 

con relación al monto codificado con un incumplimiento del 35.45%. Los ingresos con mayor 

porcentaje de cumplimiento, son los ingresos corrientes con un total de 100% y los ingresos del 

capital con un total de 100%, con valores de $130,453.11 y $330,228.54 de un total de ingresos 

devengados de $460,681.65. 

 

Mientras que los ingresos financieros dieron un total de 0% siendo este su saldo 

disponible respecto al monto codificado. 

 

En el presente estudio se presenta los resultados de la investigación, en primera instancia 

se resume las respuestas obtenidas en la aplicación de la entrevista al colaborador encargado de 

la planificación institucional, revela que la institución no recibió todos los ingresos que se tenían 

presupuestados en el periodo 2023, puesto que el Gobierno Central no cumplió con las 

asignaciones correspondientes, lo cual condiciona el cumplimiento del presupuesto. Además, 

manifestó que el GAD no ha podido gestionar de manera adecuada las cuentas pendientes de 

cobro y admite que la institución elaboró el presupuesto sin considerar el escenario 

macroeconómico del país, lo cual afecta en gran medida el desarrollo de obras sociales, puesto 

que el presupuesto del estado y fondos de autogestión son bajos.  

De acuerdo a los ingresos que se obtuvieron en el 2023 de presupuesto inicial planificado 

con el recaudado en el mismo año no son ingresos suficientes, al 31 de diciembre del 2023 se 

registró un ingreso de $713,726.50 el cual se compara con el valor inicial de $466,268.99 con un 

incremento de $274,457.51 valores relativamente variados debido a las reformas dentro de los 

GAD. 
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Tabla 5 Indicadores de eficiencia de gastos  

CÓDIGO  

 

PARTIDA/NOMBRE 

 

    CODIFICADO 

 

DEVENGADO 

 

INDICADOR DE 

EFICIENCIA INGRESO 

5 GASTOS CORRIENTES        130,368.98 121,998.15 93.57% 

7 GASTOS DE INVERSIÓN        569,817.39 564,961.74 99.15% 

8 GASTOS DE CAPITAL           8,225.63 5,724.25 69.59% 

9 APLICACIÓN DE FINANCIAMIENTO           5,314.50 3,128.37 58.86% 

  TOTAL DE GASTOS        713,726.50 695,812.51 97.49% 

Fuente: cédula presupuestaria gastos GAD Zapotal 

Elaborado por: Icssa Marulanda 

 

Dentro del GAD parroquial de Zapotal lo que se devenga en gastos durante el año 2023 

resultó con un cumplimiento de 97.49% comparado con el codificado representado por 

$695,812.51 en relación al total de gastos codificados $713,726.50, los gastos devengados con 

un cumplimiento más elevado fueron $564,961.74 de gastos de inversión, la que nos dan a 

conocer que durante ese periodo tuvieron más inversión en gastos de personal, bienes y servicios 

y obras públicas. Además de los gastos corrientes devengados que representaron un total de 

93.57% con respecto al codificado. 

 

Así mismo los gastos de capital con un porcentaje de 69.59% en relación al codificado 

con un valor de $8,225.50. El indicador más bajo lo tenemos con la aplicación de financiamiento 

con un total de 58.86% y un monto de $3,128.37 en relación a su valor codificado que fue de 

$5,314.50. 

 

Si se analiza la ejecución al 31 de diciembre del 2023 la ejecución presupuestaria 

identifica remuneraciones unificadas con un valor de 63,387.46 en devengado siendo este un 
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85% y con mayor representación y el de menor porcentaje son los sueldos unificados con un total 

del 15% restante con 9,342.43. 

 

Aplicación de indicadores de eficacia 

Tabla 6 Indicador de eficacia de ingreso 

CÓDIGO  PARTIDA/NOMBRE DEVENGADO RECAUDADO 

INDICADOR DE EFICACIA DE 

INGRESO 

1 INGRESOS CORRIENTES 130,344.26 130,344.26 100% 

2 INGRESOS DE CAPITAL 330,228.54 260,578.42 78.91% 

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 0.00 0.00 0.00% 

  TOTAL INGRESOS 460,572.80 390,922.68 84.88% 

Fuente: cédula presupuestaria ingresos GAD Zapotal 

Elaborado por: Icssa Marulanda 

 

 

Los ingresos que recaudó el GAD parroquial de Zapotal durante el 2023 fueron en los 

ingresos corrientes del 100% con un total de valor devengado de $130,344.26, seguidos de los 

ingresos de capital con un porcentaje de 78.91% donde solo se recaudó $260,578.42. 

Mientras que el valor de ingresos de financiamiento se manifestó con un indicador de 

eficiencia del cero por ciento porque no se obtuvo ningún valor devengado y recaudado. 

 

Tabla 7 Indicador de eficacia de gastos 

CÓDIGO 

  

PARTIDA/NOMBRE 

 

DEVENGADO 

 

PAGADO 

 

INDICADOR DE EFICIENCIA DE 

GASTO 

5 GASTOS CORRIENTES 121,998.15 109,194.84 89.51% 

7 GASTOS DE INVERSIÓN 564,961.74 464,120.65 82.15% 

8 GASTOS DE CAPITAL 5,724.25 5,661.19 98.90% 

9 

APLICACIÓN DEL 

FINANCIAMIENTO 3,128.37 3,128.37 100.00% 

  TOTAL INGRESOS 695,812.51 582,105.05 83.66% 

Fuente: cédula presupuestaria gastos GAD Zapotal 

Elaborado por: Icssa Marulanda 
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Durante todo el año 2023 el GAD parroquial de Zapotal devenga $695,812.51 y se ha 

pagado $582,105.05 en relación a los gastos totales que se devengaron. Siendo la aplicación del 

financiamiento con un 100% recordando que este valor es netamente a cuentas por pagar, 

seguido del gasto del capital con un porcentaje de 98.90%, luego los gastos corrientes y de 

inversión con valores de 89.15% y 82.15% respectivamente.  

 

Indicadores presupuestarios  

Los indicadores financieros se utilizaron para evaluar el desempeño de la compañía con 

el fin de determinar las tasas que se ejecutaron dentro del presupuesto, permitiendo tener buenas 

estrategias dentro de lo que se planifica. 

Tabla 8 Indicador de solvencia financiera 

Solvencia financiera:  
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
 

Solvencia financiera: 
130.453,11

121.998,15
=1.07*100= 106.93% 

Este indicador determina que, si el resultado es más de 1, hay un superávit, pero si es 

menos de 1, hay un déficit. En 2023, hay más ingresos que gastos, lo que determina que los 

ingresos actuales cubren gastos corrientes. 

Tabla 9 Indicador de dependencia financiera 

Dependencia financiera: 
𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎𝑠 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙

𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
 

Dependencia financiera: 
253,044.85

460.572.80
 = 0.54 *100 = 54.94%  
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El ingreso de capital o la transferencia de capital es financiado por el estado para cubrir 

los gastos corrientes. Este indicador tiene un presupuesto total del 54.94% del presupuesto total y 

correspondió a las transferencias para cubrir los salarios del personal y otros costos financieros, 

dependiendo en su totalidad de las transferencias del estado, ya que no cuenta con fondos 

propios. 

Tabla 10 Indicador de reformas presupuestarias 

Reformas presupuestarias: 
𝑅𝑒𝑓𝑜𝑟𝑚𝑎 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑖𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙
 

Reformas presupuestarias: 
247.457,51

466.268,99
= 0.53 * 100 = 53% 

En el año 2023 GAD de la parroquia Zapotal logró porcentajes de 53% con respecto a 

realizar reformas en correlación con el presupuesto inicial. 
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DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

Los resultados obtenidos aplicando un enfoque cualitativo y cuantitativo ha autorizado la 

interpretación de la información financiera proporcionada por el GAD parroquial de Zapotal de 

los ingresos y gastos previstos en el período 2023, existiendo grandes diferencias entre los 

ingresos planificados y los ingresos completados, y así mismo entre los gastos codificado y 

gastos devengado, lo que permite asumir la necesidad de analizar la efectividad del logro de los 

objetivos financieros establecidos en el periodo 2023, por qué estos presupuestos recurrentes 

satisfacen las necesidades y característica de los distintos departamentos que conforman la 

institución. 

En una entrevista realizada a la persona responsable del área financiera, supo declarar que 

hay variaciones en relación con lo que se asignó inicialmente a pesar de haber un remanente de 

la anterior administración y la cantidad total que se ha completado al presupuesto vigente, esta 

variación es el resultado de la modificación en el presupuesto inicial. 

Según la persona entrevistada, a pesar de que a menudo se realizan reformas en beneficio 

para el presupuesto, al no medir los resultados de esta modificación de vez en cuando termina 

afectando la planificación inicial de la entidad, por ende, el desembolso no se ejecutó ni la cuarta 

parte del presupuesto. 

En relación con los resultados obtenidos y considerando lo que está determinado por el 

departamento de finanzas se determina que la partida más perjudicada por las variaciones son los 

ingresos, que impiden el cumplimiento de los gastos en su totalidad. 

A través de la información presentada por el GAD, se aplicaron indicadores financieros a 

los valores presupuestados con el objetivo de poder evaluar el desempeño de la entidad como la 

implementación del presupuesto, teniendo en cuenta que el proceso de presupuesto consta de dos 
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operación principal, tales como el compromiso de tomar una decisión con respecto a la cantidad 

monetaria que necesitaba para realizar obras y el pago del monto establecido por provisión de 

servicios para llevar a cabo las actividades. 

El GAD de zapotal no tuvo un buen desempeño en el año 2023 ya que no tuvo suficientes 

ingresos para cubrir los gastos, solo se lograron ejecutar los ingresos corrientes y los ingresos de 

capital, mientras que en los ingresos de financiación no se ejecutó el presupuesto.  

Por otra parte, los ingresos de financiamiento es una herramienta que ayuda al 

crecimiento económico 

Los resultados de la entrevista mostraron que GAD ha tenido constantes modificaciones 

de planificación que afectan el cumplimiento del presupuesto. Además, se descubrió que otras de 

las razones para realizar la planificación efectiva, es por los  ingresos que espera recibir la 

empresa. Otro aspecto identificado es la presencia de un débil control de presupuesto, que 

también contribuye al contexto del problema. 
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CONCLUSIONES 

Realizar un seguimiento de las actividades programadas, tomando muy en cuenta la 

preparación del presupuesto con el fin de ejecutar los proyectos y obras que se tengan 

establecidas, realizando una mejor planificación del presupuesto con el único afán de disminuir 

los niveles bajos o incumplimientos en los indicadores. Además, se recomienda también realizar 

un análisis de las reformas presupuestarias para conocer los valores que se tiene destinados para 

cada rubro dentro de la ejecución presupuestaria. 

Se recomienda aplicar indicadores financieros y realizar una evaluación periódica para la 

verificación de los valores establecidos por parte del gobierno, de esta forma poder cumplir los 

objetivos propuestos, ya que los valores ejecutados están siendo muy bajos como lo son los 

ingresos de financiamiento viéndose afectadas en gran manera las actividades, obras en beneficio 

de la comunidad y sectores aledaños. 

El personal administrativo deberá implementar los indicadores que permitan medir la 

eficiencia y eficacia que permiten evaluar el cumplimiento del presupuesto asignado para el 

Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Zapotal permitiendo tomar acciones 

correctivas que sean oportunas y de manera adecuada, mejorando la ejecución presupuestaria con 

todo lo dispuesto dentro de las normativas legales. 
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RECOMENDACIONES 

Realizar un seguimiento de las actividades programadas, tomando muy en cuenta la 

preparación del presupuesto con el fin de ejecutar los proyectos y obras que se tengan 

establecidas, realizando una mejor planificación del presupuesto con el único afán de disminuir 

los niveles bajos o incumplimientos en los indicadores. Además, se recomienda también realizar 

un análisis de las reformas presupuestarias para conocer los valores que se tiene destinados para 

cada rubro dentro de la ejecución presupuestaria. 

Se recomienda aplicar indicadores financieros y realizar una evaluación periódica para la 

verificación de los valores establecidos por parte del gobierno, de esta forma poder cumplir los 

objetivos propuestos, ya que los valores ejecutados están siendo muy bajos como lo son los 

ingresos de financiamiento viéndose afectadas en gran manera las actividades, obras en beneficio 

de la comunidad y sectores aledaños. 

El personal administrativo deberá implementar los indicadores que permitan medir la 

eficiencia y eficacia que permiten evaluar el cumplimiento del presupuesto asignado para el 

Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Zapotal permitiendo tomar acciones 

correctivas que sean oportunas y de manera adecuada, mejorando la ejecución presupuestaria con 

todo lo dispuesto dentro de las normativas legales. 
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Entrevista realizada al Ing. Walter Díaz, tesorero del GAD parroquial de Zapotal 

1. ¿Qué problemas ha enfrentado el GAD desde la administración del Sr. Luis Urrutia? 

2. ¿Cuándo hay una nueva administración, que tiempo tienen para estar trabajando dentro 

del cargo? 

3. ¿Cómo se maneja el dinero, para realizar alguna compra dentro de la institución’ 

4. ¿Cada que tiempo les llegan las asignaciones de parte del gobierno? 

5. ¿Cuántas personas conforman el GAD y que designaciones o puestos ocupan dentro 

del mismo? 

6. ¿Cuáles son las políticas o cambios internos que se pueden dar durante la 

administración? 

7. ¿Qué mejoras o cambios han realizado dentro de la parroquia en estos últimos tiempos? 

8. ¿Para qué trabajos, o de qué formas ayudan a la comunidad? 

9. ¿Se ven afectados directamente si existe algún cambio dentro del gobierno, para las 

transferencias de dinero que realiza el mismo? 

10. ¿Qué tal le parece este nuevo cargo como tesorero de una entidad del gobierno? 

 

 

 

 

 

 


