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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

El presente estudio de caso se centra en la gestión de la depreciación del rubro Propiedad, 

Planta y Equipo (PPE) del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Municipal del Cantón 

Salitre durante los periodos 2022 y 2023. 

El GAD Municipal de Salitre, como institución pública, tiene como objetivo el desarrollo 

integral del cantón. Por lo que tiene un conjunto de activos de Propiedad, planta y equipo, los 

mismos que son necesarios para desarrollar las actividades. Dentro de los procesos contables que 

se deben llevar a cabo para gestionar estos activos, se encuentra la depreciación, la misma que 

refleja la disminución del valor durante su vida útil. 

Sin embargo, existen contradicciones en la aplicación del método de depreciación de 

activos fijos de la administración del municipio Salitre. Estas inconsistencias, junto con la posible 

falta de control en el rubro PPE, generan variaciones en los valores contables de los activos y 

afectan la precisión de la información financiera. 

Un punto importante para identificar en la Depreciación de los activos fijos del GAD, fue 

que se pudo observar que no se están realizando una adecuada depreciación puesto que en los 

estados financieros del año 2022 y el año 2023, el valor de depreciación y de Activos fijos no se 

ha visto disminuido a pesar de haber transcurrido 1 año, donde se tuvo que haber realizado la 

disminución en el valor de los activos y debería notarse un aumento en la depreciación acumulada 

de los mismos. 

Esto influye en que los Estados Financieros presentados que mantiene el GAD no están en 

un estado óptimo puesto que no se realizan los procedimientos correspondientes, por lo tanto,



las deficiencias en la gestión del rubro PPE tienen un impacto negativo en la eficiencia, la eficacia 

y la sostenibilidad de la gestión municipal. 

También se pudieron observar que existen falencias en cuanto al registro contable que 

mantienen en el departamento de bodegas con los registros del departamento contable, lo cual 

podría estar afectando negativamente al GAD Municipal. 

Un aspecto importante a relucir es que con esta problemática abarca la posibilidad de que 

no se esté realizando de forma correcta la gestión de estos activos de propiedad, planta y equipo, 

pues sin un debido control y registro pueden existir equipos obsoletos, lo que indicaría una carencia 

de procedimientos claros tanto en la adquisición, como en la depreciación de los activos fijos. La 

falta de un marco sólido en cuanto a la gestión de este rubro, por parte del departamento de 

bodegas, como por el departamento contable podría estar afectando negativamente la eficiencia 

del GAD Municipal, por lo que la identificación y resolución de estas cuestiones se tornan cruciales 

para optimizar la gestión de los activos fijos. 

Con base a este problema, es posible el análisis de la gestión de depreciación del rubro 

Propiedad, Planta y Equipo en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Salitre durante los periodos 2022 y 2023, pues la mala gestión de estos activos podría estar 

ocasionando más problemas a futuro.



2. JUSTIFICACIÓN 

 

El presente estudio de caso abordará la gestión de la depreciación del rubro PPE, en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Salitre durante los periodos 2022 y 

2023. Con la finalidad de conocer cualquier inconsistencia en las partidas contables de dichos 

activos fijos. La depreciación de estos activos fijos se debe llevar a cabo para conocer el valor 

actual y devaluó de los bienes, mediante el uso del método establecido para las instituciones 

públicas. 

La investigación se la lleva a cabo con la debida información otorgada por el departamento 

contable una vez ha sido autorizada, también se han podido observar situaciones problemáticas no 

solo en los valores establecidos en los estados financieros, sino que también existen ciertas 

inconsistencias en cuanto al control físico dentro del GAD, con respecto a la propiedad, planta y 

equipo. 

La mala gestión de la PPE, sobre todo la depreciación de los mismos no solo afecta la 

veracidad de los estados financieros, también afecta la realidad del GAD. Al existir errores en el 

proceso contable de adquisición y depreciación de los activos fijos, genera la aparición de equipos 

obsoletos, lo produce el desperdicio de recursos. Así mismo al no aplicar, ni cumplir con los 

estándares regulatorios y legales puede acarrear consecuencias en el futuro. 

La gestión eficaz de estos activos es esencial para garantizar la transparencia en el uso de 

los recursos públicos y optimizar la eficacia de las operaciones gubernamentales en el largo plazo. 

Este estudio se propone profundizar en la problemática y proponer soluciones que beneficien no 

solo al GAD Municipal de Salitre, sino que también sirvan como referente para otras entidades 

gubernamentales que enfrentan desafíos similares.



3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO 

 

3.1. Objetivo general 

 

Analizar la gestión de la depreciación del rubro Propiedad, Planta y Equipo a través de una 

revisión documental, con la finalidad de conocer cualquier inconsistencia en las partidas contables 

de dichos activos. 

3.2. Objetivos específicos 

 

● Identificar los procedimientos y políticas de gestión de la depreciación empleados 

por el GAD de Salitre, mediante el desarrollo de entrevistas con el personal 

involucrado en la gestión de activos fijos 

● Evaluar los métodos de depreciación utilizados, considerando que los mismos estén 

acorde con las normativas contables. 

● Verificar la precisión de los registros contables de la depreciación de los activos 

fijos durante los periodos 2022 y 2023, mediante un análisis exhaustivo de la 

documentación contable, revisión de estados financieros.



4. LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

 

El presente estudio de caso que tiene como tema gestión de la depreciación del rubro 

Propiedad, planta y equipo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Salitre 

durante los periodos 2022 y 2023, se vincula con la siguiente línea de investigación Gestión 

financiera, administrativa, tributaria, auditoría y control y dentro de la misma con la sublínea de 

investigación de Auditoría y control, el objetivo de la investigación es evaluar la gestión de la 

depreciación del rubro PPE, detectar inconsistencias en las partidas contables, verificar la precisión 

de los registros contables y proponer soluciones para mejorar la gestión, por lo tanto es necesario 

describir el manejo de los activos fijos, dentro de la institución. 

La dirección que toma el estudio en correlación a la sublínea de investigación, proporciona 

un análisis minucioso sobre la gestión de la depreciación, lo que permite evaluar las practicas 

usadas por el GAD. Así mismo se identifico inconsistencias en los registros contables de la PPE, 

lo que pone en evidencia la necesidad de una Auditoría interna que permita garantizar la 

confiabilidad de los estados financieros. La falta de control en el registro y seguimiento de los 

activos fijos también es abordada, resaltando la importancia del control interno para prevenir 

errores y fraudes. 

Se vincula con la sublínea de auditoría y control, porque de una manera integral el estudio 

permite realizar una evaluación de la eficiencia y eficacia del control interno, detectando riesgos 

ya sean por errores o fraudes, lo que admite la proposición de posibles soluciones que mejoren la 

gestión tanto administrativa como financiera del GAD Municipal del Cantón Salitre.



5. ARTICULACIÓN DEL TEMA 

 

A lo largo de la formación académica se aprende mediante la realización de varias 

actividades que tienen como fin que se pongan en práctica las habilidades y conocimientos 

adquiridos. Entre ellas, las prácticas preprofesionales las cuales son una oportunidad fundamental 

para interactuar con entornos empresariales, lo que brinda experiencias enriquecedoras para el 

estudiante en distintos ámbitos del conocimiento, cuando se las ejecutan de manera adecuada. 

Estas vivencias no solo contribuyen a articular y potenciar resultados, sino que también ejercen 

una influencia positiva en la realización de trabajos investigativos. 

Las mismas proporcionan nuevos puntos de vista y experiencias, que contribuyen al 

desarrollo de habilidades, destrezas, prácticas y conocimientos técnicos necesarios para abordar 

problemáticas reales y resolver desafíos, dentro de una empresa. 

La relación que existe entre este estudio con el proyecto de las prácticas preprofesionales 

"Aplicación de Procesos Contables, Financieros y Tributarios en el Sector Público y Privado Bajo 

Supervisión Docente", se da porque es poner a prueba lo aprendido teóricamente, pero en una 

empresa existente y al involucrar a los estudiantes en entidades con problemáticas reales y poner 

en práctica sus conocimientos se va aprendiendo el desenvolvimiento en el ámbito laboral. 

También se relaciona con la investigación académica, ya que emplea métodos y técnicas de 

investigación para generar nuevo conocimiento, lo cual ha sido crucial para la recopilación de 

información teórica.



6. MARCO CONCEPTUAL 

 

Él (Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Salitre) se estableció como cantón el 

27 de noviembre de 1959 bajo el nombre de Urbina Jado. Su misión consiste en promover 

desarrollo del cantón Salitre. El mismo que se realiza proveyendo obras y servicios públicos, 

mediante la planificación territorial y el impulso de los ciudadanos que fortalecen su identidad 

montubia. Todo esto se realiza en estricta observancia de las competencias constitucionales, con 

el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes de Salitre. El cantón Salitre tiene un 

territorio que se extiende sobre un área de 388 km2. Siendo un lugar de clima cálido y húmedo. 

Cada 12 de octubre tiene una importancia especial para el cantón Salitre, ya que 

conmemora el Día del Montuvio Salitreño. Desde el año 2002, esta celebración ha adquirido mayor 

relevancia, pues fue oficialmente establecida mediante una ordenanza municipal. 

Estados Financieros 

 

Para (Galiana, 2021) los estados financieros son documentos contables que presentan de 

manera estructurada y resumida la situación económica y financiera de una entidad en un periodo 

específico. Estos informes incluyen el balance, la cuenta de resultados, cambios en el patrimonio, 

flujos de efectivo y, en algunos casos, notas explicativas. Los estados financieros proporcionan 

información clave que ayuda a usuarios internos y externos, como inversores, gerentes, 

reguladores y otros interesados, a evaluar la salud financiera y la eficiencia operativa de la entidad. 

Se puede decir que los estados financieros, tal como los define Galiana, son piezas 

fundamentales para comprender la situación económica y financiera de una empresa. Estos



informes no solo resumen la información contable, sino que la presentan de forma estructurada, 

facilitando su análisis por parte de diversos actores, desde la gerencia hasta los inversores. 

Importancia de los Estados Financieros 

 

Según (Nichols Martínez, 2023) estos son documentos cruciales que ofrecen información 

detallada sobre la situación económica de una entidad en un periodo determinado. Su importancia 

se refleja en su utilidad para la toma de decisiones estratégicas, permitiendo a la administración y 

a los inversionistas evaluar el rendimiento y la viabilidad de la empresa. 

Además, son herramientas esenciales para acceder a financiamiento, ya que brindan a 

prestamistas y acreedores una visión clara de la salud financiera de la entidad. Asimismo, son 

fundamentales para cumplir con obligaciones fiscales y comunicar de manera transparente la 

posición financiera a diversas partes interesadas 

Es decir que su importancia radica en que permiten evaluar la salud financiera de la 

empresa, tomar decisiones estratégicas, acceder a financiamiento, cumplir con obligaciones 

fiscales y comunicar de manera transparente la posición financiera a las partes interesadas. En 

definitiva, son una herramienta poderosa para el éxito y la sostenibilidad de cualquier empresa. 

Propiedad Planta y Equipo 

 

El (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (CINII), 2016) en la NIC 16 

(Norma Internacional de Contabilidad 16) se enfoca en los procesos contables de los activos de 

PPE, estableciendo principios y directrices para el reconocimiento, la medición y la presentación 

de estos activos en los estados financieros de una entidad. En líneas generales, la NIC 16 dispone 

que un activo de PPE debe ser registrado cuando exista la probabilidad de que la entidad obtenga



beneficios económicos futuros derivados de su utilización, y cuando el costo del activo pueda ser 

evaluado de manera fiable. Este costo abarca no solo el precio de adquisición, sino también los 

gastos directamente asociados para situar el activo en la ubicación y condición necesarias para su 

uso previsto. 

La NIC 16 y la normativa de la Contraloría General del Estado son fundamentales para la 

correcta administración de los bienes públicos en Ecuador. La NIC 16 establece los principios para 

la contabilización del PPE, mientras que la Contraloría supervisa su uso eficiente y transparente. 

También define cuándo un activo debe ser reconocido y medido, asegurando la confiabilidad de 

la información financiera. 

Para (Borjas, 2021) en la actualidad, las empresas públicas en estados democráticos, como 

Ecuador, están regidas por normativas de la contraloría como es el caso. La Contraloría General 

del Estado ecuatoriana supervisa la utilización eficiente de los recursos públicos, inspeccionando, 

verificando y evaluando su uso, administración y custodia. La entidad establece objetivos, como 

fomentar la eficiencia y transparencia, garantizar la confiabilidad de la información, cumplir con 

las normativas y proteger el patrimonio público 

En relación con la administración de bienes en el sector público, la Contraloría General del 

Estado regula esta área mediante el Reglamento general sustitutivo para la administración, 

utilización, manejo y control de los bienes e inventarios del sector público establecido en el 

acuerdo 067-CG-2018. En el mismo, se encuentra definido la PPE como el conjunto de bienes que 

usa la institución para sus actividades ya sean estas operativas, servicios o administrativas de 

bienes. (Calle Méndez & Erazo Álvarez , 2021).



Ambas normativas son esenciales para garantizar la correcta gestión del patrimonio 

público, evitando el despilfarro, la corrupción y asegurando la transparencia en el uso de los 

recursos. Es importante que las entidades del sector público comprendan y apliquen correctamente 

estas normativas para una administración eficiente y responsable de los bienes públicos. 

Medición 

 

Según (Capuñay Vasquez, 2021) al mostrar el manejo de estos activos, la Gerencia tiene la 

opción de seleccionar entre dos enfoques de medición posterior: el modelo de costo y el modelo 

de revaluación. 

Lo que expresa el autor es que la gerencia puede decidir entre el modelo del costo o el de 

revaluación para la medición posterior del manejo de los activos de Propiedad, Planta y Equipo. 

El Modelo del costo, indica que después de ser reconocido como un activo, un elemento 

de propiedad, planta y equipo se contabilizará restando de su costo acumulado el valor de la 

depreciación y las pérdidas acumuladas por deterioro del valor. (Pérez Vargas & Hoyos Giraldo, 

2022). 

Este modelo presenta ventajas en cuanto a su simplicidad, objetividad y comparabilidad. 

Sin embargo, no refleja el valor actual del activo ni reconoce las ganancias y pérdidas generadas 

por cambios en su valor. 

Mientras que el modelo de Revaluación, según (Gaitan Leon, 2018) establece que una 

entidad evaluará un elemento de propiedades, planta y equipo cuyo valor justo pueda ser 

confiablemente medido, mediante su valor revaluado. Este valor, que es el mismo en el momento 

de la revaluación, se la realizará mediante el cálculo de la resta entre la depreciación acumulada



y las pérdidas acumuladas por deterioro de valor subsiguientes. Se llevarán a cabo revaluaciones 

con la frecuencia suficiente para garantizar que el valor en libros en todo momento no difiera 

significativamente del que se obtendría utilizando el valor justo al final del periodo reportado. 

En cuanto al modelo de revaluación este, permite reflejar el valor actual del activo y 

reconocer las ganancias y pérdidas. Sin embargo, es un modelo más complejo y subjetivo, y no 

siempre es posible determinar el valor razonable con precisión. 

La elección del modelo adecuado para la medición posterior de activos depende de diversos 

factores, como la naturaleza del activo, la estabilidad del mercado, las necesidades de información 

y las regulaciones contables. Se recomienda realizar un análisis cuidadoso de estos factores para 

elegir el modelo que mejor represente el valor de los activos en la información financiera. 

Reconocimiento de propiedades, planta y equipo 

 

Según lo establece el (Ministerio de Economía y Finanzas , 2018) un activo dentro de la 

categoría de propiedades, planta y equipo debe ser reconocido como un activo cuando: 

● Existe una probabilidad razonable de que la empresa genere 

beneficios económicos en el futuro que provengan del mismo; y 

● El costo del activo pueda ser medido con suficiente fiabilidad. 

 

Por lo tanto, para ser reconocido como Propiedad, planta y equipo, un activo debe cumplir 

con dos requisitos fundamentales, como lo es la probabilidad de beneficios económicos futuros y 

medición fiable del costo.



El cumplimiento de ambos requisitos es fundamental para garantizar que el activo sea 

reconocido de forma adecuada en los estados financieros de la empresa. 

Revalorización 

 

Los autores (Ulcuango Ulcuango & Ibáñez Chuquín, 2022) se centran en la actualización 

del valor contable del bien, buscando ajustarlo al valor real o de mercado. Las entidades públicas 

contabilizan los recursos de propiedad, planta y equipo según su valor histórico, y algunos de ellos 

han experimentado modificaciones a través de procesos de revalorización. Estos procedimientos 

se llevan a cabo principalmente debido a que gran parte del mobiliario ha alcanzado el final de su 

vida útil y ha sido reevaluado para reflejar su valor real. 

Estos escritores señalan la importancia de ajustar el valor contable de los bienes al valor 

real o de mercado, especialmente cuando estos han experimentado modificaciones a lo largo de su 

vida útil. Por lo que, las entidades públicas, que tradicionalmente contabilizan los bienes de 

Propiedad, planta y equipo según su valor histórico, han comenzado a implementar procesos de 

revalorización para reflejar el valor real de estos activos. A su vez estos procesos se llevan a cabo 

principalmente en aquellos bienes que han alcanzado el final de su vida útil, permitiendo una mejor 

representación del patrimonio de la entidad en sus estados financieros. 

Ley Orgánica de Contraloría General del Estado 

 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales deben regirse como una de 

sus Normativas Legales a la Ley Orgánica de Contraloría General del Estado en donde en su 

artículo 31, determina la Funciones y atribuciones de la Contraloría General de Estado como una 

de ellas es la realización de auditorías a entidades públicas en este caso los Gobiernos Autónomo



Descentralizados Municipales, para poder constatar que la información presentada en los estados 

financieros este acorde a lo que se ve en la institución, así como lo que mantienen en archivos de la 

misma. 

Activo Fijo 

 

Es un elemento tangible o intangible que una empresa posee con la intención de utilizarlo 

de manera continua en sus operaciones comerciales. Este tipo de activo se caracteriza por tener 

una prolongada vida útil, que es superior a un año, y el mismo no está destinado a la venta 

inmediata. Los activos fijos incluyen propiedades, maquinaria, equipo, vehículos, instalaciones, y 

otros recursos que contribuyen al funcionamiento a largo plazo de la entidad. La empresa registra 

los activos fijos en su balance y los deprecia durante su vida útil para manifestar la disminución o 

pérdida de valor con el tiempo (Zelaya, 2022). 

Los activos fijos, ya sean tangibles o intangibles, representan recursos esenciales para la 

continuidad operativa de una empresa a largo plazo. Estos elementos, como propiedades, 

maquinaria y equipos, no se destinan a la venta inmediata y tienen una vida útil prolongada. Al ser 

registrados en el balance, la empresa deprecia gradualmente su valor a lo largo del tiempo para 

reflejar su desgaste o pérdida de valor 

Depreciación 

 

Para los autores (Vázquez Burguillo & Coll Morales, 2020) la depreciación hace referencia 

al proceso sistemático de determinar el costo de un activo y distribuirlo durante su vida útil 

proyectada. Este fenómeno contable representa la disminución en el valor de un activo



tangible, como un bien de propiedad, planta y equipo, debido a factores como el desgaste, la 

obsolescencia tecnológica y el uso continuado. 

Cabe destacar que existen diversos métodos para calcular la depreciación, como el método 

de línea recta, que distribuye uniformemente el costo a lo largo de la vida útil del bien, donde se 

aplica tasas de depreciación más altas al inicio para reflejar una mayor depreciación en los primeros 

años de uso del activo. Estos métodos buscan alinear el reconocimiento de la depreciación con la 

realidad del desgaste y la pérdida de valor experimentados por el activo a lo largo del tiempo. 

Entonces la depreciación se refiere al proceso sistemático donde se distribuye el costo de 

un activo durante su vida útil. Lo que implica la disminución en el valor de activos tangibles, como 

bienes de propiedad, planta y equipo, debido al desgaste, la obsolescencia tecnológica y el uso 

continuado. Métodos como el de línea recta y saldos decrecientes se utilizan para calcular la 

depreciación, buscando reflejar el desgaste y la pérdida de valor del activo con el tiempo. 

Métodos de depreciación 

 

Línea recta: Este método de depreciación en línea recta constituye una estrategia contable 

que de manera equitativa reparte el coste de un activo durante su vida útil. En este método, se 

determina la depreciación dividiendo la diferencia entre el valor inicial del activo y su valor 

residual (valor al final de la vida útil) por el número total de períodos de depreciación. Esta 

aproximación implica que se registra la misma cuantía de depreciación cada año, asegurando una 

distribución constante de los gastos asociados con la depreciación durante la vida útil del activo. 

(Ruano, 2021)



El método de depreciación en línea recta representa una herramienta contable crucial para 

distribuir de manera justa los costos asociados al activo durante su vida útil. El enfoque 

proporciona una estructura clara y uniforme para calcular la depreciación, lo que simplifica el 

proceso de contabilización y brinda estabilidad en la planificación financiera a largo plazo. Aunque 

este método puede no reflejar perfectamente el ritmo real de desgaste del activo, su simplicidad y 

consistencia lo hacen atractivo para muchas empresas, especialmente aquellas con activos cuyos 

valores decrecen de manera lineal con el tiempo. 

Decreciente: También conocido como depreciación acelerada, es una técnica contable que 

asigna una mayor proporción de gastos por depreciación durante los inicios de su vida útil y una 

proporción decreciente en los años subsiguientes. Este método reconoce que muchos activos 

experimentan un mayor desgaste y pérdida de valor en sus primeros años de servicio, por lo que 

asigna una cantidad mayor de depreciación en esos períodos. Entre los métodos de depreciación 

decreciente más comunes se encuentran el método de doble saldo decreciente y el método de suma 

de dígitos de los años. Este enfoque contrasta con el método de depreciación lineal, donde la misma 

cantidad de depreciación se asigna en cada año de vida útil del activo (Panta, 2021). 

El método de depreciación decreciente emerge como una estrategia contable que reconoce 

la realidad de muchos activos, los cuales tienden a experimentar un desgaste más pronunciado en 

sus primeros años de servicio. Esta técnica asigna una mayor parte de los gastos por depreciación 

durante estos períodos iniciales, reflejando así el mayor deterioro y pérdida de valor que suelen 

experimentar los activos en sus fases tempranas. 

Aunque puede resultar más complejo de calcular que el método de depreciación lineal, el 

enfoque decreciente ofrece una mejor alineación con la realidad del desgaste de los activos, lo



que podría proporcionar una información financiera precisa de la situación de la empresa en su 

conjunto. 

Unidades de producción: es una estrategia contable que permite distribuir el coste del 

activo durante su vida útil en base a la producción real o al uso efectivo del activo. En este método, 

la depreciación se determina dividiendo el costo total del activo entre la cantidad prevista de 

unidades de producción o las horas de uso esperadas durante su vida útil. Cada unidad producida 

o cada hora de uso se asocia con una porción del costo total, generando así una tasa de depreciación 

por unidad. Este enfoque implica que la depreciación anual fluctúa de acuerdo con la actividad real 

del activo, en lugar de mantenerse constante a lo largo del tiempo. (Gasbarrino, 2021) 

El método de unidades de producción representa una alternativa dinámica para calcular la 

depreciación de activos, ya que se basa en la actividad real del activo en lugar de una distribución 

uniforme a lo largo del tiempo. Al asociar el costo del activo con la producción real o el uso 

efectivo, este enfoque proporciona una mayor precisión en la asignación de gastos por 

depreciación, lo que puede ser especialmente beneficioso en entornos donde la actividad fluctúa 

significativamente. Si bien puede requerir un seguimiento más detallado de la actividad del activo, 

el método de unidades de producción ofrece una representación más fiel de cómo el uso real afecta 

el importe del activo durante su vida útil. 

Valor residual 

 

El valor residual para (Borges, 2022) se trata del cálculo que la empresa realiza para prever 

el valor que tendrá un activo al concluir su período de utilidad. En otras palabras, este cálculo 

determina la valía final de un activo considerando la totalidad de la depreciación sufrida a lo largo 

de su vida útil.



Cada activo fijo está asociado a una vida útil específica y a tasas de depreciación 

particulares. Al llevar a cabo la venta del activo, la empresa estima el valor anticipado que obtendrá 

por la transacción, y dicho valor ya incorpora todas las deducciones por gastos y depreciación. En 

términos generales, este valor tiende a aproximarse a cero. 

El concepto de valor residual, refleja la estimación que realiza una empresa sobre el valor 

que tendrá un activo al finalizar su período de utilidad. Esta valoración considera la depreciación 

acumulada durante la vida útil del activo. Cada activo fijo posee una vida útil específica y tasas de 

depreciación particulares, lo que influye en el valor residual esperado al momento de su venta. 

Aunque este valor tiende a acercarse a cero, su cálculo es esencial para una adecuada planificación 

financiera y gestión de activos por parte de la empresa. 

Depreciación Acumulada 

 

La noción de depreciación acumulada resulta sumamente beneficiosa, ya que influye en la 

cuantía y valor de un activo a lo largo del tiempo o a medida que el bien se utiliza y desgasta. Con 

el transcurso del tiempo, la depreciación va en aumento hasta el punto en que el activo deja de 

perder valor y, en consecuencia, debe ser dado de baja. En algunos casos, resulta más conveniente 

deshacerse del activo cuando aún tiene cierto margen de depreciación, evitando así la pérdida total 

del mismo. 

Desde la perspectiva contable, la depreciación acumulada se configura como la 

contrapartida de la depreciación anual registrada en el estado de resultados, manifestándose como 

una cuenta adicional en el activo que disminuye el valor de los activos fijos consignados en los 

registros contables (Edig, 2022).



La depreciación acumulada, es fundamental para comprender cómo el valor de un activo 

disminuye a lo largo del tiempo debido al desgaste y el uso. Esta acumulación progresiva de 

depreciación influye significativamente en la valoración y la gestión de activos de una empresa. 

La depreciación acumulada, reflejada como una cuenta adicional en el activo, representa la 

contrapartida de la depreciación anual registrada en el estado de resultados, afectando así el valor 

neto de los activos fijos en los registros contables. Esta comprensión es esencial para tomar 

decisiones informadas sobre la disposición o la retención de activos en la empresa.



7. MARCO METODOLÓGICO 

 

El marco metodológico empleado en este estudio adoptó un enfoque mixto, combinando 

investigación cuantitativa y cualitativa para lograr una comprensión integral de la problemática. 

Se dio prioridad a la investigación documental y al análisis de datos, centrándose en la recopilación 

de información clave, como estados financieros, registros contables, políticas de depreciación y 

cualquier documentación relacionada con la gestión de activos fijos. 

Además, se llevó a cabo una revisión de normativas contables y procedimientos internos 

vinculados a la depreciación de activos fijos en entidades gubernamentales. El análisis cualitativo 

se utilizó para identificar inconsistencias en los procedimientos contables y de control interno, 

destacando posibles brechas entre el registro y el control físico de los activos. 

Se llevaron a cabo entrevistas con miembros del departamento contable, del área de 

bodegas y cualquier otro personal relevante. Este enfoque permitió comprender los procesos 

internos, identificar posibles problemas y obtener información cualitativa sobre la gestión de 

activos en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Salitre.



8. RESULTADOS 

En lo referente al desarrollo del estudio de caso y sus resultados se encontró lo siguiente: 

En lo que respecta al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Salitre, 

se tuvo el acceso a la información contable, así como a los departamentos de Bodega, 

contabilidad y financiero y se pudo identificar lo siguiente. 

Tabla 1 PPE 2022 Y 2023 
 

Código Cuenta Año 2022 Año 2023 

1.4.1.01.03.01.01 Mobiliarios $ 217.167,23 $ 224.119,03 

1.4.1.01.04.01.01 Maquinarias y equipos $ 2.761.585,08 $ 3.077.578,49 

1.4.1.01.05.01.01 Vehículos $ 636.223,30 $ 636.223,30 

1.4.1.01.06.01.01 Herramientas $ 137.488,93 $ 143.704,83 

1.4.1.01.07.01.01 Equipos, sistemas y paquetes 

informático 

$ 322.664,66 $ 368.346,16 

1.4.1.01.13.02.01 Equipos médicos $ 0 $ 3.574,65 

1.4.1.03.01.01.01 Terrenos $ 181.251,43 $ 181.251,43 

1.4.1.03.02.01.01 Edificios locales y residencias $ 2.051.854,74 $ 2.051.854,74 

1.4.1.99.02.01.01 (-) Depreciación acumulada de 

edificio 

- $ 881.135,78 - $ 881.135,78 

1.4.1.99.03.01.01 (-) Depreciación acumulada de 

mobiliario 

- $ 88.812,91 - $ 88.812,91 

1.4.1.99.04.01.01 (-) Depreciación acumulada de 

maquinaria 

-$ 1.786.141,74 - $ 1.898.999,60 

1.4.1.99.05.01.01 (-) Depreciación acumulada de 

vehículos 

- $ 281.921,78 - $ 281.921,78 

1.4.1.99.06.01.01 (-) Depreciación acumulada de 

herramientas 

- $ 52.436,33 - $ 52.436,33 

1.4.1.99.07.01.01 Depreciación acumulada de 

equipos, sistemas 

- $ 168.091,98 - $ 168.091,98 

1.4.2.01.04.01.01 Maquinarias y equipos $ 269.044,98 $ 0 

1.4.2.99.04.01.01 Depreciación acumulada de 

maquinarias y equipos 

- $ 112.857,86 $ 0 

 

Fuente: Elaboración Propia



También se constató la falta de uso de las normativas contables y procedimientos internos 

vinculados a la depreciación de PPE del GAD de Salitre. Posterior a esta revisión se encontraron 

inconsistencias en la aplicación de métodos de depreciación, pues entre los periodos estudiados no 

ha existido ninguna variación en cuanto al valor de Propiedad Planta y equipo, es decir el GAD no 

está utilizando un método de depreciación consistente para todos sus activos fijos, lo que genera 

errores en la información financiera. 

A continuación, se realizó una entrevista al Contador del GAD Municipal de Salitre, lo cual 

permitió comprender los procesos internos, identificar posibles problemas y obtener información 

sobre la gestión de activos en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Salitre. Las respuestas del contador se presentan a continuación: 

Tabla 2 Entrevista Contador 
 

N° Preguntas Respuesta 

1 ¿Cuál es su cargo dentro del GAD Municipal de 

Salitre? 

Contador del Municipio de Salitre. 

2 ¿Cuáles son sus responsabilidades principales en 

relación con el rubro de propiedad, planta y 

equipo? 

Mantener los activos registrados y sus 

depreciaciones correspondientes. 

3 ¿El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Salitre tiene o posee un 

manual de procedimiento de propiedad planta y 

equipo? 

 

Sí. 

4 
¿Qué métodos de depreciación se utilizan? 

El método de depreciación que 

utilizan es el de Línea recta. 

5  

¿Existe una persona encargada de realizar el 

control de los activos fijos? 

Si, el municipio tiene una persona 

encargada que es la jefa de bienes y 

de eso se encarga el Departamento 

de Bodegas. 

6 
¿Se han presentado cambios en el proceso de 

cálculo de la depreciación en los últimos dos 

años? 

¿De qué tipo? 

No se han presentado cambios en el 

proceso de cálculo de la depreciación 

en los últimos dos años. 



 

7 ¿Se han presentado problemas o dificultades 

relacionados con la gestión de la depreciación? 

No se han presentado. 

 

Fuente: Elaboración Propia 

 

Seguido de la entrevista al contador, se conversó con la Jefa de bienes, para conocer los 

procesos que realizan en el departamento de bodegas Las respuestas de la encargada se presentan 

a continuación: 

Tabla 3 Entrevista Jefa de Bienes 
 

N° Preguntas Respuesta 

1 ¿Cuál es su cargo dentro del GAD Municipal de 

Salitre? 

Jefa de bienes del Municipio de 

Salitre. 

2 ¿Cuáles son sus responsabilidades principales en 

relación con el rubro de propiedad, planta y 

equipo? 

Mantener el control de los bienes que 

tiene el GAD, así como conocer el 

estado de los mismos. 

3 ¿El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Salitre tiene o posee un 

manual de procedimiento de propiedad planta y 

equipo? 

 

Sí. 

4  

¿Existe una persona encargada de realizar el 

control de la Propiedad, planta y equipo? 

Sí, yo soy la encargada, pero hay más 

participantes es como una estructura 

donde varias personas controlan los 

activos. 

5 ¿Se realizan constataciones físicas de los bienes 

del GAD y con qué frecuencia? 

Si, se las realiza cada año. 

6 
¿Se han presentado cambios en el proceso de 

cálculo de la depreciación en los últimos dos 

años? 

¿De qué tipo? 

No se han presentado cambios, 

porque se usa solo el método de línea 

recta. 

7  

¿Se realizan revalorización o dadas de baja de los 

bienes que tiene el GAD? 

En ocasiones se lo hace, muy rara vez 

y se le da de baja a un bien solo 

cuando ya no funciona. Pero eso lo 

maneja el Departamento Contable. 



9. DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

 

En lo referente a los resultados se puede observar que la identificación de diversas 

inconsistencias en la gestión de los activos de Propiedad, planta y equipo en el GAD Municipal 

del Cantón Salitre revela la necesidad de abordar y corregir los problemas existentes. 

En cuanto a los estados financieros con base a la Tabla 1 se observa que, en el GAD los 

rubros Mobiliarios, Maquinarias y Equipos, Vehículos, Herramientas, Equipos Informáticos, 

existe un aumento en el valor de algunas de estas cuentas entre 2022 y 2023, sin embargo, no se 

ha aplicado depreciación en todos. No se ha aplicado depreciación a los terrenos, lo cual es correcto 

y se ve una depreciación acumulada constante para los edificios. Se observa una subestimación de 

la depreciación acumulada para la mayoría de las cuentas, lo que confirma la subestimación de la 

depreciación total. 

Para Vázquez Burguillo & Coll Morales la depreciación se refiere al proceso donde en el 

cual el coste de un activo se deprecia durante su vida útil, con el fin de que se represente la 

disminución en el valor del bien de propiedad, planta y equipo, considerando factores como el 

desgaste, la obsolescencia y el uso continuado. La cita establece la importancia de la depreciación 

para estos bienes para conocer el valor real del bien a lo largo que pasa el tiempo. 

Por lo tanto, no se ha aplicado un método de depreciación a todos los activos de PPE 

durante los periodos 2022 y 2023, lo que genera inconsistencias en la información financiera, pues 

el valor de los activos no refleja su depreciación real. Esta información financiera inexacta dificulta 

la toma de decisiones informadas sobre la inversión, el mantenimiento y la reposición de activos. 

Así como la falta de un método de depreciación consistente afecta la transparencia y la 

comparabilidad de la información financiera del GAD.



La falta de control en el registro y seguimiento de los activos fijos es otra problemática 

crítica, pues la ausencia de un control adecuado aumenta significativamente el riesgo de errores, 

fraudes y pérdidas. Esto podría ocasionar la acumulación de equipos obsoletos, el despilfarro de 

recursos y la disminución de la eficiencia en las operaciones del GAD. En muchos de sus activos 

falta la actualización de los valores de los mismos, estos no se han actualizado de acuerdo con su 

depreciación acumulada, lo que afecta la precisión de la información financiera. Así mismo esto 

podría generar una sobreestimación del patrimonio neto y una distorsión de la imagen real de la 

situación financiera del GAD. 

En el GAD se encontró un Manual de Funciones y Procedimientos donde se establecen los 

protocolos para el control y gestión de activos fijos, asignando códigos únicos y responsables a 

cada bien. Sin embargo, la aparente falta de conocimiento por parte de los trabajadores sobre el 

manual sugiere la necesidad de fortalecer la capacitación y conciencia sobre las políticas y 

procedimientos establecidos. En cuanto a la metodología de depreciación, el uso del método de 

línea recta, excluyendo terrenos y edificios, es congruente con las normativas para las entidades 

gubernamentales. Sin embargo, la identificación de deficiencias en la revalorización de los bienes 

plantea preocupaciones sobre el cumplimiento de las Normativas Gubernamentales que requieren 

una revisión periódica para asegurar la coherencia con los valores de mercado. 

El autor Borjas manifiesta que las empresas públicas en Ecuador, están regidas por normas, 

algunas de la contraloría, la misma se encarga de supervisar la utilización eficiente de los recursos 

públicos, por lo tanto, el GAD debe garantizar la confiabilidad de la información, cumplir con las 

normativas y proteger el patrimonio público.



La entrevista con el contador y la jefa de bienes, pone de manifiesto la existencia de una 

brecha de comunicación entre los departamentos contable y de bodega del GAD. La importancia 

de una comunicación efectiva entre estos departamentos no solo radica en el intercambio de 

información precisa, sino también en la construcción de una base sólida para la toma de decisiones 

informadas. La falta de claridad y despeje de dudas sobre los valores de PPE resulta en información 

inexacta registrada en los estados financieros, socavando la confiabilidad de los mismos. 

Durante la entrevista el departamento contable manifiesto que la encargada de los bienes 

es la jefa de bienes, mientras que en el departamento de bodegas indican que la dada de baja y 

revalorizaciones las debe hacer el departamento contable, pero no se realiza un despeje de dudas 

con respecto a valores o constataciones físicas de los bienes que pueden ocasionar que la 

información que se registra en los estados financieros no sea la correcta, lo que genera falta 

confiabilidad de la información financiera del GAD Municipal de Salitre. 

También, se observa la existencia de activos obsoletos dentro del inventario de activos fijos 

del GAD. Esta situación conlleva al deterioro de la calidad de los servicios públicos ofrecidos, en 

la sección de atención al público. La presencia de equipos informáticos antiguos genera 

descontento entre los usuarios, ya que se ven obligados a experimentar demoras en los trámites 

por el estado de algunos equipos. Esta problemática se atribuye al hecho de que estos activos han 

superado su vida útil, sin embargo, continúan siendo considerados dentro de la categoría de PPE. 

Para Ruano el método de línea recta es una estrategia que permite conocer el coste de un 

activo durante su vida útil, tomando el valor inicial, menos el residual, dividido para el número de 

años de vida del bien, pero también permite realizar revalorizaciones de los bienes, si el mismo 

mantiene un buen estado a pesar de haber terminado su vida útil.



10. CONCLUSIONES 

 

El estudio ha permitido identificar los procedimientos y políticas de gestión de la 

depreciación empleados por el GAD del Cantón Salitre. Se evidencian inconsistencias en la 

aplicación de métodos de depreciación a los activos fijos, con omisiones en algunos rubros y 

subestimación de la depreciación acumulada. Esto destaca la urgencia de implementar 

procedimientos claros para garantizar la precisión en la representación de la vida útil y el valor 

real de los activos. 

La evaluación de los métodos de depreciación empleados por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) de Salitre, revela falta de uniformidad en la aplicación a los activos durante 

los periodos evaluados. Aunque el método de línea recta se ajusta a las normativas contables, se 

identificaron deficiencias en la revalorización de activos y en el control de registro, con riesgo de 

incumplimiento de Normativas Gubernamentales al no asegurar la coherencia entre valores en los 

estados financieros y bienes reales. 

Al verificar la precisión de los registros contables, se identificaron inconsistencias en la 

aplicación de la depreciación y una falta de control en el registro de activos, pues se constató un 

incremento en el valor de algunas cuentas de PPE entre los periodos 2022 y 2023 sin que se haya 

aplicado la depreciación correspondiente, lo que genera una subestimación de la depreciación total. 

Así mismo la depreciación acumulada presenta subestimaciones en la mayoría de las cuentas. La 

omisión de la actualización de los valores de activos fijos de acuerdo con la depreciación 

acumulada afecta significativamente la precisión de los registros contables, ejerciendo un impacto 

adverso en la calidad de la información financiera y en la capacidad de realizar decisiones 

informadas.



11. RECOMENDACIONES 

 

Se recomienda que el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) del Cantón Salitre 

implemente de manera inmediata procedimientos uniformes y claros en la gestión de la 

depreciación de activos fijos. Es crucial establecer políticas coherentes para la aplicación de 

métodos de depreciación, corrigiendo las omisiones y subestimaciones identificadas. Esto 

contribuirá a garantizar la representación precisa de la vida útil y el valor real de los activos en los 

estados financieros, fortaleciendo la transparencia y la toma de decisiones informadas. 

En relación con la falta de uniformidad en la aplicación de métodos de depreciación, se 

sugiere que el GAD de Salitre se enfoque en la estandarización de los métodos de depreciación, 

asegurando su conformidad con las normativas contables y llevando a cabo revisiones periódicas 

para verificar la coherencia entre los valores registrados en los estados financieros y los bienes 

reales. Este enfoque garantizará el cumplimiento de las Normativas Gubernamentales y fortalecerá 

la integridad de la información financiera. 

Para abordar las inconsistencias identificadas en la precisión de los registros contables, se 

aconseja al GAD de Salitre establecer un riguroso sistema de control de activos. Se deben 

implementar medidas para actualizar regularmente los valores de activos fijos de acuerdo con la 

depreciación acumulada, evitando subestimaciones y asegurando la exactitud de los registros 

contables. Además, es esencial proporcionar capacitación continua al personal involucrado en la 

gestión de activos para garantizar una aplicación efectiva de los procedimientos y mejorar la 

calidad de la información financiera.
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ANEXO II. ANÁLISIS DE ANTIPLAGIO 
 

 

 



ANEXO III. RUC DE LA EMPRESA 
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ANEXO IV. ESTADOS FINANCIEROS. Estados de Situación Financiera. 
 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



ANEXO VI. ENTREVISTA 

Tabla 2 Entrevista Contador 
 

N° Preguntas Respuesta 

1 ¿Cuál es su cargo dentro del GAD Municipal 

de Salitre? 
Contador del Municipio de Salitre. 

2 ¿Cuáles son sus responsabilidades principales 

en relación con el rubro de propiedad, planta y 

equipo? 

Mantener los activos registrados y 

sus 

depreciacione 

s 

correspondientes. 

3 ¿El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Salitre tiene o posee un 

manual de procedimiento de propiedad planta 

y equipo? 

 

Sí. 

4 
¿Qué métodos de depreciación se utilizan? 

El método de depreciación que 

utilizan es el de Línea recta. 

5  

¿Existe una persona encargada de realizar el 

control de los activos fijos? 

Si, el municipio tiene una persona 

encargada que es la jefa de bienes 

y de eso se encarga el 

Departamento de Bodegas. 

6  

¿Se han presentado cambios en el proceso de 

cálculo de la depreciación en los últimos dos 

años? ¿De qué tipo? 

No se han presentado cambios en el 

proceso de cálculo de la 

depreciación en los últimos dos 

años. 

7 ¿Se han presentado problemas o dificultades 

relacionados con la gestión de la 

depreciación? 

 

No se han presentado. 

Fuente: Elaboración Propia



Tabla 3 Entrevista Jefa de Bienes 
 

N° Preguntas Respuesta 

1 ¿Cuál es su cargo dentro del GAD Municipal 

de Salitre? 

Jefa de bienes del Municipio de 

Salitre. 

2 ¿Cuáles son sus responsabilidades principales 

en relación con el rubro de propiedad, planta y 

equipo? 

Mantener el control de los bienes 

que tiene el GAD, así como 

conocer el estado de los mismos. 

3 ¿El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Salitre tiene o posee un 

manual de procedimiento de propiedad planta 

y equipo? 

 

Sí. 

4  

¿Existe una persona encargada de realizar el 

control de la Propiedad, planta y equipo? 

Sí, yo soy la encargada, pero hay 

más participantes es como una 

estructura donde varias personas 

controlan los activos. 

5 ¿Se realizan constataciones físicas de los 

bienes del GAD y con qué frecuencia? 
Si, se las realiza cada año. 

6 
¿Se han presentado cambios en el proceso de 

cálculo de la depreciación en los últimos dos 

años? ¿De qué tipo? 

No se han presentado cambios, 

porque se usa solo el método de 

línea recta. 

7 
 

¿Se realizan revalorización o dadas de baja de 

los bienes que tiene el GAD? 

En ocasiones se lo hace, muy rara 

vez y se le da de baja a un bien solo 

cuando ya no funciona. Pero eso lo 

maneja el Departamento 

Contable. 

 


