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RESUMEN 

 

Este estudio de caso se realizó en el GAD parroquial Ricaurte, en el cantón 

Urdaneta, Provincia de Los Ríos; El Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) de la 

Parroquia Rural de Ricaurte, institución perteneciente al sector público, es política, 

administrativa y financieramente independiente, está comprometido a brindar servicios a 

toda la comunidad con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas que conforman 

la parroquia. Para ello, el estudio titulado “Ejecución Presupuestaria de gastos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte en el periodo 2022” 

parte de la necesidad de analizar a la empresa en función de su ejecución presupuestaria 

para el ejercicio 2022. Entender cómo la entidad gestiona sus recursos, ya que las 

inconsistencias tienen un impacto negativo e impiden llevar a cabo todas las actividades 

originalmente planificadas. Para ello se utilizan métodos tanto cualitativos como 

cuantitativos, que utilizan variables cuantificables y experiencias para analizar desde una 

perspectiva humana. Los resultados que se obtuvieron y su respectivo debate, dio paso al 

análisis e interpretación de los hallazgos seguido de las conclusiones y recomendaciones 

de esta investigación científica, donde los puntos principales del investigador están 

directamente relacionados con los objetivos. La planificación financiera del GAD 

parroquial rural Ricaurte busca comprender y proporcionar control, mejorar la toma de 

decisiones; y el grado en que se logran las metas y objetivos de la entidad. La 

planificación es un recurso de gran importancia ya que se adapta a diferentes áreas y 

aspectos de la vida empresarial y personal. La finalidad de este artículo es identificar 

cómo la planificación financiera se ha convertido en un factor sustentable en las 

organizaciones públicas. 

 

Palabras claves: Administrativa, Ejecución, Control, Presupuestaria, Política 
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ABSTRACT 

 

This case study was carried out in the Ricaurte parish GAD, in the Urdaneta 

canton, Los Ríos Province; The Decentralized Autonomous Government (GAD) of the 

Rural Parish of Ricaurte, an institution belonging to the public sector, is politically, 

administratively and financially independent, it is committed to providing services to the 

entire community in order to improve the quality of life of the people who They make up 

the parish. To this end, the study titled “Budget Execution of expenses of the Rural 

Parochial Decentralized Autonomous Government of Ricaurte in the period 2022” is 

based on the need to analyze the company based on its budget execution for the year 2022. 

Understand how the entity manages its resources, since inconsistencies have a negative 

impact and prevent all originally planned activities from being carried out. To do this, 

both qualitative and quantitative methods are used, which use quantifiable variables and 

experiences to analyze from a human perspective. The results that were obtained and their 

respective debate gave way to the analysis and interpretation of the findings followed by 

the conclusions and recommendations of this scientific investigation, where the main 

points of the researcher are directly related to the objectives. The financial planning of 

the Ricaurte rural parish GAD seeks to understand and provide control, improve decision 

making; and the degree to which the entity's goals and objectives are achieved. Planning 

is a resource of great importance since it adapts to different areas and aspects of business 

and personal life. The purpose of this article is to identify how financial planning has 

become a sustainable factor in public organizations. 

 

Key words: Administrative, Execution, Control, Budget, Policy. 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

El presupuesto en las entidades privadas y gubernamentales cumple un rol 

importante, permite tomar medidas para enfrentar situaciones financieras y de gestión 

complicada, por eso el presupuesto parte de la finalidad de controlar las actividades de 

una entidad u organización, como un proceso lógico y normal del desarrollo económico 

y social. Para obtener la rentabilidad deseada en base al cálculo correcto del costo de 

producción es indispensable la acertada identificación y la clasificación de los costos. 

La ejecución presupuestaria implica el uso óptimo de los recursos para garantizar 

la calidad en la prestación de bienes, servicios y obras a los residentes del área 

administrativa, cumpliendo con sus funciones correspondientes. Es fundamental la 

correcta gestión de elementos que componen las diferentes partidas presupuestarias; para 

que la planificación pueda desarrollarse de forma exitosa. 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2021), la fase del ciclo 

presupuestario implica una serie de acciones para optimizar el talento humano, así como 

los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto. El objetivo es garantizar 

la adquisición de bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y tiempo previstos en 

función de las actividades y planes asignados con presupuesto. 

La ejecución presupuestaria está vinculada a la gestión interna de una 

organización para cumplir con los planes operativos y presupuestos en conformidad con 

el Código Orgánico de Organización Territorial. Los resultados obtenidos en un período 

dependen de varios factores, como la dirección del personal administrativo, elementos 

externos que pueden afectar las actividades, como paralizaciones o fallos en la 

distribución de recursos necesarios. La reforma presupuestaria, según CS Finance (2022), 

implica cambios en la manera en que se recauda y gasta el dinero asignado en un 

presupuesto. 

Se busca identificar los gastos reales del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Ricaurte y compararlos con el presupuesto establecido si hay un 

sistema contable insuficiente necesitará una gestión prudente de este excedente y una 

planificación estratégica para su uso en proyectos y necesidades futuras. Se discutirán las 

posibles consecuencias futuras y así poder mantener la transparencia en la rendición de 
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cuentas ya que son aspectos claves para asegurar la eficiencia en la gestión de los recursos 

públicos en beneficio de la comunidad. 

La documentación histórica nos servirá para fijar el monto de las operaciones, si 

se cuenta con expectativas irreales o no se calculan la planificación presupuestaria con 

los detalles geográficos, por los ingresos y gastos, entre otras; de igual manera se 

verificará si el total que posiblemente generarán los ingresos presupuestados con el efecto 

o impacto que estas pueden tener en lo que queda del presupuesto de la Entidad 

relacionado a los costos variables tales como los gastos de producción y las inversiones 

requeridas para alcanzar nuevos niveles de producción. 

  



7 
 

JUSTIFICACIÓN 

 

En el presente estudio de caso se va a demostrar el impacto que genera un buen 

control por parte del departamento administrativo financiero en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte la misma que va a poder ayudar de una 

mejor manera con propuestas para la disminución de sesgos existentes en el departamento 

financiero. 

El interés principal en el estudio de caso es identificar si existe  una adecuada 

gestión administrativa financiera que pueda ayudar a los GAD Parroquiales a cumplir con 

las necesidades de todos sus habitantes con el presupuesto que son designados por el 

gobierno central diseñado con la participación ciudadana. 

El control presupuestario desempeña un papel fundamental en el departamento de 

finanzas de los Gobiernos Autónomos ya que permite tomar decisiones informadas y 

estratégicas para optimizar la gestión financiera. En tal sentido se analizará de mejor 

manera la importancia de mantener un mejor control y sobre todo a fortalecer todos los 

procesos contables y gestiones en el departamento financiero del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial rural de Ricaurte de esta manera se mantiene la visión de 

lograr que dentro de la institución se provee una gestión administrativa más óptima y que 

se utilice las guías con las leyes respectivas para el cumplimiento de los objetivos dónde 

se visualicen como son las obras que se vayan a invertir y mantener focalizado con la 

intervención de políticas presupuestarias, es fundamental incluir que las rendiciones de 

cuentas son fundamentales para dar a conocer todo el proceso de inversión. 
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OBJETIVOS 

OBJETIVO GENERAL 

 

● Analizar la ejecución presupuestaria de gastos en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte en el periodo 2022. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

● Identificar los gastos reales del GAD parroquial rural de Ricaurte comparándolos 

con el presupuesto establecido. 

● Examinar la eficiencia del presupuesto asignado en proyectos de Obras públicas 

del GAD parroquial rural de Ricaurte.  

● Determinar posibles desviaciones o gastos innecesarios de fondos para garantizar 

la transparencia en la gestión financiera del GAD parroquial rural de Ricaurte. 
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LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

 

En este caso de estudio, es vital llevar a cabo el análisis de la ejecución 

presupuestaria. Se deben calcular los valores vinculados a la ejecución de los datos 

provenientes del estado de ejecución presupuestaria, así como de la cédula de ingresos y 

gastos, la cual es proporcionada por el departamento de Finanzas. 

La relación con la línea de Investigación es Gestión Financiera, administrativa, 

tributaria, auditoría, control, se establece a partir del interés de examinar el presupuesto 

de gastos del GAD Parroquial Rural de Ricaurte, ya que es fundamental que todas estas 

áreas trabajen juntas para garantizar el uso eficiente, legal y transparente de los recursos 

financiero de la Institución de acuerdo al presupuesto establecido. La interacción y 

diálogo con el departamento financiero, fue fundamental para obtener una comprensión 

general de la ejecución presupuestaria. 

A su vez, la sublínea es la Auditoría y control; ya que es un factor de estudio que 

contribuye en las Empresas tanto públicas como privadas que necesitan un control 

adecuado en sus procesos y más aún en lo concerniente a los gastos, donde se establece a 

partir del objetivo de identificar los gastos reales existentes en el GAD Parroquial Rural 

de Ricaurte, así como determinar las deficiencias que existen en los recursos financieros 

de la entidad.  
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ARTICULACIÓN DEL TEMA 

 

La presente investigación se encuentra articulada de acuerdo a lo que refiere a 

expresar la relación entre componentes como el contexto o universo del objeto de estudio, 

en este caso la gestión presupuestaria en la parroquia rural Ricaurte, en conjunto con los 

instrumentos que deben ser utilizados de acuerdo a las normativas establecida en el 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. A su vez, se vincula directamente 

con el proceso de Vínculo con la Sociedad asociando el tema “Aplicación de procesos 

contables, financieros y tributarios en el sector público y privado con supervisión 

docente”  

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas se empleará para analizar la 

estructura y el cumplimiento en la elaboración y ejecución del presupuesto en la 

institución. En este código, se detallan las partes del presupuesto a partir del Art. 221, 

seguido por otros artículos que guían los procesos de presentación y control de la gestión 

presupuestaria. 

Dentro del marco de la investigación, otro proceso relevante es la planificación, que debe 

llevarse a cabo de acuerdo con las normativas tanto en instituciones públicas como 

privadas. Esto implica la realización de fases de trabajo de campo, siguiendo las Normas 

de Control Interno establecidas por el Ministerio de Finanzas, como la Norma 402 de 

Administración Financiera-Presupuesto. Estas normas detallan el proceso de 

seguimiento, control y evaluación de la gestión y ejecución de los presupuestos públicos. 

Todo esto se aplica para obtener respuestas en la investigación, alineándose con la 

presentación de resultados en los próximos capítulos, que abordarán aspectos 

relacionados con la gestión presupuestaria en el sector público.  
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MARCO CONCEPTUAL 

 

El presente estudio de caso se realizará en el Gobierno Autónomo parroquial 

Ricaurte en el cual están consideradas como personas jurídicas de derecho público, es 

decir son considerados con autonomía política, aparte administrativa y sobre todo 

financiera. El Gobierno parroquial está implementado por órganos previsto con los 

códigos y leyes laborables con número de RUC 126003013001. El gobierno Autónomo 

Parroquial Rural Ricaurte está ubicado en la calle Eduardo Obando, del cantón Urdaneta 

en la Provincia de Los Ríos, Ecuador. 

En el Gobierno Autónomo Parroquial Ricaurte su representante se organiza con 

autoridades de la localidad y sobre todo de la Provincia de Los Ríos en el cual su principal 

misión es fomentar la autonomía y fortalecer la participación ciudadana para las 

comunidades rurales. 

La visión del Gobierno Autónomo Parroquial Rural Ricaurte tiene como punto 

principal el protagonismo en las propuestas de beneficiar a la comunidad y sobre todo en 

la dirección de las reformas del Estado cumplir con cada ley y reglamentos. 

Objetivos según lo indicado en su página web, sus objetivos se alinean con los 

propósitos principales de Las Parroquias Rurales de Los Ríos (Ricaurte, Gobierno 

Parroquial, 2023-2027), que son los siguientes: 

• Fomentar y proteger la autonomía y la unidad de las comunidades con base 

en los principios de diversidad, pluralidad, igualdad, equidad y 

solidaridad. 

• Elaborar planes y sistemas de cooperación institucional para promover el 

desarrollo de la parroquia en toda su jurisdicción. 

• Representar los intereses colectivos o específicos de la comunidad ante 

entidades públicas y privadas. 

• Coordinar la gestión con las Autoridades del Gobierno Central. 

• Establecer y promover la cooperación y coordinación de actividades 

continuas entre los Gobiernos parroquiales y otros organismos del 

Régimen Seccional Autónomo. 

• Brindar asesoramiento en todas las comunidades de la parroquia para 

alcanzar sus objetivos. 
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• Canalizar consultas sobre la aplicación y alcance de las normas legales que 

rigen el Régimen Parroquial solicitadas por las Juntas Parroquiales 

Rurales. 

• Proponer y gestionar proyectos de Ley, Decretos y Resoluciones a favor 

de las zonas rurales ante las autoridades del Gobierno Nacional y/o la 

Asamblea Nacional. 

• Ofrecer capacitación a las autoridades, funcionarios, empleados y 

trabajadores de las Juntas Parroquiales Rurales mediante acuerdos 

interinstitucionales. 

• Brindar asistencia técnica y profesional para la elaboración de estudios 

sobre proyectos de interés Parroquial, especialmente para la elaboración 

de planes de desarrollo y presupuestos participativos; y, 

• Promover el desarrollo humano y la revalorización de las zonas rurales 

preservando la biodiversidad. 

Salazar (2019) señala que el GAD Parroquial Rural posee:  

a) 1 presidente  

b) 1 vicepresidente  

c) 3 vocales principales 

Todo esto se logra utilizando los recursos con los que cuenta el GAD Parroquial 

rural de Ricaurte, que es un presupuesto presentado en forma de plan anual financiero 

describe el alcance del trabajo de ejecución del plan. Desarrollar actividades relacionadas 

con sus funciones y objetivos organizacionales, la situación específica depende de las 

circunstancias individuales. (FINANZAS, 2015). 

En 2022, la situación en diversas instituciones del país limita el acceso y las 

personas pueden participar en sus actividades y así tener un impacto, para monitorear su 

funcionamiento y ejecución presupuestaria.  

El objetivo de este trabajo es encontrar los proyectos con menor ejecución y 

comparar con períodos similares para comprender peculiaridades del GAD Parroquial en 

relación a su presupuesto, lo anterior se proporciona con base en la estructura legal actual 

y se puede explicar en detalle. Por ejemplo, la Constitución del Ecuador, la Ley Orgánica, 

Código de Organismos Territoriales, Autónomos y Descentralizados (COOTAD) y 
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Planificación y Organización finanzas del gobierno la importancia de mantener una 

excelente ejecución presupuestaria. 

Según (Vaicilla-González, 2020) La ejecución presupuestaria corresponde a 

procedimientos sistemáticos, administrativos y legales que facilitan y posibilitan el uso 

de recursos fiscales para cumplir con los proyectos de las entidades públicas. 

La ejecución presupuestaria promueve el mejor uso de los recursos para la entrega 

de bienes, servicios y proyectos de calidad a personas en el territorio nacional y la 

administración y sus funciones de supervisión. Es importante gestionar estos elementos 

adecuadamente y sobre todo que organice diferentes partidas presupuestarias para que se 

ajusten a sus planes u objetivos.  

Las Etapas del ciclo presupuestario según los datos del Ministerio de Economía y 

Hacienda incluyen múltiples acciones para optimizar el talento, así como diversos 

recursos operativos y financieros dentro de la asignación presupuestaria con el objetivo 

de lograr Cantidad, calidad y capacidades de bienes, servicios y proyectos basadosen 

Actividades y programas planificados con presupuestos asignados. Como se señala en 

(Ministerio de Finanzas, 2024) se entiende por un ciclo y un final de diversas actividades, 

tanto así que el ciclo presupuestario tiene diferentes etapas: Programación, Formulación, 

Aprobación, Ejecución, Evaluación y Seguimiento, Clausura y Liquidación. 

La ejecución del presupuesto está relacionada con la gestión interna del 

responsable. Organizar la ejecución oportuna de los planes de acción y Presupuesto según 

la ley orgánica de organización territorial, aparte los resultados obtenidos durante un 

período de tiempo depende de los diversos elementos presentes en él.  

Desde el punto de vista de los principales administradores de las agencias, los 

factores externos pueden provocar que las acciones se detengan y que los elementos 

requeridos no se asignen para desarrollar acciones y planes y otras situaciones 

incontrolables. Miembro de la Autoridad. Los elementos que componen el presupuesto 

son los ingresos y los gastos, que a su vez son estos se desglosan una y otra vez de acuerdo 

con las normas del COOTAD. 

Todo el financiamiento para  programas y proyectos del GAD parroquial Ricaurte 

provienen del presupuesto general del Estado, con base en el plan operativo de las 

instituciones de conformidad con la Constitución y la ley; sus fuentes de 
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autofinanciamiento, tales como tasas, impuestos y contribuciones que gravan como fincas 

rústicas. 

Financiar significa proporcionar los recursos financieros necesarios para iniciar, 

desarrollar y gestionar cualquier proyecto o actividad económica. El autor (Raffino, M., 

2000) indica que el financiamiento es el mecanismo para hacer posible y mantener en 

marcha un  emprendimiento específico mediante la asignación de recursos. 

La reforma presupuestaria, entiende que el presupuesto describe las fuentes de 

ingresos y la dirección de los gastos. La reforma presupuestaria se entenderá como el 

proceso de cambiar la forma en que los administradores del presupuesto recaudan o gastan 

los fondos previstos. Tal como se define en el art. Nª 255 sobre la reforma presupuestaria 

establece que una vez aprobado el presupuesto y pasado la prueba, la reforma sólo podrá 

implementarse de una de las siguientes maneras. (Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas, 2010) 

En el artículo 256 se establece que el ejecutivo del gobierno autónomo 

descentralizado, de manera voluntaria o tras recibir un informe de la persona encargada 

de la unidad financiera, o a solicitud de este funcionario, puede aprobar transferencias de 

créditos disponibles dentro de la misma área, programa o subprograma. Esto solo es 

posible si en el programa, subprograma o partida de donde se extraigan los fondos existen 

disponibilidades suficientes, ya sea porque los gastos respectivos no se realizaron total o 

parcialmente debido a causas imprevistas o porque se demuestre con un informe 

correspondiente que hay un excedente de disponibilidades. Cualquier transferencia de un 

área a otra debe contar con la autorización del legislativo del gobierno autónomo 

descentralizado, solicitada por el ejecutivo local y tras recibir el informe de la persona 

responsable de la unidad financiera. (Vargas, 2019). 

El artículo 256 establece: "El poder ejecutivo del municipio descentralizado 

podrá, de oficio o con base en el informe del titular de la unidad estructural financiera o 

a solicitud de este funcionario, autorizar la transferencia de créditos disponibles en el 

mismo campo, programa o subprograma, siempre que en los mismos se disponga de 

fondos suficientes, ya sea porque los costos correspondientes no hayan sido pagados total 

o parcialmente por causas imprevistas, o porque queden fondos remanentes disponibles, 

como lo demuestra la los informes pertinentes de la transferencia de una región a otra 
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región a solicitud de la administración local y el informe financiero del jefe de 

departamento debe ser aprobado por el órgano legislativo del municipio local. 

Según el artículo 261, al decidir si en el ejercicio, a solicitud del poder ejecutivo, 

se verifica si los ingresos reales suelen ser inferiores al monto asignado y, sobre la base 

del informe del director financiero, decidió reducir las partidas de gastos que se 

consideraron necesarias para mantener un presupuesto equilibrado. Otro elemento que 

conforma el presupuesto son los gastos, que en este caso suelen referirse a los diversos 

gastos incluidos en la recaudación de créditos para operaciones, inversiones y servicio de 

la deuda. 

Los gastos periódicos son gastos para la compra de bienes y servicios, incluidos 

costos de uso personal, impuestos, servicios al consumidor, que son necesarios para 

realizar negocios. Según (Austin Community College, 2024) los gastos periódicos son los 

que ocurren de manera irregular. 

Los gastos de inversión son gastos para adquirir, construir o aumentar de otro 

modo activo con fines sociales. (Gastos de inversión, 2018). 

Los gastos de inversión son gastos para adquirir, construir o aumentar de otro 

modo activo con fines sociales. Otra cosa que vale la pena mencionar es el gasto de 

capital, que es el gasto en inversión, infraestructura y bienes duraderos, en este caso se 

refiere al gasto de largo plazo. (QUIÑÓNEZ, 2013). 

Dentro de los distintos elementos de gasto, se pueden notar algunas diferencias en 

las diversas implementaciones de los proyectos que los componen, donde la gestión de 

recursos en el contexto público se entiende como la búsqueda de un resultado de 

desarrollo, que debe ser una meta. La función de las diversas instituciones como eje de 

gestión de los recursos públicos, adaptándose a las situaciones que se presenten, buscando 

los mejores y más optimizados recursos para las respectivas parroquias. 

Para (Ministerio de Finanzas, 2012) la contabilidad gubernamental es la ciencia 

basada en conocimientos y aplicación a los principios, normas y procedimientos técnicos 

permite registrar hechos económicos que ocurren en una organización. 

 La Contabilidad Gubernamental fusiona las operaciones financieras, 

presupuestarias y patrimoniales para establecer un sistema unificado de contabilidad e 

información gerencial. Esto se logra aplicando los principios generalmente aceptados en 
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el sector público, los cuales en Ecuador guían la toma de decisiones conforme a la 

normativa emitida por el Ministerio de Economía y Finanzas y los entes reguladores 

contables.  

La ejecución presupuestaria es importante porque en esta etapa se determina el 

cobro de ingresos y gastos y se visualiza la forma de invertir los fondos. De esta forma se 

puede entender el grado de ejecución relacionado con el presupuesto; cuando el 

presupuesto es eficaz, se pueden obtener los bienes y servicios necesarios para satisfacer 

las necesidades de las personas y se pueden buscar políticas de planificación óptimas para 

pronosticar los ingresos y los gastos de manera que estén equilibrados, también tienen la 

capacidad de planificar sus ingresos y gastos que desarrolle un presupuesto basado en su 

planificación operativa y financiero. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial rural Ricaurte se enfrenta a la 

insuficiencia de los fondos presupuestarios asignados por el gobierno central a través del 

Ministerio de Finanzas, lo que impide el logro de los objetivos fijados en la adquisición 

de bienes y servicios y la ejecución de planes y proyectos.  

La falta de recursos necesarios puede crear brechas en el desempeño del 

cumplimiento, lo que resulta en que los procesos contractuales no se completen, lo que 

resulta en violaciones de la planificación administrativa, la presupuestación, los pagos a 

proveedores, etc. Además, dado que las asignaciones presupuestarias se proporcionan 

mensualmente, no hay garantía de que los fondos estén disponibles en la cuenta de cada 

institución administrativa, ya que la provisión de fondos depende de la situación 

financiera y el flujo de liquidez del Ministerio de Finanzas a nivel central BCE. 

La contabilidad pública es la ciencia que combina transacciones de activos, 

pasivos, patrimonio, ingresos y gastos con proyecciones presupuestarias. Su propósito es 

demostrar que la preparación de la información financiera es oportuna, confiable, 

transparente, verificable y precisa usando la responsabilidad, ejercer el control adecuado 

para tomar las mejores decisiones en función de las circunstancias actuales.  Ha sido 

definida por diferentes autores como (Carrasco Díaz, 2011) como la rama de macro-

contabilidad aplicada que permite en cada momento el conocimiento de la realidad 

económico-financiera y su evolución en el tiempo. 

Para realizar este proceso se utiliza el libro mayor de cuentas y el clasificador 

presupuestario, ya que por cada ejecución presupuestaria se generan directamente uno o 
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más asientos contables. Para la contabilidad pública en el sector público, es necesario 

utilizar las Normas Internacionales de Contabilidad Estatal para el Sector Público (SGS 

SP), que determinan el procedimiento para publicar transacciones y eventos económicos 

en los informes de las instituciones estatales. (Cabia, 2017) dice que el libro mayor 

permite visualizar de forma única los movimientos que se han producido en cada una de 

las diferentes cuentas; donde se detallan entradas y salidas. 

Permite a los usuarios externos acceder fácilmente a información económica y 

financiera para evaluar el desempeño de la administración pública y rastrear el uso y la 

inversión de recursos y activos económicos en todos los niveles de gobierno, enfatizó el 

presupuesto. El presupuesto es el instrumento básico de la administración estatal. El 

gobierno utiliza el presupuesto para gestionar los ingresos y gastos que se espera realizar 

en el año en curso y actúa como un mecanismo para comparar el presupuesto y el 

desempeño. Es universalidad, unidad, programabilidad, equilibrio, estabilidad, 

durabilidad, eficacia, eficiencia, transparencia, flexibilidad y estandarización 

Es importante para el GAD parroquial tener un presupuesto claro y realista y la 

capacidad de proporcionar a los compradores o usuarios potenciales documentación de 

los posibles costos de ventas. Este artículo analizará principalmente la elaboración de 

presupuestos para el control del dinero en un sentido empresarial. Un presupuesto es un 

documento con el que un proveedor de servicios o vendedor de bienes expresa los costos 

de adquisición necesarios a compradores o clientes potenciales. Se expresa como una 

definición monetaria de las condiciones asociadas con una transacción o proyecto. Es casi 

un elemento imprescindible en cualquier transacción financiera, y lo más importante, la 

venta de servicios siempre debe contar con un presupuesto previo para que el comprador 

sepa qué gastos tendrá que afrontar. También es importante que toda empresa cree un 

presupuesto para saber cuánto dinero está disponible para alcanzar los objetivos 

comerciales. 

Para (Burbano, 2011) Un presupuesto es una herramienta de gestión que puede 

entenderse como un plan financiero para la consideración de un proyecto y que juega un 

papel fundamental en la organización de las operaciones de la empresa o en el desarrollo 

de nuevos proyectos en el futuro. La gestión de activos es necesaria para la elaboración 

de presupuestos, ya que uno de los propósitos de la elaboración de presupuestos es influir 

en el proceso de toma de decisiones de la organización, ya que evalúa la capacidad de 

inversión de la empresa y su capacidad para recuperar fondos.  
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Esto se logra evaluando la rentabilidad. Incluir los costos de una determinada 

manera permite a los inversionistas y a todos los usuarios de la información del 

presupuesto tener un conocimiento claro e integral que asegure la confiabilidad, así como 

buscar alternativas que reduzcan los costos, donde los costos se presentan como un monto 

general expresado como una estimación aleatoria. (Gitman, 1997) define  a la rentabilidad 

como la relación entre ingresos/costos proporcionados por el uso de los activos de una 

institución por actividades productivas. 

Una de las funciones más visibles de los municipios descentralizados es brindar 

buen vivir con proyectos que apuntan a asegurar una buena calidad de vida a los 

ciudadanos, y por lo tanto los fiscales generales deben preparar e implementar sus 

presupuestos en el largo plazo. Además de la responsabilidad anual por la consecución 

de diversos objetivos previamente fijados, también se realiza un seguimiento adecuado. 

La planificación del presupuesto público es una herramienta de gestión introducida por el 

Estado a través del Ministerio de Economía para proporcionar una estimación financiera 

preliminar de los gastos a realizar en un período determinado y la recaudación esperada 

de fondos para satisfacer las necesidades antes mencionadas. 

Las principales actividades que realiza la organización en una unidad de tiempo 

para servir a la sociedad o asegurar la prestación de servicios públicos. Esta actividad más 

amplia suele traducirse en planes que cristalizan en proyectos, y estos planes se 

transforman nuevamente en actividades de proyecto.  

En el GAD parroquial rural Ricaurte se rige por el principio del presupuesto 

universal, y es considerado uno de los más importantes, pues determina que el 

presupuesto de cada materia, sin excepción, debe reflejar fielmente los ingresos y gastos. 

El principio de unidad se refiere a: “La recaudación de ingresos y gastos requerida en un 

solo presupuesto según un mismo plan, no pudiendo abrirse ningún presupuesto especial 

o de emergencia por ningún motivo”.  

El principio de eficiencia exige que los fondos presupuestarios se asignen y 

utilicen responsablemente, teniendo en cuenta la calidad de los bienes o servicios, a fin 

de obtener bienes y prestar servicios públicos viables al menor costo, mientras que el 

principio de transparencia exige que el presupuesto estar en su totalidad. Se entiende si 

dentro de una organización nacional y en todos los niveles de la sociedad, por lo que debe 

quedar absolutamente claro. (Sesma Sanchez, 2013) La transparencia presupuestaria se 
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entiende como el principio aplicable a la elaboración, ejecución y supervisión de 

presupuestos para asegurar la estabilidad presupuestaria. 

La herramienta de planificación más importante para todos los niveles de gobierno 

descentralizado, cuya elaboración se basa en el conocimiento y análisis de las 

características de cada territorio, la importancia y necesidades de sus habitantes, y se 

completa sobre la base de las propuestas de las autoridades electas, incluidos en el centro 

de sus planes de trabajo. Su elaboración es obligatoria y se realiza al inicio de la 

administración de la autoridad local, pero el GAD puede actualizar estos planes en 

cualquier momento si existen razones legítimas para hacerlo; mejorar y corregir las 

irregularidades del planeamiento existente, introducir normas urbanísticas, actualizar el 

proyecto o evaluar su cumplimiento. 

Presupuestos de ingreso están formados por la previsión de recursos que la entidad 

espera obtener en el años para financiar los gastos que figuran en el presupuestos de gastos 

(rendición de cuentas, 2023) La clasificación de ingresos y gastos presupuestarios es un 

componente que controla la organización y secuencia de las asignaciones presupuestarias, 

distingue fuentes de ingresos y objetos de gastos y los reconoce según su naturaleza 

económica. Todas las organizaciones e instituciones del sector público no financiero 

deben utilizar clasificaciones de ingresos y gastos, por lo que el GADM lo considera un 

elemento líder en la organización y secuenciación de las asignaciones presupuestarias. 

La codificación y los detalles del clasificador presupuestario permiten distinguir 

las fuentes y destinos de las asignaciones permanentes de los presupuestos de ingresos y 

gastos y así medir fácilmente los resultados de las actividades fiscales en la economía. 

Los ingresos se dividen en ordinarios, de capital y financieros; Los gastos se dividen en 

generales, productivos, de inversión, de capital y de financiación. 

Un documento presupuestario tiene ciertas características y utiliza nombres como 

"presupuesto inicial" para referirse al presupuesto anual aprobado por la Asamblea 

Nacional. De la misma manera se destaca el presupuesto elaborado, es decir, el 

presupuesto original más las reformas (aumentos y/o reducciones) preparadas para el 

período determinado. Se entiende por reforma presupuestaria: “Cambios de apropiación 

en el presupuesto aprobado que cambian el propósito de la apropiación, la fuente de 

financiamiento, la naturaleza económica, el valor de la apropiación o la identificación de 

otros elementos de la situación presupuestaria”. 
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MARCO METODOLÓGICO 

 

La metodología que se utilizó en el presente estudio de caso es de carácter 

cuantitativo y cualitativo para reconocer la importancia de la ejecución de presupuesto 

del GAD parroquial rural Ricaurte en el cual se van a determinar los hallazgos de todos 

los procesos y etapas financiera que se efectúa en la institución para encontrar la 

problemática y la solución. 

La metodología del estudio de caso se enfoca en promover la comprensión y el 

análisis del presupuesto en el GAD parroquial rural de Ricaurte examinando 

detalladamente los aspectos esenciales del gasto que se genera para el bienestar de la 

comunidad, el proceso presupuestario es fundamental para mantener una planificación 

estratégica que permita alcanzar su visión. Los sistemas presupuestarios más comunes y 

la importancia de la elaboración de presupuestos van a permitir un estudio más profundo 

para determinar cómo se utilizaran los fondos asignados y así asegurar una preparación 

adecuada para la toma de decisiones, permitiendo una gestión eficiente y efectiva de los 

recursos financieros.  

El presupuesto en el GAD parroquial rural de Ricaurte se considera un plan de 

acción muy importante, ya que refleja los componentes básicos de la política económica. 

Un presupuesto se elabora para un período específico (generalmente un año) y muestra 

las prioridades y objetivos de la institución a través de los montos asignados a los ingresos 

y gastos. 
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RESULTADOS 

 

A continuación, Se muestra una tabla que contiene los ingresos de 2022 asignados 

por la Administración Descentralizada de la Parroquia Rural de Ricaurte según la 

información proporcionada en el Anexo del Certificado de Presupuesto de Ingresos con 

elementos detallados como asignación inicial, reforma, asignación de codificación, 

implementación y desviaciones.  

 

Grafico1 

Cedula Presupuestaria 

 

Fuente: Gad Parroquial Rural Ricaurte 

 

Finalmente, el interés se aplica durante el período con respecto a este último 

cálculo, la base es el cálculo de indicadores de eficiencia, que se refieren al grado de 

cumplimiento del proceso o tarea con los requisitos en relación al tiempo acordado. Este 

indicador muestra el porcentaje de tareas de codificación realizadas durante el ejercicio 

contable que corresponden al presupuesto total. Para la asignación presupuestaria 

codificada, seguimos teniendo en cuenta los ingresos generados/ejecutados y 
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multiplicamos este resultado por cien, lo que da un valor porcentual que describe qué 

parte del presupuesto asignado se ejecutó. 

Eficacia de Ingresos 

 

Ei=Ingresos devengados Asignacion Codificadax100 

La tabla previamente presentada contiene información sobre los ingresos según el 

presupuesto del GAD parroquial rural, que se divide en: 

Ingresos Corrientes 

Ingresos de Capital 

Ingresos de Financiamiento 

Estos tres grupos de ingresos experimentaron reformas significativas. La 

ejecución de los ingresos alcanzó un total del 84.50%. La cuenta con la menor ejecución 

presupuestaria fue la de Ingresos de Financiamiento, con solo un 45.66%, a diferencia de 

las otras dos cuentas que se ejecutaron al 100%. 

Estos movimientos financieros principales se atribuyen principalmente a las 

cuentas relacionadas con:  

● Bienes y Servicios para Inversión  

● Obras Pública  

● Gasto de Personal de la Inversión  

● Bienes y Servicios para inversión 

De la misma manera se proyectó en su presupuesto por concepto de gastos 

mobiliarios $11.450, y así mismo paras las cuentas de maquinaria y equipos se proyectó 

un valor de $51.765,87 del cual fue efectuado en el periodo del 2022, en cuanto a las 

cuentas de Vehículos un valor de $25.123,21 y la cuenta de equipos y sistemas de 

paquetes informáticos $13.500,72 y la cuenta de libros y colecciones con un valor de 

$130,00.  

 

 

Gráfico 2 

Estado Ejecución Presupuestaria 
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Fuente: Gad Parroquial Rural Ricaurte 

 

En cuanto a las cuentas de depreciación acumulada de mobiliaria con un valor 

$8.785,38, la depreciación acumulada de maquinarias y equipos con un valor de 

$36.021,60 y la depreciación acumulada de vehículos con un valor de $22.619,89, 

depreciación acumulada de equipos sistema y paquetes informáticos con un valor de 

$9.231,22, depreciación acumulada de libros y colecciones $30,98, infraestructura y 
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regenera miento con un valor de $283.981,30, construcciones y edificaciones con un valor 

de $436.422,51. 

Ambos proyectos fueron reducidos debido a reducciones en el trabajo y la 

ejecución, limitados a las obras de mayor prioridad, y a la reducción de elementos como 

activos fijos y gastos de capital. Además, algunos puestos están relacionados con la 

ocupación y uso de determinadas áreas, y algunos no están incluidos por limitaciones de 

personal.  

Sin embargo, se pudo hacer el trabajo que se necesitaba en ese momento y era 

parte del plan los gastos de las obras públicas terminadas se acreditan a los participantes. 

Los costos de personal de inversión presupuestaria son $117.555,23 del cual fue ejecutado 

para todo el personal del GADM parroquial rural Ricaurte. 

Las obras públicas, consistentes en edificios y estructuras, representa el 67,43% 

del plan presupuestario (teniendo en cuenta las limitaciones de personal que podría 

realizar la obra).  

Los gastos de capital son una pequeña línea de ejecución presupuestaria. Se inició 

con una asignación presupuestaria de $6.574,45 un aumento de $6.260,45, su código de 

subvención es de $6.110,30 y el monto de ejecución es de $314,00, que es el 11,25% del 

presupuesto asignado.  
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 Gráfico 3 

Estado de Resultados 

 
Fuente: Gad Parroquial Rural Ricaurte 
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DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

 

Los resultados obtenidos en el análisis de los ingresos asignados por la 

Administración Descentralizada de la Parroquia Rural de Ricaurte para el año 2022 

revelan datos significativos. La tabla proporcionada detalla la distribución de ingresos, 

incluyendo asignación inicial, reformas, asignación de codificación, implementación y 

desviaciones. El enfoque se centra en evaluar la eficiencia a través de indicadores de 

ejecución presupuestaria. 

La eficacia de los ingresos se mide mediante el indicador Ei, que representa los 

ingresos devengados en relación con la asignación codificada. La tabla anterior desglosa 

la información de los ingresos según tres categorías: Ingresos Corrientes, Ingresos de 

Capital e Ingresos de Financiamiento. Estos grupos experimentaron reformas 

significativas. La ejecución global de ingresos alcanzó el 84.50%, siendo la cuenta de 

Ingresos de Financiamiento la de menor ejecución, con solo un 45.66%. 

Se identificaron movimientos financieros notables, especialmente en las cuentas 

relacionadas con Bienes y Servicios para Inversión, Obras Públicas y Gasto de Personal 

de la Inversión. Algunos componentes no lograron ejecutarse completamente debido a 

limitaciones de personal, como en el caso de Bienes y Servicios para Inversión, donde 

solo se ejecutó el 74.80% del presupuesto asignado. 

Además, se detalla la ejecución presupuestaria para diferentes cuentas, como 

gastos mobiliarios, maquinaria y equipos, vehículos, equipos y sistemas informáticos, 

libros y colecciones, entre otros. La disminución en la ejecución presupuestaria en 

algunas áreas puede atribuirse a restricciones de personal y la priorización de obras 

esenciales. 

La depreciación acumulada también se incluye en el análisis, revelando cifras en 

diferentes categorías. Algunos proyectos fueron reducidos debido a limitaciones en la 

ejecución y la asignación de recursos a obras prioritarias. Los costos de personal de 

inversión y obras públicas se detallan, destacando una ejecución del 67.43% del 

presupuesto previsto para las obras públicas. La ejecución del presupuesto en el Gobierno 

Autónomo Parroquial Rural de Ricaurte enfrenta desafíos debido a la insuficiencia de 

fondos asignados por el gobierno central. La falta de recursos afecta la ejecución de 
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proyectos y la adquisición de bienes y servicios. La transparencia presupuestaria y la 

eficiencia en la asignación y uso de fondos son cruciales para superar estos desafíos. 

En relación con los principios y objetivos del Gobierno Autónomo Parroquial 

Rural de Ricaurte, se destaca su compromiso con la autonomía y la unidad de los pueblos, 

así como la búsqueda de la diversidad, pluralidad, igualdad, equidad y solidaridad. La 

eficacia en la ejecución presupuestaria es esencial para lograr estos objetivos y garantizar 

el buen vivir de la comunidad. En términos de contabilidad gubernamental, se subraya la 

importancia de la transparencia y la eficiencia en la gestión de recursos. La ejecución 

presupuestaria se considera un proceso clave para el uso adecuado de los recursos fiscales 

y la entrega de bienes y servicios de calidad a la comunidad. Las etapas del ciclo 

presupuestario, según Vaicilla-González, son esenciales para optimizar el uso de recursos 

y lograr los objetivos planificados. 

Además, se destaca la importancia de la contabilidad pública como una 

herramienta que permite el registro y seguimiento de los hechos económicos en una 

organización. La contabilidad gubernamental, basada en normativas como las Normas 

Internacionales de Contabilidad Estatal para el Sector Público, facilita la toma de 

decisiones informadas. 
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CONCLUSIÓN 

 

Un análisis de las posiciones presupuestarias del GAD Parroquial Rural de 

Ricaurte arrojó que el organismo no ejerció controles adecuados en la planificación y 

ejecución del presupuesto, lo que resultó en no completar todas las actividades 

planificadas 2022. Inicio del período del informe. 

Los cambios logrados se determinan a partir de la tabla de ingresos y gastos del 

presupuesto 2022 del GAD Parroquial Rural de Ricaurte, en la cual se determina que los 

ingresos actuales se realizan al 100% y el cambio es 0%, por lo que el indicador de 

implementación de la ganancia de realización es 100. % y sin cambios, finalmente 

logrados. Ingresos financieros solo se realizaron el 46%, con una tasa de cambio del 54%. 

Por otro lado, en cuanto a los gastos se encuentra que los gastos corrientes se realizan en 

un 99%, mientras que la variación en los gastos totales es del 1%, los gastos de inversión 

se realizan en un 74% con una variación del 26% capital, el gasto tiene un 11% de avance, 

es por esto que se determinó el cambio del 89% porque aún no estaba liquidado el valor, 

finalmente se presentó una solicitud de financiamiento con un avance del 88% y una 

desviación del 12% del costo total. 

Determiné la frecuencia de ejecución presupuestaria en la planificación de 

ingresos y gastos del GAD Parroquial Rural de Ricaurte para el año 2022 y concluyó que, 

con base en la asignación inicial de los ingresos planificados y el saldo acumulado, el 

nivel de cumplimiento es del 83% de los ingresos totales; Los gastos periódicos, por su 

parte, afectan a la planificación de ingresos y gastos y suponen el 79% del gasto total. 
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RECOMENDACIONES 

 

Para formular la ejecución presupuestaria del GAD Parroquial Rural de Ricaurte 

2023, se recomienda mejorar el proceso de planificación y ejecución presupuestaria 

examinando cada actividad, enfocándose en las necesidades y recursos, de manera que no 

haya cambios significativos respecto al 2023. 

De igual manera, se sugiere realizar un análisis detallado del presupuesto asignado 

a obras públicas del GAD Parroquial Rural de Ricaurte, evaluar la ejecución 

presupuestaria, revisar procesos de contratación y adquisiciones asegurando que sean 

trasparentes y eficientes maximizando el valor del presupuesto asignado, esto garantizará 

una gestión financiera responsable y transparente.  

Los responsables de planificar y ejecutar el presupuesto del GAD Parroquial Rural 

de Ricaurte deben asignar los recursos a tiempo y supervisar las actividades previstas. Es 

vital considerar que la elaboración del presupuesto requiere tiempo y que cualquier 

inconveniente durante la ejecución afectará el logro de las actividades programadas para 

el año fiscal. 

Es esencial que el presupuesto muestre su estructura y ciclos, resaltando las 

responsabilidades de cada parte y los procedimientos para lograr un impacto en la 

ejecución presupuestaria. Se debe explicar claramente cómo la institución determina la 

eficiencia, de acuerdo con los indicadores de gestión que miden el avance de las 

actividades de cada proyecto. 
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ANEXOS 

 

Anexo I. Carta de Autorización 
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Anexo II. Análisis antiplagio  
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Anexos III. Ruc de la Empresa 
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Anexo IV.  Estado de ejecución financiera 
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Anexo V. Cedula presupuestaria de ingresos
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Anexo VI. Cedula presupuestaria de Gastos 
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Anexo VII. Estado de Situación Financiera 
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Anexo VIII. Estado de Resultado 

 


