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RESUMEN 

El presupuesto constituye una herramienta esencial en las organizaciones de carácter público, 

mediante este instrumento es posible proyectar los ingresos y gastos que tendrán durante un 

período específico y así distribuir los recursos financieros de manera apropiada para cumplir con 

los objetivos y satisfacer las necesidades de la población. El objetivo de la investigación es: 

Analizar el presupuesto de gastos mediante la observación de las cédulas presupuestarias del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Febres Cordero en el período 2023.La 

del estudio estuvo conformada por un enfoque mixto y alcance descriptivo. Los tipos de 

investigación aplicados fueron dos: documental y de campo, los métodos utilizados son: inductivo 

deductivo y analítico sintético. Por otro lado, las técnicas aplicadas para la recopilación de 

información fueron: una entrevista a director financiero para conocer aspectos relacionados a la 

gestión del presupuesto y un análisis de las cédulas presupuestarias de gastos. Para esto se aplicó 

como instrumento: una ficha de registro y una guía d entrevista con 5 preguntas semiestructuradas. 

El estudio determinó que el porcentaje general del cumplimiento del presupuesto de gastos es de 

11.6%, lo cual implica que hay una desviación de 88.4% en el período 2023. Se concluye que la 

gestión realizada en el GADP Rural de Febres Cordero, no es efectiva y se encuentra con muchas 

debilidades que necesitan ser mejoradas con urgencia, pues se necesita disminuir 

considerablemente la brecha entre lo planificado y lo ejecutado, para así obtener resultados 

satisfactorios. 

Palabras claves: gastos, gestión presupuestaria, ejecución presupuestaria, presupuesto, cédulas 

presupuestarias.  

 



ABSTRACT 

The budget is an essential tool in public organizations. Through this instrument it is possible to 

project the income and expenses they will have during a specific period and thus distribute 

financial resources appropriately to meet the objectives and satisfy the needs of the population. . 

The objective of the research is: Analyze the expenditure budget by observing the budget 

statements of the Rural Parochial Decentralized Autonomous Government of Febres Cordero in 

the period 2023. The study was made up of a mixed approach and descriptive scope. The types of 

research applied were two: documentary and field, the methods used are: inductive, deductive and 

synthetic analytical. On the other hand, the techniques applied to collect information were: an 

interview with the financial director to learn about aspects related to budget management and an 

analysis of the expense budget schedules. For this, the instrument was applied: a registration form 

and an interview guide with 5 semi-structured questions. It is concluded that the management 

carried out in the Rural GADP of Febres Cordero is not effective and has many weaknesses that 

urgently need to be improved, since it is necessary to considerably reduce the gap between what 

was planned and what was executed, in order to obtain satisfactory results. 

Keywords: expenses, budget management, budget execution, budget, budgetary documents. 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El estudio se realiza en el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Febres 

Cordero, es una de las cuatro parroquias que componen el cantón Babahoyo, ha sido denominada 

como la más extensa a nivel de la provincia de Los Ríos. Sus orígenes datan del año 1935; 

actualmente la institución está presidida por la Sra. María Mariscal. La entidad se encuentra 

enfocada en la gestión social, ambiental, cultural, política y económica, con el objetivo de impulsar 

el desarrollo local, contribuyendo así de forma activa al crecimiento y desarrollo integral de sus 

habitantes. 

La presente investigación aborda la temática del presupuesto de gastos; es necesario 

considerar que se constituye una variable importante en toda institución, pero en las entidades 

públicas como los Gads Parroquiales, adquiere un mayor nivel de significancia puesto que se trata 

del manejo de los recursos económicos asignados para el desarrollo social de los habitantes de la 

parroquia. Por tanto, cuando la gestión del presupuesto no es adecuada, impacta de manera 

negativa en el crecimiento integral de Febres Cordero.  

Cuando el porcentaje de ejecución presupuestaria es muy bajo, implica que la gestión de 

los colaboradores a cargo de los recursos de las empresas o entidades no está siendo efectiva. A 

partir de este criterio, se puede manifestar entonces, que el presente estudio de caso se realiza para 

detectar diversas situaciones que atañen al cumplimiento del presupuesto de gastos en Gad 

Parroquial Rural de Febres Cordero, puesto que, en las observaciones generales previas a la 

selección del tema, se pudo observar determinados indicios que denotaban que los gastos que se 

tenían planificados para el periodo 2023 no se habían ejecutado de manera satisfactoria.  



La razón principal por la que se elaboran los presupuestos, es para brindar una perspectiva 

general y específica de manera actualizada sobre el uso que se debe dar a los ingresos económicos 

que la entidad tiene. Esto ayuda a la toma de decisiones de la presidenta del Gad Parroquial Rural 

de Febres Cordero y sus colaboradores respecto a los gastos que se deben realizar. Pero, cuando 

no se ejecuta un seguimiento constante del cumplimiento del mismo, es fácil perder la dirección y 

realizar asignaciones presupuestarias a partidas que son menos prioritarias que otras. 

Por lo mencionado, es de suma importancia que en la entidad exista una planificación que 

implique actividades de auditoría interna al presupuesto de gastos, lo cual ayude a tener una visión 

adecuada de la realidad de la institución. En el caso se analiza todos estos aspectos, para determinar 

en primera instancia el porcentaje de cumplimiento del presupuesto según lo estipulado al inicio 

del período de análisis, para posteriormente abordar las causas específicas por las que no se ha 

cumplido en su totalidad, siempre que el estudio determine aquello.    

 Es preciso y necesario resaltar que parte importante de la contabilidad y auditoría es 

precisamente velar por el cumplimiento del presupuesto. Es decir, que este pueda ser gestionado 

de manera correcta, porque hay que descubrir la causa principal de la desviación considerable entre 

lo que se tenía presupuestado gastar y lo que realmente se gastó. En esta investigación se plantea 

encontrar aquellas causas, porque implican la presencia de un problema que requiere atención, 

pues las instituciones públicas como es el caso del Gad Parroquial Rural de Febres Cordero, están 

expuestas a revisiones periódicas del uso de los recursos que le han sido asignados; por tanto, 

requiere que los indicadores del cumplimiento del mismo estén en niveles adecuados. 

 



JUSTIFICACIÓN 

El estudio de caso que se presenta es importante porque se aborda la gestión del 

presupuesto de gastos desde un enfoque amplio en el que se consideran múltiples variables 

intervinientes en el mismo, entre las cuales se encuentran: seguimiento y auditoría, competencias 

contables y criterios técnicos para la ejecución del presupuesto del Gad Parroquial Rural de Febres 

Cordero. 

 Es pertinente abordar este tema porque se ha constituido uno de los problemas comunes y 

recurrentes en las instituciones públicas, mismo que necesita soluciones efectivas para disminuir 

los efectos que causa la gestión poca efectiva del presupuesto de gastos. Hay que considerar que 

los Gads son entidades que trabajan para el bienestar de sus habitantes, por lo cual, eso implica 

que están sujetos a opiniones públicas constantes. Por tanto, la gestión de los recursos debe ser 

realizada con mucha responsabilidad y profesionalismo para obtener resultados efectivos. 

El aporte de este trabajo investigativo y práctico se encuentra en la información 

bibliográfica presentada, donde se conceptualizan las variables más importantes que atañen a la 

temática. También se aporta de manera práctica a la solución del problema con recomendaciones 

a criterio de la investigadora, que, de ser aplicadas, podrían contribuir de manera positiva al 

mejoramiento de la gestión del presupuesto de la entidad analizada. El estudio es viable porque se 

cuenta con los recursos necesarios para llevar a cabo la investigación; es decir, se ha obtenido la 

autorización de la máxima autoridad de la institución, por medio de lo cual se ha accedido a las 

cédulas presupuestarias y apertura para aplicar los instrumentos investigativos al personal.  

Los beneficiarios directos son los colaboradores del Gad Parroquial Rural de Febres 

Cordero puesto que podrán mejorar su gestión del presupuesto de gastos, de forma que avancen 



hacia el objetivo de disminuir la brecha entre la planificación inicial y lo que realmente se ejecuta. 

Mientras que la ciudadanía en general de la parroquia se constituye en beneficiaria indirecta porque 

si se gestiona de manera eficiente el presupuesto de gastos, significa que los recursos, que son 

limitados y escasos, alcanzan para lograr el desarrollo constante y sostenible que se busca para la 

localidad. 

La utilidad de la presente investigación se justifica desde el cambio que se puede producir 

a partir de los hallazgos que se hagan en el mismo. Pues es conocido que la investigación práctica 

se trata de generar un impacto positivo en hechos y fenómenos que se suscitan en un contexto 

específico; en este caso, en el Gad Parroquial Rural de Febres Cordero el tema del presupuesto de 

gastos. La intención es contribuir con aspectos teóricos, pero también prácticos para el 

mejoramiento de la gestión de los recursos que la entidad tiene, para que sus resultados sean más 

eficientes. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

OBJETIVOS 

Objetivo General 

Analizar el presupuesto de gastos mediante la observación de las cédulas presupuestarias 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Febres Cordero en el período 2023. 

Objetivos Específicos 

• Determinar el porcentaje de cumplimiento del presupuesto de gastos, relacionando los 

valores presupuestados al inicio del período y los devengados al final del mismo. 

• Identificar cuáles son las partidas presupuestarias que presentan mayor desviación entre lo 

planificado y lo realizado. 

• Describir la forma como se gestiona el presupuesto de gastos en el Gad Parroquial Rural 

de Febres Cordero a través de la aplicación de una entrevista a sus colaboradores. 

 

 

 

 

 

 



LÍNEAS DE INVESTIGACIÓN 

El estudio está relacionado con la línea de investigación “Gestión Financiera, 

Administrativa, Tributaria, Auditoría y Control”, debido a que el presupuesto de gastos es parte 

esencial de la gestión de las finanzas. Dicho de otro modo, es imposible obtener una eficiente 

administración financiera si no se presta especial atención a las acciones que se realizan en el 

presupuesto, porque este se constituye un mapa para las decisiones que se deben tomar en función 

a los gastos necesarios y pertinentes.  

La sublínea que se deriva de la línea de investigación mencionada es “Auditoría y control”. 

Considerando que la carrera “Contabilidad y Auditoría” tiene un enfoque contable, pero también 

posee actividades que invitan a la supervisión y seguimiento de las acciones financieras, se puede 

mencionar que esta sublínea se ajusta de manera pertinente al contexto investigativo que se 

presenta. 

Es necesario mencionar que el tema del presente estudio de caso ha sido articulado con el 

proyecto de prácticas titulado “Aplicación de procesos contables, financieros y tributarios en el 

sector público y privado con supervisión docente”.  Este proyecto sirvió para tener una perspectiva 

real del día a día en las instituciones públicas, en este caso la referencia es el Gad Parroquial Rural 

de Febres Cordero, donde se pasa de los aspectos teóricos a vivencias reales en el contexto contable 

y financiero. 

El tiempo de prácticas profesionales fue aprovechado para observar determinadas falencias 

en la ejecución del presupuesto de gastos, a partir de lo cual surgió esta idea de investigación con 

el objetivo de aportar con criterios académicos a la solución del problema. 

 



 

MARCO CONCEPTUAL 

Febres Cordero es una parroquia perteneciente al cantón Babahoyo, cuenta con 

aproximadamente 19.000 habitantes. Es una zona productiva, cuyas principales actividades de sus 

residentes son la agricultura y ganadería, los primordiales productos que se cultivan son: cacao, 

maíz, arroz, y plátano. La parroquia está administrada por el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural, su actual presidenta es la Señora María Mariscal, quién es una mujer enfocada 

en el desarrollo de la parroquia, con una gestión enfocada en los aspectos sociales y económicos 

para lograr un fortalecimiento sustentable y sostenido. 

La misión del Gad es ser el representante legítimo e interlocutor entre las autoridades del 

cantón Babahoyo, provincia de Los Ríos y los ciudadanos de la parroquia. Además, fomentar la 

autonomía y unidad de las autoridades del gobierno parroquial; la cual busca la participación 

ciudadana y promueve el desarrollo integral, sobre todo en las zonas rurales, en observancia de los 

principios de diversidad, pluralidad, solidaridad, transparencia y equidad para el fortalecimiento 

de la comunidad. 

La visión de la institución es ser protagonista en las propuestas y ejecución de la reforma 

del Estado y desarrollo rural. La parroquia cuenta con un gobierno democrático, participativo, 

coordinado y autónomo que promueve el desarrollo integral, humano y sustentable. La entidad 

implementa su trabajo de manera coordinada y se encuentra organizada bajo criterios de una 

administración desconcentrada, participativa, sostenible y sobre todo moderna; que se ajuste a las 

necesidades del contexto contemporáneo para avanzar a la vanguardia de los nuevos escenarios 



que se presentan en la gestión pública, donde es esencial adaptarse a los cambios contantes que 

van surgiendo respecto al desarrollo social.  

Uno de los aspectos más importantes que deben ser considerados en la gestión del Gad 

Parroquial Rural, es el presupuesto, mismo que es definido por Ayón et.al (2019) como:  

Una herramienta de gestión que tienen a disposición los gobernantes de turno en las 

instituciones públicas para proyectar los ingresos y gastos que tendrán durante un período 

específico. Esto les permite cumplir de manera efectiva con las obligaciones pertinentes y 

prestación de bienes y servicios a la ciudadanía. Además, el presupuesto brinda la 

oportunidad de cumplir con los planes, lineamientos y políticas que son indispensables para 

satisfacer las necesidades urgentes de la población. (p.68) 

Es importante considerar que las entidades públicas tienen la obligatoriedad de cada año 

presentar un presupuesto, para prever el destino de los recursos económicos durante el período de 

gestión. Sin embargo, la realización del mismo supone varios desafíos que no siempre son 

abordados de manera satisfactoria, porque requiere la sinergia de varios elementos para que este 

pueda ser elaborado y ejecutado de manera adecuada; de tal forma que se obtengan resultados 

satisfactorios tanto para los gobernantes, así como para la ciudadanía en general que está esperando 

que el presupuesto se ejecute de manera satisfactoria. 

El presupuesto se enfoca básicamente en dos grandes grupos, ingresos y egresos; sin 

embargo, el presente estudio de caso se enfoca en el presupuesto de gastos, mismo que según Evo 

(2021) es una estimación de la salida de dinero que tendrá una institución en un espacio de tiempo 

determinado. Esto ayuda a valorar el capital que debe ser invertido en gastos fijos y variables para 

llevar a cabo la gestión pública. Es necesario indicar que el presupuesto de gastos es un cálculo 



que le sirve a los Gads Parroquiales Rurales para realizar un seguimiento de las actividades en las 

que se han gastado o invertido los recursos.  

En este contexto, uno de los problemas que se ha podido observar en la entidad objeto de 

estudio es que el cumplimiento del presupuesto de gastos no se ha efectuado de manera 

satisfactoria. Hay que considerar el hecho de que las instituciones públicas en esencia están 

diseñadas para servir a la sociedad; en este caso particular, los habitantes de la parroquia Febres 

Cordero se encuentran expectantes de que el dinero que recibe la institución sea utilizado para las 

obras de desarrollo local y el cumplimiento de las obligaciones. Sin embargo, el Gad Parroquial 

Rural de Febres Cordero no ha podido ejecutar de manera eficaz su presupuesto de gastos. Las 

razones para tal afirmación se deben a las observaciones realizadas a las cédulas presupuestarias 

de la institución. 

Cédulas presupuestarias son un conjunto de hojas utilizadas para el control de los recursos 

económicos, están diseñadas para facilitar el cómputo en dónde están implícitos los 

conceptos y valores que se espera sean asignados durante el proceso presupuestario. Se 

debe considerar que la información que contiene las cédulas presupuestarias se constituye 

en la base para la elaboración del presupuesto propiamente dicho, así como de los estados 

financieros presupuestados. (Román, 2020) 

Para continuar con el desglose de la situación problemática suscitada en la entidad, es 

preciso conceptualizar algunos términos que son importantes para entender el contexto del 

presupuesto de gastos. Por ejemplo, en este se habla sobre el devengo, mismo que es definido por 

Fernández  (2023) como uno de los principales principios contables, el cual especifica que los 

efectos de los hechos económicos o transacciones deben ser registradas en el momento que 



ocurren. Este principio es de suma importancia en el análisis del presupuesto porque brinda una 

perspectiva real en cuanto a las finanzas de la entidad. 

A partir de esto, se puede mencionar que uno de los aspectos que se ha observado en el 

Gad es que los valores que a aparecen en la columna de devengado no han podido ser pagados en 

su totalidad, lo que implica que la institución no ha cumplido con todas las obligaciones que se 

tenían previstas durante el período 2023, lo que en consecuencia significa que mantiene valores 

pendientes de pago. Uno de los rubros pendientes de pago corresponde al pago de nómina, lo que 

en teoría no debería acontecer, pero que, si pasa, son indicios que la gestión de los gastos posee 

determinadas falencias que deben ser subsanadas para lograr una ejecución presupuestaria 

efectiva.  

La ejecución presupuestaria está constituida por todos los procesos sistemáticos tanto 

legales como administrativos, los cuales permiten que los fondos públicos sean utilizados 

para el financiamiento de los gastos e inversiones planificadas al inicio de un período fiscal. 

Es decir, se trata de un medio en el que se registra las transacciones contables y financieras 

llevadas a cabo por la entidad gubernamental. En este proceso, el revisor o auditor puede 

verificar el cumplimiento o incumplimiento del presupuesto, así como determinar la brecha 

entre lo planificado y lo ejecutado. (Solórzano, 2022, pág. 22) 

Por tanto, cuando se quiere tener una perspectiva general del cumplimiento del 

presupuesto, el primer paso es observar con detenimiento la columna del estado de ejecución 

presupuestaria, misma que generalmente se encuentra expresada en términos porcentuales. En este 

punto la novedad es que la mayor cantidad de partidas presupuestarias de gastos del Gad Parroquial 

Rural de Febres Cordero no llegan al 100%. Y en algunos casos este porcentaje ni siquiera alcanza 



el 50% de ejecución presupuestaria, lo cual invita a un análisis más detallado de las causas para 

que esto acontezca, porque esto significa que algunas obras, planes y proyectos sociales no se 

pudieron ejecutar de manera eficaz. 

 Otro de los términos utilizados en la elaboración del presupuesto de gastos es la columna 

de “compromiso”, según Jiménez (2019) el compromiso de gasto es la acción administrativa por 

medio del cual la autoridad competente toma la decisión sobre su realización. En ese preciso 

momento se hará una reserva total o parcial de la asignación presupuestaria. Este compromiso se 

materializa en el momento en que se contrata formalmente con un tercero o se acuerda la 

realización de obras, prestación de servicios, provisión de bienes y transferencias.  

En este aspecto lo que se precisa resaltar es que el Gad Parroquial Rural de Febres Cordero, 

realiza un análisis de las necesidades que van surgiendo en la comunidad, a partir de lo cual se 

elaboran planes, programas y proyectos. En tal virtud, se asigna una cantidad de presupuesto para 

llevarlos a cabo, en ese preciso momento una parte de los recursos que posee la institución quedan 

comprometidos, pero eso no significa que los valores hayan sido devengados, mucho menos 

pagados. Aquí se presenta un hecho recurrente y es que algunos de los valores comprometidos, no 

llegan a efectuarse en la realidad, lo cual ocasiona que existan proyectos inconclusos, situación 

refleja debilidades en la gestión del presupuesto de gastos de la entidad. 

Para que una institución utilice de manera eficiente sus recursos es imprescindible que 

exista una adecuada planificación, lo cual significa que los encargados de elaborar el presupuesto 

anual, que generalmente es el colaborador encargado de las finanzas junto con el máximo 

responsable de la misma, se juntan para analizar múltiples variables que pueden incidir 

directamente en la planificación presupuestaria. Por ejemplo, se deben analizar contextos macro y 



microeconómicos, factores exógenos y endógenos; pues es conocido que la acción de presupuestar 

es contar con futuros ingresos, pero que no se tiene control de algunos de estos, por lo cual se 

necesita ser cautelosos y actuar con mesura y sobre todo aplicando principios técnicos en cuanto a 

la elaboración del presupuesto. 

De allí la importancia de aplicar un correcto ciclo presupuestario, puesto que este ayuda a 

que el presupuesto se elabore de manera adecuada, con las previsiones necesarias para futuras 

eventualidades, de modo que se pueda tener un plan de contingencia que ayude a disminuir la 

brecha entre los valores presupuestados y los ejecutados. Según Cañamar y Guagalango (2020):   

El ciclo presupuestario está compuesto por una serie de etapas que contienen actividades 

que deben ser cumplidas de manera sistemática y ordenada. En el sector público deben ser 

cumplidas durante el período de un año, donde cada fase presupuestaria es de cumplimiento 

obligatorio, en observancia a las leyes, códigos y reglamentos que norman a los Gads 

Parroquiales Rurales. Las fases que integran el ciclo presupuestario son: Planificación, 

formulación, programación, discusión y aprobación, ejecución, clausura, liquidación, 

evaluación y control. (p.36) 

Es importante que el ciclo presupuestario citado se lleve a cabo de manera estricta y 

secuencial, prestando atención a cada detalle y sin obviar los factores externos sobre los cuales no 

se tiene control. Uno de los errores comunes en los Gads es que se da por sentado que se tendrá la 

totalidad de ingresos provenientes del Gobierno Central, a partir esto se elabora el presupuesto de 

gastos, pero no se considera que en la actualidad ocurren muchos cambios inesperados. 

Por tanto, la gestión financiera cumple un rol relevante, porque los colaboradores 

administrativos, contables y financieros deben tener la capacidad de generar planes alternativos en 



los casos en que las asignaciones del Estado no lleguen a tiempo, de tal forma que los gastos que 

se tienen que hacer en beneficio de la población, no se detengan, pues las necesidades están allí 

latentes y deben ser satisfechas con eficacia.  

Otras de las problemáticas suscitadas en el Gad Parroquial Rural de Febres Cordero 

derivadas de una endeble gestión presupuestaria es el incumplimiento del gasto corriente. Al 

analizar las cédulas presupuestarias existe una desviación moderada en cuanto a lo planificado, 

dicho escenario revela que la planificación en cuanto a este presupuesto es medianamente buena; 

no obstante, es necesario efectuar mejoras que contribuyan a la ejecución total del mismo.  De 

acuerdo  Vera (2022):  

El gasto corriente en las instituciones públicas trata de los desembolsos que se deben 

realizar para el funcionamiento de la entidad, ya sea para el pago de remuneraciones al 

personal, adquisición de bienes y servicios de consumo, cubrir costos operativos. Su 

adecuada administración refleja una gestión eficiente por parte de las autoridades, así como 

el óptimo manejo y distribución de recursos públicos. Este gasto es imprescindible para 

satisfacer las necesidades sociales de la población. (p.13) 

 De manera que, los gastos corrientes representan al conglomerado de compromisos que son 

considerados indispensables y que permiten las actividades diarias en la institución. Por tal razón, 

su adecuada planificación y ejecución es muy importante para contribuir al desarrollo económico 

y social a nivel local. En ocasiones el incumplimiento del gasto corriente se debe a diversos 

factores como, limitaciones presupuestarias e ineficiencia en la gestión financiera; tal es el caso 

del Gad Parroquial Rural de Febres Cordero quien no ha podido cumplir con la ejecución completa 

del mismo, debido a la endeble gestión de los recursos suficientes para cubrir todos los gastos 



corrientes; además en la institución se priorizan otros gastos corrientes sobre aquellos que son 

esenciales.  

Los gastos de inversión son aquellos que se encuentran predestinados a la ejecución de 

programas a beneficio de la comunidad, comprende infraestructura física, bienes de uso público, 

bienes y servicios, construcción de infraestructura y entre otros egresos asociados a la inversión. 

Es decir que, estos desembolsos son empleados por las entidades con la finalidad de mejorar la 

calidad de vida de la población y estimular el desarrollo económico. (Carpio, 2018) 

En el Gad Parroquial Rural de Febres Cordero existe una situación que llama la atención y 

que refleja las ineficiencias en cuanto a la gestión presupuestaria. Al analizar la cédula de gastos 

de inversión se puede observar una desviación alarmante en cuanto a la ejecución del mismo. La 

situación planteada revela los problemas en cuanto a la planificación por parte de los 

administradores del Gad y a la inadecuada utilización de sus recursos.  

Para que en las entidades públicas se emplee de forma correcta sus recursos financieros es 

crucial que haya una óptima planificación, la cual debe ser realizada por el talento humano de la 

entidad encargada de elaborar el presupuesto; es decir que, la existencia de una desviación muy 

alta en cuanto al cumplimiento del presupuesto de gasto de inversión en el Gad Parroquial Rural 

de Febres Cordero revela que la planificación realizada inicialmente por parte de las autoridades 

competentes no fue la adecuada  y que no se tuvieron en consideración factores que podrían afectar 

la ejecución del presupuesto establecido.  

El incumplimiento del presupuesto de gasto de inversión en el Gad impacta negativamente 

a la comunidad y en la imagen de la entidad, ya que cuando los fondos destinados para programas 

o proyectos no se utilizan como estaba planificado, existen retrasos en la realización de actividades 



a beneficio de la población como, construcción de carreteras, escuelas, alcantarillado y otras obras, 

lo cual influyen en su calidad de vida y bienestar en general. 

Los bienes de larga duración son aquellos que tienen como fin actividades administrativas 

o productivas. Para ser considerados como tal se requiere que su vida útil sea mayor a un año y 

genere algún beneficio económico a futuro. En las empresas públicas son activos que se pueden 

ver y tocar que son comprados con el objetivo de darle uso y beneficiarse a largo plazo. 

(Betancourth, 2020) 

Es así que, los bienes de larga duración son muy importantes para las entidades como los 

Gads en virtud de que su adquisición contribuye al desarrollo y bienestar de la población. A pesar 

de aquello en el Gad Parroquial Rural de Febres Cordero el presupuesto asignado para adquirir los 

mismos no se ha utilizado, lo cual muestra que no se ha realizado las inversiones necesarias por la 

autoridad competente para la compra de estos bienes y así contribuir a la realización de 

infraestructuras a beneficio de la comunidad como: carreteras, caminos vecinales, parques y otras 

obras destinadas a la educación y salud para satisfacer las necesidades de la población de Febres 

Cordero.  

Para que las instituciones públicas puedan contar con los recursos para cumplir con sus 

obligaciones financieras en el tiempo determinado, es fundamental que haya un adecuado manejo 

del pasivo circulante. De acuerdo con: 

El pasivo circulante abarca la deudas y obligaciones que tiene una entidad las cuales deben 

ser canceladas en su totalidad en un periodo corto, es decir, en un periodo menor a un año. 

Aquí se incluyen las cuentas por pagar, préstamos, obligaciones tributarias, entre otros. 



Para un óptimo funcionamiento de las empresas o entidades es muy importante la 

administración y clasificación de sus pasivos. (Sevilla, 2020, pág. 2) 

En el Gad Parroquial Rural de Febres Cordero la gestión del pasivo circulante no es del 

todo adecuada ya que si bien existen deudas que han sido canceladas en el tiempo establecido, al 

analizar el cumplimiento del presupuesto de este rubro existe una desviación moderada, lo cual 

revela que existen compromisos con terceros que la entidad tiene y no han sido saldadas en el 

tiempo estimado.  

Según Yánez (2019)  “la amortización de la deuda pública trata de aquellos pagos que se 

realizan para devolver el dinero que se ha otorgado a una institución a través de préstamos o 

bonos”.(p.164). En cuanto a la amortización de la deuda pública en la entidad estudiada, este 

presupuesto no ha sido devengado en su totalidad, lo que permite percibir que no se están 

efectuando los pagos habituales para reducir el saldo pendiente de los préstamos realizados por el 

GAD, LO cual puede generar consecuencias negativas para la institución debido al incumplimiento 

del presupuesto de amortización uno de ellos puede ser el aumento la tasa de interés de las deudas. 

Los gastos financieros constituyen aquellos rubros vinculados al financiamiento de una 

entidad. Aquí se abarcan los valores desembolsados por los préstamos, emisión de deuda, entre 

otros. Son considerados una partida importante dentro de la contabilidad. Es elemental que se lleve 

un control adecuado de estos gastos con la finalidad de que utilicen eficientemente los recursos y 

se logren las metas institucionales (García, 2023). En el Gad Parroquial Rural de Febres Cordero, 

el manejo de este tipo de gastos no es el idóneo, debido a los diversos problemas que enfrenta la 

institución con respecto al manejo de los fondos públicos derivados de la inadecuada gestión 

presupuestaria.  



El análisis presupuestal hace referencia al estudio del presupuesto para identificar áreas 

problemáticas, es decir, se reconoce categorías o cuentas donde se ha gastado más de lo planificado 

y a su vez se establece criterios sobre si el gasto efectuado fue necesario, de ser así se ajusta el 

presupuesto o sino se requiere mayor control presupuestario. Además, este tipo de análisis tiene 

como finalidad detectar gastos que no correspondan al grupo de cuentas donde se encuentra, a 

estos se los conoce como una fuga en el presupuesto. Cuando aparecen gastos fuera de lugar es 

necesario que se cree una cuenta nueva y se ajuste el presupuesto, o simplemente evitarlo. (Tipaz, 

2022) 

Por lo tanto, el análisis del presupuesto no solo ayuda a identificar desviaciones, sino que 

permite conocer si se han conseguido los objetivos financieros. Es por ello, que el presupuesto 

debe encaminarse a metas específicas en beneficio de los involucrados, para que así la distribución 

de recursos sea idónea, que a futuro no tenga que modificarse.  Por tal motivo, es indispensable 

que el Gad Parroquial Rural de Febres Cordero realice una gestión financiera eficiente, con el fin 

de evitar incumplimientos del presupuesto programado. 

Los indicadores presupuestarios son considerados medidas cuantitativas que permiten 

evaluar la gestión que ha tenido una entidad en cuanto al logro de objetivos, productividad, entre 

otros aspectos. También son medidas que indican el nivel de ejecución de un programa, plan u 

objetivo frente a una meta estimada en cierto periodo de tiempo, así como muestran cómo ha sido 

la gestión de la dirección. (Aldas, 2023). Es importante que el Gad Parroquial Rural de Febres 

Cordero emplee estos indicadores con la finalidad de que conozca el nivel de cumplimiento que 

han tenido con los diferentes propósitos programados y la manera en que la gestión financiera ha 

administrado los recursos. 



Según Aldas (2023) dentro de los indicadores presupuestario se encuentra los de eficiencia, 

“son aquellos que permiten determinar el nivel de cumplimiento de las metas u objetivos, sean 

estos de un plan o de la gestión general de una institución, con respecto al uso de recursos”(p.39). 

Es decir, los indicadores de eficiencia miden numéricamente cómo se efectuaron las actividades y 

el rendimiento de los recursos empleados. Razones por las cuales, es necesario que el Gad 

Parroquial Rural de Febres Cordero, realice análisis mediante este tipo de indicadores, ya que 

puede tener una perspectiva general de cómo se gestiona la institución pública. 

La gestión financiera es aquella que se encarga de obtener y emplear de manera eficiente 

los recursos económicos de una entidad, es decir, es una serie de procesos que se realizan para 

adquirir ingresos, efectuar gastos, financiar los déficits en caso de ser necesario. (Gómez, 2022). 

Por lo tanto, una gestión financiera adecuada ayudará al buen funcionamiento de la institución 

pública y a la distribución y asignación de recursos de manera apropiada, con la finalidad de 

alcanzar las metas propuestas en beneficio de la misma y la ciudadanía. 

 

 

 

 

 



MARCO METODOLÓGICO 

La presente investigación posee un enfoque mixto porque en el proceso investigativo se 

utilizaron técnicas de carácter cualitativo y cuantitativo como la entrevista y análisis de las células 

presupuestarias. Por otro lado, el diseño de la investigación fue descriptivo, ya que se describieron 

y detallaron cada uno de los hallazgos con respecto a la gestión del presupuesto de gastos en el 

Gad Parroquial Rural de Febres Cordero.  

Los tipos de investigación implementados fueron dos: documental y de campo. La primera 

permitió recopilar todo tipo de información con relación a la variable estudiada a través de la 

revisión de diversas fuentes como: libros, revistas, tesis, artículos para comprender el problema y 

sustentar la investigación; mientras que la de campo, sirvió para acceder a las fuentes primarias y 

tener contacto directo con la realidad para aplicar los instrumentos investigativos que ayuden a 

evaluar los aspectos internos en cuanto a la gestión del presupuesto.  

El método aplicado fue el inductivo deductivo ya que permitió formular conclusiones desde 

lo particular hasta lo general y viceversa, posibilitando el análisis del tema. Por otro lado, también 

se aplicó el método analítico sintético, el cual permitió analizar y sintetizar cada uno de los 

hallazgos. Las técnicas usadas son: observación a las cédulas presupuestarias del Gad y una 

entrevista al director financiero de la entidad, para lo cual se emplearon los instrumentos: ficha de 

registro, donde se detallan aspectos relacionados a los gastos y un cuestionario de entrevista con 5 

preguntas semiestructuradas, para recopilar información con relación a la gestión del presupuesto 

en el Gad Parroquial Rural de Febres Cordero. 

 



RESULTADOS 

Los resultados se presentan según el orden de los objetivos específicos; en tal virtud, en las 

tres primeras tablas se encuentran detallados los porcentajes de desviación entre lo que la entidad 

presupuestó al inicio del período y lo que se ejecutó. A través de esto se podrán establecer los 

análisis respectivos. 

Tabla 1. 

Cumplimiento del presupuesto de gasto corriente 

Partida Nombre Presupuesto Devengado Desviación 

5.1 Gastos en personal 470.792,21 293.556,52 37,6% 

5.3 Bienes y servicios de consumo  13.793,00 5.263,66 61,8% 

5.6 Gastos financieros 39.140,25 25.943,78 33,7% 

5.7 Otros gastos corrientes 8.108,19 476,42 94,1% 

5.8 Transferencias y donaciones corrientes 27.178,66 14.827,95 45,4% 

  Total 559.012,31 340.068,33 39,2% 

Nota. Datos obtenidos de la cédula presupuestaria de gastos del GADP Rural de Febres Cordero. 

Elaborado por: Almeida Ayala Jeniffer 

Tabla 2. 

Cumplimiento del presupuesto de gastos de inversión 

Partida Nombre Presupuesto Devengado Desviación 

7.1 Gastos en personal para inversión 6.645.368,10 89.185,41 98,7% 

7.3 Bienes y servicios para inversión  1.351.741,43 377.319,56 72,1% 

7.5 Obras públicas 1.246.622,37 172.429,73 86,2% 

7.7 Otros gastos de inversión 18.447,00 2394,33 87,0% 

7.8 Trasferencias para inversión al sector 38.276,95 21.848,58 42,9% 

  Total 9.300.455,85 663.177,61 92.9% 

Nota. Datos obtenidos de la cédula presupuestaria de gastos del GADP Rural de Febres Cordero. 

Elaborado por: Almeida Ayala Jeniffer 

 

 

 



Tabla 3. 

Cumplimiento del presupuesto de bienes de larga duración, amortización y pasivo circulante 

Partida Nombre Presupuesto Devengado Desviación 

8.4 Bienes de larga duración 146.100,00 0 100,0% 

9.6 Amortización de deuda pública 114.626,84 73864,8 35,6% 

9.7 Pasivo circulante 114.211,40 107.587,18 5,8% 

  Total 374.938,24 181.451,98 51.6% 

Nota. Datos obtenidos de la cédula presupuestaria de gastos del GADP Rural de Febres Cordero. 

Elaborado por: Almeida Ayala Jeniffer 

 

Para el cumplimiento del objetivo dos, se ha elaborado la Tabla 4, en la que se han 

considerado aquellas partidas presupuestarias que presentan una desviación superior al 70%, 

porque son aquellas que reflejan un mayor nivel de incumplimiento del presupuesto que planeo la 

institución para el período 2023.  

Tabla 4. 

Partidas presupuestarias con mayor desviación de cumplimiento del presupuesto 

Cuent

a 
Denominación 

Presupuest

o 
Devengado 

Desviación 

absoluta 

Desviació

n 

relativa 

5.7 Otros gastos corrientes 8.108,19 476,42 -7.631,77 94,1% 

7.1 

G. en personal para 

inversión 

6.645.368,1

0 

89.185,41 -

6.556.182,

69 

98,7% 

7.3 
Bienes y servicios para 

inversión 

1.351.741,4

3 
377.319,56 

-

974.421,87 
72,1% 

7.5 Obras públicas 
1.246.622,3

7 
172.429,73 

-

1.074.192,

64 

86,2% 

7.7 Otros gastos de inversión 18.447,00 2394,33 -16.052,67 87,0% 

8.4 
Bienes de larga duración 146.100,00 0 -

146.100,00 

100,0% 

  Total 10.234.406,

40 

1.184.697,9

2 

-

9.049.708,

48 

88,4% 

Nota. Datos obtenidos de la cédula presupuestaria de gastos del GADP Rural de Febres Cordero. 

Elaborado por: Almeida Ayala Jeniffer 

 



Respecto al cumplimiento del objetivo tres se lo realizó por medio de una entrevista 

aplicada al encargado de las finanzas del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

de Febres Cordero, cuyas respuestas se agruparon en la siguiente tabla de resumen, para facilitar 

el análisis e interpretación de la misma. 

Tabla 5 

Resultados de la entrevista respecto a la gestión contable 

Pregunta Respuesta Análisis 

¿Cómo se realiza el 

presupuestó en la 

institución? 

La forma más común de 

elaborarlo es revisando el 

presupuesto del período 

inmediato anterior y de ser 

necesario se incluyen 

nuevas partidas 

presupuestarias. 

Falta un análisis de las 

necesidades actuales, pues las 

circunstancias cambian de un 

período a otro. 

¿Quién es el encargado 

de realizar el 

presupuesto? 

Generalmente lo realiza el 

presidente (a) del Gad junto 

al responsable financiero de 

la institución. Ellos también 

se apoyan en los demás 

colaboradores que laboran 

en otras áreas. 

Es recomendable que el 

presupuesto de la institución se 

realice con una comisión 

institucional. 

¿Cómo considera el 

cumplimiento del 

presupuesto en el Gad? 

Se ha convertido en todo un 

desafío porque no se cuenta 

con los recursos económicos 

suficientes para cumplir lo 

planificado.  

Se pone en evidencia que 

durante el período 2023 no se 

logró un cumplimiento efectivo 

del presupuesto planeado. 

¿Cuáles son las partidas 

presupuestarias de gastos 

más importantes? 

Las de inversión, pero no se 

deja de lado la asignación 

para aspectos culturales de 

fiestas y demás. 

La institución considera 

importante gastar en eventos 

culturales y aspectos festivos. 

¿Considera que se puede 

gestionar de mejor 

manera los gastos en la 

institución? 

Indiscutiblemente sí, 

siempre existirá la 

oportunidad de mejorar para 

obtener resultados efectivos 

que ayuden a al desarrollo 

de la parroquia Febres 

Cordero 

Existe disposición para 

implementar acciones que 

mejoren el cumplimiento del 

presupuesto de gastos. 

Elaborado por: Almeida Ayala Jeniffer 



DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

Los principales resultados encontrados en la presente investigación, sobre los cuales se 

discutirá, son los siguientes: A nivel general se observa que el cumplimento del presupuesto del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Febres Cordero (véase Tabla 1,2 y 3), 

lo que implica que la entidad no ha podido cumplir con lo que planificó al inicio del período 2023. 

En este aspecto, es importante mencionar que, si bien es cierto, es muy difícil alcanzar una meta 

de cumplimiento del 100%, pero eso de ninguna manera significa que no se deban realizar los 

esfuerzos necesarios para lograr un porcentaje que se acerque al mismo. 

Pero esto no es lo que sucede en la institución objeto de estudio, el porcentaje de 

cumplimiento del presupuesto de gasto corriente es 39.2%; es decir, ni siquiera se alcanzó la mitad. 

Estos resultados son distintos a los manifestados por Torres (2019) quien en su investigación 

respecto al cumplimiento del presupuesto de gastos de una entidad pública de Riobamba, indica 

que se evidenció un cumplimiento del presupuesto para gasto corriente de 97.37%, existiendo una 

brecha negativa de solo 2.63 puntos porcentuales.  Lo cual indica que cuando existe una gestión 

adecuada, los resultados se ven manifiestos en una estrecha brecha entre el presupuesto planificado 

y el ejecutado al final del período. 

Respecto al presupuesto de gastos de inversión, los resultados son aún más negativos, en 

la Tabla 2, se evidencia que existe un porcentaje de incumplimiento de 92.9%. Es decir, no se 

cumplió ni con el 10% de las necesidades de inversión que tenía la parroquia. Las implicaciones 

de esto se ven traducidas en que las obras no se hayan realizado; por tanto, el desarrollo de Febres 

Cordero no se ha podido efectivizar como se tenía planeado. Por eso se hace énfasis una vez más 

que es importante gestionar de manera adecuada los recursos de las instituciones públicas.  



Estos resultados han sido contrastados con un trabajo investigativo realizado por Jiménez 

(2019)  quien manifiesta que las obras públicas que ejecuta el GAD Municipal del Cantón Santo 

Domingo alcanzó de 49.23%. Es decir que, aunque la brecha entre lo planificado y presupuestado 

sigue siendo alta, porque no llega ni al 50%, aun así, presenta un mejor cumplimiento que el Gad 

Parroquial de Febres Cordero durante el período 2023. Todos estos hallazgos evidencian que la 

entidad requiere un mejoramiento de su gestión de los recursos económicos y financieros para 

cumplir con las obras en beneficio de sus habitantes.   

En cuanto a las partidas presupuestarias que presentan un mayor porcentaje de 

incumplimiento se encuentran: otros gastos corrientes y gastos en personal para inversión (véase 

Tabla 4), en los dos casos la brecha supera el 90%. Por otro lado, en relación a la entrevista 

realizada al responsable financiero del Gad de Febres Cordero, se pudo conocer que la forma como 

se elabora el presupuesto no es la más idónea, pues no se realiza mediante una comisión en la que 

estén involucrados varias actores tanto a la interna de la entidad como externos a la misma; si se 

lo hiciera así, se lograría una visión amplia de las necesidades que tiene la población, pues siempre 

hay que tener presente que se trata de una institución pública que su misión es servir a la ciudadanía 

y realizar los esfuerzos necesarios para el desarrollo integral de la parroquia. 

Finalmente, es importante considerar que, aunque en la entidad objeto del presente estudio 

se han encontrado debilidades en cuanto a la ejecución presupuestaria de gastos; pero existe la 

disposición de implementar acciones para cambiar la situación actual. Aspecto imprescindible para 

lograr cambios significativos orientados a la obtención de más y mejores resultados, de modo que 

cuando la entidad se encuentre sujeta a auditorías externas y fiscalizaciones, alcance buenas 

calificaciones y opiniones; lo cual le ayude a ser calificada de manera favorable respecto al uso de 

los recursos que le son asignados. 



CONCLUSIONES 

El estudio determinó que el porcentaje general del cumplimiento del presupuesto de gastos 

es de 11.6%, lo cual implica que hay una desviación de 88.4% en el período 2023. Se concluye 

que la gestión realizada en el GADP Rural de Febres Cordero, no es efectiva y se encuentra con 

muchas debilidades que necesitan ser mejoradas con urgencia, pues se necesita disminuir 

considerablemente la brecha entre lo planificado y lo ejecutado, para así obtener resultados 

satisfactorios. 

Las partidas presupuestarias que presentan un mayor incumplimiento del presupuesto de 

gastos son las de “otros gastos corrientes” y “gastos en personal para inversión”, esta última solo 

se cumplió en 1.3%, la cual es una cifra sumamente baja que denota que no se contrató personal 

para que realice obras en la parroquia, lo que a su vez implica que el desarrollo local no se produjo 

según lo esperado, aspecto que genera un apercepción negativa en los habitantes del sector quienes 

están expectantes de la realización de obras en beneficio de la sociedad. 

La forma como se gestiona el presupuesto de gastos en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Febres Cordero no es del todo efectivo, empezando por su 

elaboración, pues no se integra a todos los actores para que este se elabore de manera adecuada. 

Luego en cuanto a la ejecución del mismo no se prioriza los recursos para la inversión, mientras 

que si se considera importante asignar presupuesto para festividades y eventos públicos. Entre las 

principales razones por las que la ejecución presupuestaria presenta niveles bajos de cumplimiento, 

se encuentra la disminución de ingresos esperados, contexto que también evidencia debilidades en 

la gestión por parte de los colaboradores responsables de la misma.  

 



RECOMENDACIONES 

Es recomendable que en el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Febres Cordero se elabore un plan donde se encuentren detalladas las actividades a seguir para una 

adecuada planificación y elaboración del presupuesto de la institución, así mismo para tratar los 

diversos inconvenientes que se presenten vinculadas a la gestión del presupuesto de gastos.  

Se sugiere implementar programas de capacitación para que el personal encargado de la 

planificación del presupuesto conozca la importancia de una eficiente gestión presupuestaria y de 

la adecuada administración de los recursos financieros. Así mismo, para que puedan establecer 

metas y objetivos concretos que el presupuesto debe ayudar a alcanzar, los cuales deben estar 

acorde a las necesidades y prioridades de la comunidad que la entidad sirve.  

Es recomendable realizar actividades en la entidad destinadas a promover una 

comunicación fluida y óptima coordinación entre las diversas áreas y responsables de la gestión 

presupuestaria, esto ayudará a que haya una adecuada planificación del presupuesto y que se 

ejecute el mismo eficientemente. Al mejorar la comunicación se podrán estimar metas 

presupuestarias realistas según las capacidades que tenga la entidad lo cual contribuirá a que no 

haya desviaciones significativas. 
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ANEXOS 

Anexo 1. Carta de autorización del GAD 



Anexo 2. Modelo de entrevista  

1. ¿Cómo se realiza el presupuesto en la institución? 

 

 

2. ¿Quién es el encargado de realizar el presupuesto? 

 

3. ¿Cómo considera el cumplimiento del presupuesto en el Gad? 

 

4. ¿Cuáles son las partidas presupuestarias de gastos más importantes? 

 

5. ¿Considera que se puede gestionar de mejor manera los gastos en la institución? 

 

 

 

 

 

 

 

 



Anexo 3. Informe Antiplagio. 

 

 



Anexo 4. Cédulas presupuestarias del GADP Rural de Febres Cordero 



 



 



 

   

 


