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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Conocer el comportamiento de los gastos del presupuesto de una empresa pública o 

privada durante un periodo establecido es importante porque permite conocer detalladamente el 

cumplimiento de los objetivos organizacionales y el buen desarrollo económico de la empresa 

disminuyendo así la probabilidad de riesgo financiero  al existir el uso inadecuado de recursos 

económicos de la entidad. El gasto en los GAD municipales engloba rubros como: salarios, 

electricidad, agua, publicidad, combustible, gastos de inversión, entre otros, de no existir un 

correcto control y análisis del comportamiento de los gastos públicos se puede interferir en el 

cumplimiento del presupuesto institucional destinado al desarrollo y ejecución de obras públicas.  

El desempeño de la gestión pública de los GAD municipales  es evaluado mediante 

criterios de eficiencia, eficacia y economía es por esto que el cumplimiento del presupuesto en 

las entidades públicas desempeñan un componente fundamental  en el alcance de  la planeación, 

control y logros de los objetivos organizacionales, garantizando que las actividades 

contempladas en el presupuesto responden a las necesidades de la organización y localidad que 

se encuentren formalmente establecidas evidenciando la importancia de la existencia de un 

correcto control sobre el comportamiento de los gastos de la entidad pública el cual favorece el 

cumplimiento de los objetivos organizacionales de acuerdo a los principios establecido durante 

un periodo determinado.  

El GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe como toda entidad pública maneja 

presupuesto del Estado y a su vez percibe ingresos de la administración los cuales deben 

utilizarse de forma eficiente enfrentándose a desafíos que dificultan el cumplimiento efectivo de 

la planificación presupuestaria debido a diferentes condicionamientos tales como recorte del 

presupuesto institucional o una inadecuada gestión financiera que obliga a realizar un continuo 
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control sobre los gastos con el fin de evitar el condicionamiento en la asignación de recursos 

teniendo en cuenta las acciones que la entidad pública espera realizar durante un periodo 

establecido. Este estudio de caso propone analizar el comportamiento y ejecución presupuestaria 

de los gastos del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe 

para  identificar las variaciones existente entre el presupuesto de gasto asignado frente al 

ejecutado durante el periodo 2022 y a su vez conocer el nivel de cumplimiento presupuestario 

estableciendo el cálculo del porcentaje de eficacia con respecto al presupuesto el cual permitirá 

conocer si la entidad posee una correcta planificación, asignación y ejecución presupuestaria y si 

esta cumple con los objetivos de la entidad pública.  

Por ello, el GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe ha realizado una transferencia de 

crédito en la ejecución del presupuesto que se refleja como un considerable incremento frente al 

presupuesto inicialmente fijado, debido a la ausencia de una correcta planificación en la 

asignación inicial del presupuesto en las actividades que debe realizar la entidad pública 

relacionada directamente con gastos corrientes de las distintas partidas presupuestarias.  

De acuerdo al problema encontrado se desarrollara este estudio de caso, en el cual  se 

considerara  las variaciones presentes en la asignación inicial presupuestaria y la ejecución 

presupuestaria de los gastos, del GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe y cómo inciden en 

el uso de recursos adicionales no planificados en las partidas presupuestarias específicas lo que 

conlleva a que existan recursos financieros que no son utilizados. 
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JUSTIFICACIÓN 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe presenta 

una variación presupuestaria con relación  al presupuesto de asignación inicial frente al 

ejecutado, esta variación se refleja como un considerable incremento frente al presupuesto 

inicialmente establecido como consecuencia de una incorrecta planificación en la asignación 

presupuestaria anual para las actividades públicas que debe cumplir la entidad. 

Para el desarrollo de la investigación se planteó el análisis del comportamiento 

presupuestario enfocándose en  las variaciones  existente entre los gastos públicos establecidos 

en el presupuesto planificado con el ejecutado, describiendo de manera concreta cómo se 

establecen los valores sobre gastos el cual permitirá determinar el cumplimiento de metas 

presupuestarias contempladas en la cédula presupuestaria de gasto correspondiente al periodo 

2022. 

Por ello, el presente estudio de caso  pretende demostrar la importancia de analizar las 

partidas presupuestarias para constatar el cumplimiento de metas presupuestaria mediante el 

análisis de los datos de la entidad proporcionados mediante las cédulas presupuestarias de gastos, 

además del estado de ejecución para conocer el comportamiento y ejecución  de los gastos 

públicos  realizados en el GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe para establecer el 

porcentaje de cumplimiento presupuestario y conocer la variación  presupuestaria significativa 

durante el periodo 2022, la cual resulta de la mal planificación sobre el presupuesto a ejecutarse 

durante un periodo establecido el cual conlleva a la existencia de un presupuesto anual 

insuficiente o a su vez un presupuesto sobrevalorado que afectaría directamente al desarrollo 

económico de la entidad. 
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OBJETIVOS 

 

Objetivo general 

Analizar el comportamiento y ejecución  de los gastos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe para establecer la desviación  

presupuestaria durante el periodo 2022. 

Objetivos específicos 

• Determinar el cumplimiento de metas presupuestarias contempladas en la cédula 

presupuestaria de gasto correspondiente al periodo 2022. 

• Establecer la variación presupuestaria entre los gastos públicos establecidos en el 

presupuesto planificado con el ejecutado. 

• Evaluar la totalidad de los saldos por áreas del GAD Municipal de San Jacinto de 

Buena Fe para identificar la diferencia entre los saldos totalizados. 
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LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

Debido a su importancia en la entidad pública, es necesario realizar una adecuada gestión 

presupuestaria de los diferentes gastos establecidos durante un periodo fiscal, para garantizar la 

adecuada administración de los recursos financieros y favorecer al establecimiento del 

presupuesto en los diferentes departamentos pertenecientes a la institución. 

El presente estudio de caso titulado en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

de San Jacinto de Buena Fe, durante el periodo 2022 se encuentra enmarcado bajo la línea de 

Gestión financiera, administrativa, tributaria, auditoría y control, la cual permitirá analizar la 

ejecución del presupuesto establecido para gastos del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de San Jacinto de Buena Fe mediante la obtención de información financiera otorgada 

por la entidad para la aplicación de la gestión de auditoría y gestión financiera dentro de la 

misma.  

Por otra parte este proyecto está enmarcado en la sublínea de investigación Gestión 

financiera tributaria y compromiso social, debido a que los puntos a desarrollar en el trabajo 

investigativo se encuentra relacionado a la gestión financiera del GAD Municipal de San Jacinto 

de Buena Fe como respuesta a la necesidad que la entidad mencionada administre y designe los 

recursos necesarios para cubrir los gastos corrientes, para ello es necesaria la realización de un 

análisis de las cédulas presupuestarias de gastos, verificando que los valores presupuestados 

asignados para cada rubro perteneciente a los gastos registrados sean los correctos y cumplan la 

necesidad presupuestaria. 
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MARCO CONCEPTUAL 

De acuerdo con (Morán C., 2015) en su informe sobre PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL el cantón Buena Fe, se encuentra ubicado en la parte Norte 

de la Provincia de Los Ríos, tiene como cabecera cantonal a San Jacinto de Buena Fe, tiene 

límites territoriales al Norte: cantón Santo Domingo de los Tsáchilas, perteneciente a la provincia 

del mismo nombre; Sur: con el cantón Quevedo; Este: cantón Valencia Oeste: con el cantón El 

Empalme, perteneciente a la provincia del Guayas y con la zona no delimitada denominada 

“Manga del Cura”. Está  ubicado en la avenida 7 de Agosto y Víctor Juez, según el censo del 

2014 posee una población de 72.263 habitantes. El GAD Municipal  es una institución pública 

con una función de administración pública que consiste en planificar, coordinar y ejecutar 

actividades comunitarias para ello se rige por una municipalidad según lo previsto en la 

Constitución de la República del Ecuador. 

Presupuesto 

Para las entidades según (Chavez, 2015) “los presupuestos son una de las herramientas 

financieras y de gestión más relevantes dentro de la instituciones”  que  permite a los encargados 

de estos recursos realizar la planificación y evaluación de los diferentes proyectos y programas a 

ejecutarse durante un periodo determinado como cumplimiento a las necesidades existentes en la 

entidad. 

Para (Barrachina) El Presupuesto Público es el que realizan los Gobiernos, Estados, 

Empresas Descentralizadas, etc., para controlar las finanzas de sus diferentes dependencias y 

satisfacer las necesidades públicas de la mejor manera posible, con el fin de lograr la estabilidad 

económica del País, cuya administración les ha sido encomendada. 
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En breves palabras el presupuesto permite a las empresas la estimación y proyección de 

los recursos financieros necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la entidad con 

respecto a proyectos y programas asignados durante un periodo establecido. 

Programación presupuestaria de las entidades que integran el  Régimen Autónomo 

Descentralizado 

La programación de los presupuestos de las entidades de régimen autónomo 

descentralizado según él (Ministerio de Economía y Finanzas, 2018) nos dice que: “la 

programación se realizará sobre la base de su propia planificación plurianual y operativa. Para tal 

efecto, dictarán sus propias políticas de ingresos y de gastos orientadas al equilibrio 

presupuestario”. 

De acuerdo con el  (CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, 

COOTAD, 2019)señala del presupuesto de los GAD, en los siguientes artículos: 

Art. 215.- Presupuesto. Es importante mencionar que el presupuesto de los GAD serán 

asignados de acuerdo a la Constitución y serán de forma equitativa para garantizar una 

distribución de acuerdo a los planes ya sea de forma regional, provincial, cantonal y parroquial 

según corresponda, y aquel proyecto o programa que para su ejecución requiere de los recursos 

públicos debe cumplir con parámetros que garantice su posterior evaluación de cumplimiento 

para ello debe constar de objetivos, metas y tiempo para que después pueda ser evaluado. 
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Programación financiera del gasto 

Él (Ministerio de Economía y Finanzas, 2018) nos indica que: “La programación 

financiera del gasto es la previsión periódica de los requerimientos financieros dispuestos para 

cubrir las obligaciones derivadas del uso de los recursos necesarios para la obtención de los 

productos finales en términos de bienes y servicios. 

En las diferentes entidades sean estas públicas o privadas se debe considerar la 

programación financiera para la utilización de los recursos de la entidad para garantizar el 

cumplimiento de las metas establecidas. 

Métodos de establecimiento presupuestario  

Existen diferentes  métodos de presupuestación, tales como la utilización de cifras y 

valores del pasado para el establecimiento presupuestario del siguiente periodo, estos métodos 

pueden variar de acuerdo al presupuesto establecido. 

• Presupuesto base cero: Inicia desde cero en la elaboración presupuestaria, es decir, no 

posee presupuestos anteriores y basa el establecimiento de recursos evaluando la importancia y 

prioridad de cada proyecto y actividad de la entidad. 

• Presupuesto histórico: Considera los presupuestos de años anteriores en base a eso los 

ajusta según las necesidades del presente año. 

• Presupuesto por programas: Asigna los recursos necesarios para los programas o 

proyectos específicos de la organización considerándolos de manera individual. 

• Presupuesto participativo: Permite que los sectores pertenecientes a la entidad sean 

partícipes activos otorgándoles voz de participación en la asignación de recursos. 
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Gestión financiera 

De acuerdo con  (Burbano, 2018) nos dice que la gestión presupuestaria es un tema 

central en la investigación con respecto del comportamiento presupuestario de gastos de la 

entidad porque implica la planificación, asignación y control de los recursos financieros de la 

empresa para alcanzar los objetivos y metas establecidos. 

La investigación implica el análisis del comportamiento  de los gastos financieros de la 

entidad pública en relación con el plan presupuestario establecido que permitirá identificar las 

variaciones entre el presupuesto ejecutado frente al asignado, determinando el nivel de 

cumplimiento presupuestario y detallar el porcentaje de eficiencia en los diferentes 

departamentos de la entidad.   

Es importante desarrollar la planificación presupuestaria que considere la asignación 

inicial y la ejecución presupuestaria en las instituciones como el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe que de acuerdo a las normas técnicas 

presupuestarias establecidas por la ley, debe presentar los formularios detallando los respectivos 

valores y su fundamentación legal para la asignación presupuestaria y cumplir con la ejecución 

de acuerdo al presupuesto asignado. 

Al respecto de la existencia del plan de elaboración de presupuesto él (Ministerio de 

Economía y Finanzas, 2018) nos indica que se requiere de principios tales como la universalidad, 

uniformidad, equilibrio, programación y estabilidad, en concordancia con los principios una 

entidad pública debe cumplir un ciclo presupuestario el cual está formado por diversas fases o 

etapas que permiten definir, decidir y ejecutar el presupuesto para un periodo establecido.  
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El GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe implementa el presente ciclo 

presupuestario: 

• Programación presupuestaria.- El GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe detalla 

los objetivos y metas que constan en la planificación presupuestaria  en la que se incluyen todos 

los proyectos, programas, acciones y actividades que debe  cubrir el presupuesto a establecerse. 

• Formulación presupuestaria.- Durante esta etapa el Alcalde y el departamento 

financiero del GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe selecciona las actividades a 

desarrollarse acorde a la presupuestación establecida y luego se realiza la preparación de los 

formularios. 

• Aprobación presupuestaria.- En esta etapa el personal administrativo  aprueba el 

presupuesto y se establecen tiempos de cumplimiento. 

• Ejecución presupuestaria.- Durante esta fase se utilizan los fondos monetarios 

determinados en el presupuesto elaborado y se da cumplimiento a las operaciones y gestiones 

estipuladas durante las fases anteriores. 

• Evaluación y seguimiento presupuestario.- Se realiza el control y comprobación del 

cumplimiento presupuestario. 

• Clausura y liquidación presupuestaria.- La entidad mencionada respeta el tiempo 

establecido hasta el 31 de diciembre de cada año y no contrae obligaciones ni compromisos de 

ningún tipo que afecte el presupuesto de la institución con posterioridad a esa fecha. 

 Es importante mencionar que el correcto control presupuestario permite comparar los 

resultados y las variaciones existentes entre los presupuestos establecidos y los ejecutados 
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permitiendo una clara percepción de los objetivos en el transcurso del desarrollo de las 

operaciones, 

Según (Ruelas, 2018) “el control presupuestal es un mecanismo a través del cual se 

comparan las cifras presupuestadas con las cifras realmente obtenidas en las finanzas de una 

empresa, con el objetivo de calcular las desviaciones o variaciones, analizarlas y establecer 

acciones correctivas”. 

Principales gastos que componen el clasificador presupuestario 

Para el Ministerio de Economía y Finanzas el clasificador presupuestario se compone de los 

siguientes gastos: 

Gastos corrientes: Responden a aquellos gastos asignados por el estado para adquirir 

bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de 

administración y transferir recursos sin contraprestación.  

Gastos de inversión: Gastos que se destinan al incremento patrimonial del Estado, a 

través de actividades operacionales de inversión en programas sociales o proyectos 

institucionales de ejecución de obra pública.  

Gastos de capital: Son los gastos que se asignan para la adquisición de bienes de larga 

duración para el uso de la entidad a nivel operativo y productivo. 
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Análisis del ciclo presupuestario 

En su trabajo de titulación con el tema Análisis del ciclo presupuestario en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado del Cantón Girón (Mosquera, E., & Solano, Z., 2017) Señala que; 

“los indicadores son instrumentos que permiten medir, evaluar  y comparar,  de manera 

cualitativa y cuantitativa las variables asociadas a las metas”. 

Indicador de eficiencia de gastos 

IEFG=                  Ejecución Presupuestaria de gastos  

                                     Gastos Estimados                          

 

 

Este indicador  señala que la ejecución presupuestaria de gastos es igual a  la división el 

monto de ejecución presupuestaria para los gastos estimados multiplicada por 100, mediante la 

aplicación de este indicador en el desarrollo del estudio de caso se  pudo conocer el porcentaje de 

cumplimiento en los gastos de cada rubro perteneciente a la institución.  

Indicador de eficacia de gastos 

 

IEG=                   Presupuestos de gastos devengados  

                                 Presupuestos de gastos codificados 

 

                          

Este indicador permite medir el presupuesto ejecutado de los gastos contra el presupuesto 

de gastos  estimados  inicialmente para conocer el desempeño en la ejecución de obras y 

servicios municipales que se  han establecido durante un periodo determinado con la finalidad de 

ser consciente del nivel de eficacia  que presenta la entidad y cómo influye en la gestión de la 

misma.  

 

* 100 

* 100 
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Ejecución presupuestaria de gastos del GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe 

Tabla 1  

Calificación del grado de eficacia 

De 0% a 55% Inaceptable 

De 56% a 75% Bueno 

De 76% a 85% Muy bueno 

De 86% a 100% Excelente 

 

El grado de eficacia en el ámbito presupuestario se encuentra estrechamente ligado a la 

planificación presupuestaria y estable el nivel de cumplimiento con los diferentes objetivos 

establecido en relación con la asignación presupuestaria desarrollada para cubrir las diferentes 

necesidades en la institución y la ejecución final del presupuesto establecido, mediante el 

reconocimiento del grado de eficacia se logra corregir de ser necesario la mala gestión pública 

problema que se refleja en la ejecución presupuestaria. 

Se considera un cumplimiento presupuestario aceptable cuando la entidad posee más del 

56% hasta el 100% con respecto al grado de eficacia el cual indica que existe una buena relación 

entre los presupuestos asignados y los ejecutados reflejando una correcta planificación 

presupuestaria, por lo contrario un porcentaje menor al 55% demuestra problemas dentro de la 

institución y necesitará de un seguimiento continuo para conocer lo que impide el cumplimiento 

presupuestario y afecta la eficacia presupuestaria en la entidad. 

 

Fuente: Indicadores de gestión presupuestaria, de Ortiz. A 
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Tabla 2 

Nivel de ejecución de gastos del GAD Municipal  San Jacinto de Buena FE 

Partida Cuenta 

Asignación 

Inicial Codificado Devengado %Cumpl %Incum 

5.1.01.05 
Remuneraciones 
Unificadas 

$707.245,23 $903.873,37 $865.351,60 95,74% 4,26% 

5.3.02.48 Eventos oficiales $0,00 $243.319,92 $217.248,50 89,29% 10,71% 

7.3.02.35 
Servicio de 
Alimentación 

$0,00 $92.136,82 $61.909,62 67,19% 32,81% 

7.3.14.04 
Maquinarias y 
Equipos 

$12.900,00 $12.900,00 $267,84 2,08% 97,92% 

8.4.03.01 Terrenos $100.000,00 $100.000,00 $0,00 0% 100% 

5.3.04.04 
Maquinarias y 
Equipos 

$11.200,00 $31.300,00 $10.426,00 33,31% 66,69% 

7.3.14.03 Mobiliarios $0,00 $52.080,00 $43.942,50 84,38% 15,63% 

5.3.08.11 

Insumos, Bienes, 
Materiales Y 
Suministros Para La 
Construcción 

$15.972,07 $44.515,74 $32.216,64 72,37% 27,63% 

8.4.01.04 
Maquinarias y 
Equipos 

$15.660,80 $37.960,80 $8.918,50 23,49% 76,51% 

8.4.01.05 Vehículos $5.000,00 $30.000,00 $0,00 0% 100% 

7.3.02.30 

Digitalización De 
Información Y Datos 
Públicos 

$40.000,00 $300.600,00 $31.373,00 10,44% 89,56% 

7.3.05.05 Vehículos $105.000,00 $30.118,00 $23753,66 78,87% 21,13% 

7.5.01.99 
Otras Obras De 
Infraestructura 

$80.000,00 $71.700,00 $0,00 0% 100% 

7.3.04.18 

Gastos De 
Mantenimiento  De 
Áreas Verdes  

$50,00 $7.632,40 $0,00 0% 100% 

7.3.06.04 
Fiscalización E 
Inspecciones Técnicas 

$50,00 $86.035,37 $30.564,81 35,53% 64,47% 

7.5.01.04 De Urbanización y 
Embellecimiento 

$1.756.000,00 $4.103.230,89 $1.473.326,94 35,91% 64,09% 

7.5.05.01 
En Obras de 
Infraestructura 

$160.000,00 $502.694,14 $79.715,84 15,86% 84,14% 

7.8.01.03 A Empresas Públicas $1.240.168,80 $1.287.472,04 $863.445,13 67,07% 32,93% 
9.7.01.01 De Cuentas por Pagar $659.736,82 $290.985,87 $137.779,21 47,35% 52,65% 

TOTAL $8.228.555,36 $3.880.239,79 

 Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE, 2022) 
 Elaboración propia 
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Iniciando con el análisis del comportamiento de los gastos presupuestados del GAD 

Municipal de San Jacinto de Buena Fe, primero se clasificara los gastos por departamentos 

reconociendo los rubros pertenecientes tales como remuneraciones unificadas, mobiliarios, 

vehículos entre otros  y posterior se totalizará a fin de establecer el nivel de cumplimiento 

presupuestario. 

Se puede observar que existe un gran porcentaje de variación  entre la asignación inicial y 

el valor devengado en las diferentes cuentas correspondientes a gastos corrientes de cada 

departamento perteneciente a la entidad los cuales arrojan  un 47,2% de incumplimiento 

presupuestario obtenido de la división del total de valor devengado para sumatoria total de los 

valores codificados dando como resultado una variaciones significativas entre los gastos 

presupuestados y los gastos ejecutados. 

Por lo antes mencionado; el valor obtenido de acuerdo a la tabla 1 se encuentra en un 

nivel Inaceptable por  la falta de cumplimiento sobre el presupuesto programado, siendo el 

monto programado de $8.228.555,36  y el valor ejecutado refleja un valor de $3.880.239,79  de 

acuerdo a la totalidad sobre las cuentas seleccionadas. 

Se puede evidenciar mediante los resultados obtenidos que la entidad posee un gran 

problema con relación de la planificación presupuestaria correspondiente a los rubros de gastos y 

para superar la problemática deberá indagar el porqué del incumplimiento presupuestario durante 

el periodo 2022  evitando así inconvenientes futuros con respecto a otros periodos. 
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Tabla 3 

Nivel de ejecución de gastos por departamentos del GAD Municipal  San Jacinto de 

Buena FE 

Función  Departamento Codificado Devengado Saldo por 
devengar 

1.1 Administración General $2.211.298,07 $1.713.397,21 $497.900,86 

1.2 Administración 
Financiera 

$503.249,89 $408.055,37 $95.194,52 

1.3 Dirección 
Administrativa 

$2.359.228,00 $1.526.323,44 $832.904,56 

1.4 Registro De La 
Propiedad 

$448.567,89 $137.674,81 $310.893,08 

1.5 Dirección Municipal De 
Tránsito 

$220.076,10 $162.686,95 $57.389,15 

3.1 Planificación Urbana Y 
Rural 

$178.337,92 $108.199,17 $70.138,75 

3.2 Saneamiento Ambiental 
Y Desarrollo Sustentable 

$376.005,19 $164.398,96 $211.606,23 

3.6 Otros Servicios 
Comunales 

$8.069.640,39 $3.607.401,76 $4.462.238,63 

5.1 Gastos Comunes De La 
Entidad 

$3.889.330,63 $2.991.777,71 $897.552,92 

TOTAL $18.255.734,08 $10.819.915,38 $7.435.818,70 

 

De acuerdo con los resultados observados se puede reconocer la importancia del análisis 

del comportamiento presupuestario de la entidad mediante la evaluación presupuestaria la cual 

según información obtenida en el Acuerdo 004-CG-2023 por la (Contraloría General del Estado, 

2023)  nos dice que “cada entidad pública realizará una evaluación presupuestaria para la 

determinación del comportamiento de los ingresos y gastos, así como del grado de cumplimiento 

de las metas programadas”. 

  

Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE, 2022) 

 Elaboración propia 
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MARCO METODOLÓGICO 

Para el desarrollo del presente estudio de caso se utilizó la metodología cuantitativa que 

permitió analizar los valores numéricos y establecer las variaciones presentes en las cédulas 

presupuestarias de gastos  del GAD Municipal y la metodología cualitativa permitió recopilar la 

información necesaria para llegar al diagnóstico de la situación que atraviesa la entidad con 

respecto a la planificación, asignación y ejecución presupuestaria.  

Así mismo el método descriptivo fue utilizado en este estudio para recopilar información 

y demostrar que es relevante para comprender las conclusiones de lo realizado en la 

investigación en general. 

Se utilizó la investigación de campo, el cual permitió recopilar información básica sobre 

el estado de ejecución presupuestaria de la institución a través de una entrevista con el encargado 

del departamento financiero y reuniones con el personal responsable del área de presupuesto del 

GAD Municipal, en las cuales se abordaron aspectos relacionados al proceso de elaboración del 

presupuesto identificado. 

Se realizó un tipo de investigación bibliográfica el cual permitió recopilar suficiente 

información de fuentes primarias como estado de ejecución presupuestaria y las cédulas 

presupuestarias de gastos pertenecientes al periodo fiscal 2022 así mismo de fuentes secundarias 

a través de libros, documentos y diversas fuentes legales relacionadas al ámbito presupuestario 

en los GAD Municipales las cuales permitieron el desarrollo y sustento de las bases teóricas del 

estudio de caso. 
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RESULTADOS 

Nivel de ejecución de gastos del GAD Municipal  San Jacinto de Buena FE 

Partida Cuenta 

Asignación 

Inicial Reformas Codificado Devengado %Cumpl %Incum 

5.1.01.05 
Remuneraciones 
Unificadas 

707.245,23 196.628,14 903.873,37 865.351,60 95,74 4,26 

5.3.02.48 Eventos oficiales 0,00 243.319,92 243.319,92 217.248,50 89,29 10,71 

7.3.02.35 
Servicio de 
Alimentación 

0,00 92.136,82 92.136,82 61.909,62 67,19 32,81 

7.3.14.04 
Maquinarias y 
Equipos 

12.900,00 0,00 12.900,00 267,84 2,08 97,92 

8.4.03.01 Terrenos 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 0 100 

5.3.04.04 
Maquinarias y 
Equipos 

11.200,00 20.100,00 31.300,00 10.426,00 33,31 66,69 

7.3.14.03 Mobiliarios 0,00 52.080,00 52.080,00 43.942,50 84,38 15,63 

5.3.08.11 

Insumos, Bienes, 
Materiales Y 
Suministros Para 
La Construcción 

15.972,07 28.543,67 44.515,74 32.216,64 72,37 27,63 

8.4.01.04 
Maquinarias y 
Equipos 

15.660,80 22.300,00 37.960,80 8.918,50 23,49 76,51 

8.4.01.05 Vehículos 5.000,00 25.000,00 30.000,00 0,00 0 100 

7.3.02.30 
Digitalización De 
Información Y 
Datos Públicos 

40.000,00 260.600,00 300.600,00 31.373,00 10,44 89,56 

7.3.05.05 Vehículos 105000,00 -74.882,00 30.118,00 23753,66 78,87 21,13 

7.5.01.99 
Otras Obras De 
Infraestructura 

80.000,00 -8.300,00 71.700,00 0,00 0 100 

7.3.04.18 

Gastos De 
Mantenimiento  
De Áreas Verdes Y 
Arreglos De Vías 
Internas 

50,00 7.582,40 7.632,40 0,00 0 100 

7.3.06.04 
Fiscalización E 
Inspecciones 
Técnicas 

50,00 85.985,37 86.035,37 30.564,81 35,53 64,47 

7.5.01.04 De Urbanización y 
Embellecimiento 

1.756.000,00 2.347.230,89 4.103.230,89 1.473.326,94 35,91 64,09 

7.5.05.01 
En Obras de 
Infraestructura 

160.000,00 342.694,14 502.694,14 79.715,84 15,86 84,14 

7.8.01.03 
A Empresas 
Públicas 

1.240.168,80 47.303,24 1.287.472,04 863.445,13 67,07 32,93 

9.7.01.01 
De Cuentas por 
Pagar 

659.736,82 -368.750,95 290.985,87 137.779,21 47,35 52,65 

TOTAL 8.228.555,36 3.880.239,79 

Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE, 2022) 

 Elaboración propia 
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De acuerdo a los datos reflejados  en la tabla 1, se puede constatar que existe una gran 

variación entre la asignación presupuestaria inicial y el total devengado de la cédula 

presupuestaria de gastos que corresponden a valores que el GAD Municipal de San Jacinto de 

Buena Fe debe cancelar, para el cumplimiento de las actividades planificadas durante el periodo 

2022.  

Con respecto a los datos encontrados se puede observar que existe un gran porcentaje de 

variación  entre la asignación inicial y el valor devengado en las diferentes cuentas 

correspondientes a gastos corrientes de cada departamento perteneciente a la entidad los cuales 

arrojan elevados porcentajes de incumplimiento presupuestario; Remuneraciones Unificadas  

4,26%;  Eventos oficiales 10,71%; Servicio de alimentación 32,81%; Maquinarias y Equipos 

97,92 %; terrenos 100%; Maquinaria y equipo 66,69%; Mobiliarios 15,63% Insumos, Bienes, 

Materiales Y Suministros Para La Construcción 27,63%; Maquinarias y Equipos 76,51 %; 

Vehículos  100%; Digitalización De Información Y Datos Públicos 89,56%;  Vehículos 21,13%;  

Otras Obras De Infraestructura 100%; Gastos De Mantenimiento  De Áreas Verdes Y Arreglos 

de Vías Internas100%;  Fiscalización E Inspecciones 64,471%; De urbanización y 

embellecimiento 64,09%; En Obras de Infraestructura 84,14%;  A Empresas Públicas 32,193%; 

de cuentas por pagar 52,65% los valores reflejados mediante la aplicación de la fórmula del IEG 

para gastos corrientes nos indica que los recursos asignados a la institución pública tienen un alto 

nivel de incumplimiento es decir no han sido utilizados en su totalidad de acuerdo las 

obligaciones del GADM, lo cual representa  que los valores asignados y devengados presentan 

una variaciones significativas entre los gastos presupuestados debido a diferentes factores 

principalmente la incorrecta asignación de presupuesto como consecuencia de una mala 
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planificación y análisis  presupuestario el cual conlleva a una ineficiente gestión presupuestaria 

impidiendo el cumplimiento de metas establecida por la institución.  

Al calcular el  nivel de cumplimiento para establecer el porcentaje de eficacia de los 

gastos públicos efectuados en el GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe, la tabla 2 indica 

que el nivel de eficacia en el cumplimiento de los objetivos en el año 2022 en la entidad, obtuvo 

un 47,2 % de eficacia el cual de acuerdo a la tabla  1 sobre la calificación del grado de eficacia 

ese porcentaje se encuentra en un nivel Inaceptable debido a la falta de cumplimiento sobre el 

presupuesto programado, siendo el monto programado de $8.228.555,36  y el valor ejecutado 

refleja un valor de $3.880.239,79  de acuerdo a la totalidad sobre las cuentas seleccionadas 

mediante el análisis de variación vertical y horizontal de los casilleros de  asignación inicial, 

reformas, codificado, devengado y saldo por devengar los cuales permitieron determinar las 

cuentas de gastos con mayor relevancia . 

Nivel de ejecución de gastos por departamentos del GAD Municipal  San Jacinto de 

Buena FE 

Función  Departamento Codificado Devengado Saldo por 
devengar 

1.1 Administración General 2.211.298,07 1.713.397,21 497.900,86 

1.2 Administración Financiera 503.249,89 408.055,37 95.194,52 

1.3 Dirección Administrativa 2.359.228,00 1.526.323,44 832.904,56 

1.4 Registro De La Propiedad 448.567,89 137.674,81 310.893,08 

1.5 Dirección Municipal De Tránsito 220.076,10 162.686,95 57.389,15 

3.1 Planificación Urbana Y Rural 178.337,92 108.199,17 70.138,75 

3.2 Saneamiento Ambiental Y Desarrollo 
Sustentable 

376.005,19 164.398,96 211.606,23 

3.6 Otros Servicios Comunales 8.069.640,39 3.607.401,76 4.462.238,63 

5.1 Gastos Comunes De La Entidad 3.889.330,63 2.991.777,71 897.552,92 

TOTAL 18.255.734,08 10.819.915,38 7.435.818,70 

 
Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE, 2022) 

 Elaboración propia 
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De acuerdo con los resultados observados se puede determinar que existe un 59,27% de 

utilización de los recursos presupuestarios asignados con un porcentaje de 40,73% de 

incumplimiento presupuestario lo que representa un alto índice de variación entre los 

presupuestos establecidos con los ejecutados en cada uno de los departamentos perteneciente a la 

entidad pública objeto de estudio el cual nos conlleva a reconocer la importancia del análisis 

continuo del comportamiento presupuestario de la entidad mediante la evaluación presupuestaria. 

En esta entidad pública el principal problema que presentan, es la incorrecta asignación 

presupuestaria como consecuencia de una deficiente planificación presupuestaria establecida 

para el desarrollo y ejecución de los proyectos  para un periodo determinado el cual conlleva a la 

reducción en gastos planificados que en ciertas ocasiones se deben reformar los valores 

planificados en las proformas del presupuesto proyectado. 
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DISCUSIÓN  DE RESULTADOS 

Los resultados obtenidos mediante la aplicación del enfoque cualitativo y cuantitativo 

permitió interpretar la información financiera otorgada por el GADM de San Jacinto de Buena 

Fe con respecto a los gastos presupuestados durante el periodo 2022 en el cual se evidencio que 

existe una gran variación entre los gastos planificados y los gastos ejecutados de los diferente  

departamentos en la entidad objeto de estudio, el cual nos lleva a plantear la necesidad de 

analizar la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos financiero que fueron establecido para 

el periodo 2022 debido a que; dichos  gastos corrientes presupuestados responden a necesidades 

específicas de los diferentes departamentos que integran  a la institución.  

De tal manera que, en relación al Gobierno Autónomo Descentralizado de San Jacinto de 

Buena Fe, se ha realizado cuadros comparativos, en los cuales se muestran valores 

correspondientes a la información presupuestaria de los gastos corrientes de la entidad, en los 

que se  describe los recursos monetarios presupuestarios y las variaciones que tienen en el 

periodo de ejecución. 

Con base a la información otorgada por el departamento financiero se puede determinar 

que existe una gran frecuencia de realización de reformas presupuestarias en los diferentes 

rubros pertenecientes a los departamentos de la entidad, lo antes mencionado es consecuencia de 

una asignación presupuestaria inicial ineficiente la cual no les permite el cumplimiento total de 

sus gastos corrientes. 
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Tabla 4 

Función  Departamento Asignación 
inicial 

Reforma Saldo por 
comprometer 

1.1 Administración General 1.645.094,22 566.203,85 497.900,86 

1.2 Administración Financiera 503.249,89 0,00 95.194,52 

1.3 Dirección Administrativa 2.154.184,46 205.043,54 832.904,56 

1.4 Registro De La Propiedad 162.167,89 286.400,00 310.893,08 

1.5 Dirección Municipal De Tránsito 220.076,10 0,00 57.389,15 

3.1 Planificación Urbana Y Rural 178.337,92 0,00 70.138,75 

3.2 Saneamiento Ambiental Y 
Desarrollo Sustentable 

376.005,19 0,00 211.606,23 

3.6 Otros Servicios Comunales 3.877.525,75 4.192.114,64 4.462.238,63 

5.1 Gastos Comunes De La Entidad 3.748.627,08 140.703,55 897.552,92 

TOTAL 18.255.734,08 10.819.915,38 7.435.818,70 

 

 

Es importante señalar que existen departamentos que tienen un bajo porcentaje de 

eficiencia debido al incumplimiento en el cubrimiento a totalidad de los valores presupuestados 

establecido para los diferentes rubros que se desempeñan dentro de los 10 diferentes 

departamentos, siendo más notoria las variaciones existentes en el departamento de Registro de 

la propiedad en donde del presupuesto asignado  de $448.567,89 se logró la ejecución 

presupuestaria de $ 137.674,81 el cual refleja un 30,69% de cumplimiento presupuestario 

considerado relativamente bajo con respecto al nivel de eficacia, así mismo el departamento de 

Saneamiento Ambiental Y Desarrollo Sustentable durante el periodo 2022 contó con un 

presupuesto inicial de $376.005,19 y logró la ejecución presupuestaria de $164.398,96 con un 

porcentaje de cumplimiento presupuestario de 43,72%, por su parte el departamento de Otros 

Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE, 2022) 

 Elaboración propia 
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Servicios Comunales ejecutó el 44,70%  del monto presupuestario inicial de $8.069.640,39 del 

cual se ejecutó $3.607.401,76; estos departamentos se encuentran en un porcentaje menor del 

50% de cumplimiento presupuestario lo cual refleja la falta de cumplimiento en las metas y 

proyectos establecidos a beneficio de la sociedad durante un período establecido. 

Por el contrario, el departamento de Administración Financiera posee una asignación 

presupuestaria de $503.249,89 y una ejecución de $408.055,37 el cual representa un 81,08% de 

cumplimiento presupuestario; el departamento de Administración General posee un nivel de 

cumplimiento de 77,48%  con respecto de los $2.211.298,07 asignados inicialmente y los 

 $1.713.397,21 por otra parte; el departamento de Gastos Comunes De La Entidad tiene un 

nivel de cumplimiento presupuestario de 76,92% con relación de la asignación inicial de 

$3.889.330,63 contra la ejecución  de $897.552,92 finalmente en un marco general  la entidad 

objeto de estudio logra un 59,27% de cumplimiento presupuestario con relación a la totalidad del 

presupuesto en gasto asignado durante el período fiscal 2022. 

Se puede observar que la entidad gastó menos de lo planificado en la mayoría de los 

rubros, lo que indica el incumplimiento de los objetivos presupuestarios, esto debido a que lo 

encargados del departamento de presupuestos de la institución  no efectuaron un análisis para 

conocer el nivel de cumplimiento en la ejecución presupuestaria lo cual conlleva al 

incumplimiento financiero de los gastos corrientes de la entidad lo que a su vez afecta el 

presupuesto anual que recibe la entidad debido a que al no utilizarse los recursos monetarios 

suficientes en los períodos subsiguientes serán sometidos a estudios profundizados por parte de 

la secretaria del presupuesto y podrían sufrir un recorte presupuestario el cual afectaría a la 

entidad al cumplimiento en su totalidad de los gastos estipulados durante un período fiscal 

específico.  
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De acuerdo a la entrevista realizada el representante del departamento de financiero se 

puede reconocer que al inicio de la administración existía un  presupuesto vigente establecido; 

por lo que tuvieron que ajustarse a esa planificación estipulada; sin embargo; a pesar de esta 

disposición, la nueva administración considero necesaria  efectuar un presupuesto con base a la 

priorización de necesidades detectadas, cabe mencionar que el GADM San Jacinto de Buena Fe 

presenta reformas en varios de los rubros pertenecientes a los gastos de la entidad los mismo que 

en varias circunstancias y de acuerdo a lo mencionado por el representante del departamento de 

financiero son asignados o transferido a otros rubros con el fin de cumplir una necesidad 

presupuestaria considerada prioridad y que al momento de su asignación inicial no se estableció 

de manera correcta el monto que cubra a cabalidad con la necesidad financiera; dichos 

movimientos financieros del presupuesto deben estar debidamente registrado para evitar la 

malversación de fondos. 

La transferencia de recursos económicos para el cubrimiento de las necesidades 

financieras con respecto a los gastos de la entidad refleja; la incorrecta planificación, asignación 

y ejecución presupuestaria la cual dirige a realizar reformas monetarias de nuevas asignaciones 

presupuestarias las cuales ocasionan variaciones presupuestarias entre lo asignado y ejecutado 

durante un período de tiempo establecido. 
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CONCLUSIONES 

A partir de la comparación entre los gastos ejecutados y el presupuesto de asignación 

para los gastos públicos correspondientes al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

San Jacinto de Buena Fe se determinó que la presupuestación inicial se realiza en base a 

requerimientos no actualizados tomando como referencias gastos históricos de la entidad, como 

consecuencia de aquello se genera faltante de recursos dentro de cada partida presupuestaria, lo 

que delimita el cumplimiento de las metas presupuestarias contempladas durante cada período 

fiscal. 

Durante el período 2022 en el Gobierno Autónomo Descentralizado de San Jacinto de 

Buena Fe  se alcanzó un 47,2%  de ejecución presupuestaria correspondiente a gastos corrientes 

reflejando un porcentaje de 52,8% de incumplimiento sobre la totalidad de metas presupuestarias 

estableciendo una variación significativa entre presupuesto inicial asignado y el presupuesto 

ejecutado.  

De acuerdo al análisis individual de los diferentes departamentos perteneciente a la 

institución pública se evidenció la existencia de un bajo nivel de cumplimiento presupuestario el 

cual representa un 59,27% de utilización de los recursos presupuestarios asignados con una 

diferencia en porcentaje de 40,73% de incumplimiento presupuestario lo que representa un alto 

índice de variación entre los presupuestos asignados con los ejecutados, problemática presente 

principalmente en los departamentos del Registro De La Propiedad, departamento de 

Saneamiento Ambiental Y Desarrollo Sustentable y el departamento de Otros Servicios 

Comunales. 
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RECOMENDACIONES 

Para garantizar el cumplimiento de metas presupuestarias, el GADM de San Jacinto de 

Buena Fe debe mejorar método de asignación de recursos financieros  aplicando indicadores 

financieros  en cada una de las etapas de planificación presupuestaria considerando lo que se 

planea y lo que se está haciendo garantizando así el incremento del porcentaje de cumplimiento 

presupuestario para los periodos establecidos el cual se refleja como un impacto positivo en la 

gestión de la entidad pública. 

De acuerdo al análisis financiero realizado, se recomienda aplicar procesos de mejora 

continua mediante la evaluación y seguimiento de la gestión presupuestaria para garantizar su 

eficacia futura de acuerdo al IEG para disminuir los porcentajes de variación entre asignación 

inicial de presupuesto y la ejecución de la misma durante los períodos fiscales establecidos. 

Considerar algunas de las debilidades identificadas en los diferentes departamentos de la 

entidad pública y generar un plan de mejora con indicadores financieros que permitan alcanzar 

las metas presupuestarias individuales establecidas en las cédulas presupuestarias anuales y 

garantizar la asignación adecuada de recursos de acuerdo a las necesidades y a su vez de manera 

conjunta lograr la excelencia en la gestión presupuestaria.  
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