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RESUMEN

Uno de los mayores problemas que existe en Ecuador y todos
los paises de América es la rehabilitacion de los privados de la
libertad, en Ecuador se denomina a los Centros de Reclusion
como Centro de Rehabilitacion.

Esta investigacion busca determinar la realidad de la insercion
en la sociedad de los privados de la libertad en la ciudad de
Vinces, realizando un andlisis del Codigo de Ejecucién de Pe-
nas y Rehabilitacion Social, y proponiendo una reforma a la
misma para que existan una verdadera rehabilitacién del priva-
do de la libertad.
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INTRODUCCION

Al iniciar este trabajo de investigacion, quiero manifestar que hoy en dia
hace falta incorporar nuevas formas de sancion para el imputado, cuando
se trata de delitos menores y contravenciones, con ello se lograria evitar
la sobrepoblacién carcelaria, y una buena rehabilitacién en actos delicti-

vos Yy de contravenciones poco peligrosas para la sociedad.

Si hablamos de cual es el fin del sistema penitenciario en nuestro Pais, se
trata justamente de rehabilitar al reo y una de las formas para lograrlo se-
ria la de encomendarles tareas que vayan en beneficio suyo; y de la so-
ciedad en general, por tal razén me he visto en la obligacion de inves-
tigar y exponer el tema como el Trabajo Comunitario como Pena Alterna-
tiva y Rehabilitacién del Reo en Delitos Menores y Contravenciones, lo-
grando de esta manera incentivar al sindicado a pagar una pena que le
servira a €l como ejemplo para la ciudadania, ademas se lograria evitar

gastos econdmicos, que se dan dentro de los procesos judiciales.

En realidad, que es lo que pretende con nuestro Codigo Penal Ecuato-
riano, a mi criterio personal es de fortalecer las leyes cuya mision es bus-
car las formas mas positivas de evitar que cometan delitos y que se re-
duzca la delincuencia a sabiendas, que el principal causante que es el

infractor se rehabilite con el &nimo de no volver a infringir las leyes.
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Consecuentemente, nos encontramos en un problema preocupante al ver
gue este objetivo no se cumple, claramente podemos apreciar como crece

paulatinamente.
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CAPITULO |

CAMPO CONTEXTUAL PROBLEMICO.

1.1 TEMA

LOS PRIVADOS DE LA LIBERTAD EN EL CANTON VINCES Y LAS PE-

NAS EN EL ECUADOR.

1.2 PROBLEMA

¢ Existen en la ciudad de Vinces privados de la libertad sin sentencia, co-

mo consecuencia de la falta de pronunciamiento de los jueces?

1.2.1 Enunciado el problema.

El Estado debe otorgar la defensa de la sociedad y de todos los ciudada-

nos por medio de la seguridad a través de una persecucién penal eficaz.

La libertad y la seguridad constituyen el anverso y reverso de una misma
moneda, por lo tanto la prisiéon preventiva tiene como objeto asegurarla
presencia del imputado durante el juicio, esto es su inmediacion con el
juzgador, la prisién preventiva deja de ser tal cuando se absuelve al pro-
cesado o cuando se le impone la pena de prision o reclusion por el delito

en que haya incurrido.

En la ciudad de Vinces hemos detectado problemas referentes a la teméa-
tica de investigacién, entre los cuales indicamos: Los privados de libertad
en muchos casos se trata de personas que no han sido sentenciados por
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falta de celeridad de los sefiores jueces, en este caso existe el cometi-

miento de una injusticia de parte del sistema judicial.

Muchos de los detenidos en los centros de rehabilitacion de manera injus-

ta se adaptan al medio y posiblemente entren a futuro a delinquir.

Ante lo descrito nos preguntamos:

¢, Como podemos determinar los casos de Presos sin sentencia que exis-

ten en el Centro de Rehabilitacién de la ciudad de Vinces?

¢ Qué consecuencias origina los presos sin sentencia en la credibilidad de

la ciudadania sobre el sistema judicial ecuatoriano?

¢ Puede el Sistema Judicial ecuatoriano remediar las consecuencias de

mantener privado de libertad a personas inocentes?

1.3. DELIMITACION DEL PROBLEMA

CATEGORIA:

-Constitucién de la republica del Ecuador.

-Cadigo orgéanico de la funcién Judicial.

-Cddigo Penal

POBLACION:

-Sector Publico. Juzgados.

Centro de Rehabilitacion Social de Vinces
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LUGAR:

-Ciudad de Vinces.

TEMPORALIDAD:

-Afio 2010.

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la existencia en la ciudad de Vinces privados de la libertad sin
sentencia, como consecuencia de la falta de pronunciamiento de los jue-

ces

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar los casos de Presos sin sentencia que existen en el Centro de

Rehabilitacion de la ciudad de Vinces

Identificar las consecuencias origina los presos sin sentencia en la credibi-

lidad de la ciudadania sobre el sistema judicial ecuatoriano

Remediar las consecuencias de mantener privado de libertad a personas
inocentes, sancionando a los operadores de la justicia que sean respon-

sables.
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1.5. DERECHO COMPARADO

Chile.

En Chile, la regulacién juridica relativa a la imposicion administrativa de la
pena, si bien tiene un fundamento de ratio legisa nivel constitucional®, se
encuentra dispersa en normas fundamentalmente de caracter reglamenta-
rio. Esta es una cuestion que se encuentra expuesta a reparos al no cum-
plirse absolutamente con el principio de legalidad de la ejecucién penal,
garantia que resulta especialmente relevante en el ambito penitenciario
por las intensas y frecuentes afectaciones a los derechos fundamentales
que son susceptibles de cometerse en los recintos penales®. Ademas, la
“administrativizacién”, entendida como “desjudializacién”, de la regulaciéon
penitenciaria pareciera indicar que las personas sometidas a privacion de
libertad, especialmente cuando ello ocurre en virtud de una pena, no tie-
nen derechos que deban ser protegidos o que sus derechos no tienen la
misma entidad o importancia que los de un ciudadano que no esta en di-

cha situacion.

Existen normas de caracter penitenciario en los siguientes cuerpos lega-
les y reglamentarios: la Ley Organica de Gendarmeria, Cédigo Penal,
Cdbdigo de Procedimiento Penal, Codigo Procesal Penal, el Reglamento

de Establecimientos Penitenciarios, la Ley de Libertad Condicional y, en

'Sobre todo si se tiene a la vista la discusion, mas o menos superada, relativa al estatuto normati-
vo de los tratados internacionales sobre derechos humanos, debido a lo dispuesto en el articulo 5
inciso segundo de la Constitucion Politica chilena de 1980.
’Por todos Horvitz, Maria Inés, y Lopez, Julian, “Derecho Procesal Penal chileno”, Tomo I, Ed.
Juridica de Chile, 2004,péginas 592 y siguientes
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un ambito mas especifico, la Ley 18.216, el Decreto Ley N° 409, de 1932
y el Decreto N° 542, de 1943, que crea el Patronato Nacional de Reos.
Como se sabe, el sujeto puede ingresar en calidad de detenido, sujeto a

prision preventiva o condenatoria.

Bajo la estructura del antiguo procedimiento penal, se considera detenida
a la persona privada de libertad antes de ser procesada. El juez dispone
de un plazo de cinco dias, ampliable hasta diez, para mantener detenido
al imputado mientras retne antecedentes suficientes para determinar si lo
sometera a proceso o no, es decir se somete a un sujeto a privacion de
libertad en un momento en que el estado no puede, por una consideracion
normativa, afirmar culpabilidad en sentido estricto respecto de ese sujeto.
La ley suele asociar automaticamente la prision preventiva, esto es, una
medida cautelar personal de privacion de libertad, a la dictacién del auto
de procesamiento. El procesado permanecerd en prision preventiva du-
rante la tramitacion del procedimiento hasta que deba cumplir condena
por sentencia condenatoria ejecutoriada o hasta que se le otorgue la liber-
tad provisional. En la generalidad de los casos, los procesados estan su-
jetos a prisién preventiva por constituir la anica medida cautelar personal
prevista en el antiguo sistema para asegurar la comparecencia del impu-
tado al procedimiento o a la ejecucion de la pena, la que puede ser susti-
tuida por la libertad provisional previa rendicién de una caucién que fija el
tribunal. La ley prevé algunos casos en que la libertad provisional debe

ser concedida inmediatamente.
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En efecto, el articulo 275 del Codigo de Procedimiento Penal sefiala que
el juez otorgara de inmediato la libertad provisional en los casos de los
articulos 357 y 359, ambos del mismo codigo. El articulo 357, se refiere a
los delitos a los que se asignan penas pecuniarias, restrictivas de dere-
chos o con pena privativa de libertad igual o inferior al presidio menor en

su grado minimo (hasta 541 dias).

El articulo 359, se refiere a los delitos con penas que no sean aflictivas y
gue afiance su comparecencia al juicio. De este modo, queda de manifies-
to que el rango de penalidad que debe observarse para el establecimiento

de la prision preventiva es especialmente amplio.

Por su parte, en el marco del nuevo Codigo Procesal Penal la prision pre-
ventiva tiene un escenario diverso. El articulo 139 del citado cédigo, afir-
ma el derecho de toda persona a la libertad individual y a la seguridad
individual, con lo que concreta a nivel de regla, el principio contenido en la
Constitucion Politica de 1980, en el articulo 19 namero, categorialmente,

como derecho fundamental.

Esta afirmacion contenida en el Cédigo Procesal Penal sin duda tiene una
funcion, al menos simbdlica, importante. Si es cierto que de lo que se trata
es de dar cumplimiento en el marco del proceso penal al respeto a las
garantias constitucionales® entonces que el Cédigo Procesal Penal a pro-

posito de la regulacion de la prision preventiva realiza una referencia di-

*Asi como a las garantias y derechos fundamentales consagrados en los tratados internacionales
que se encuentren vigentes en Chile, conforme a lo establecido en el articulo 373 letra b del C6-
digo Procesal Penal, a propdsito del Recurso de Nulidad
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recta a esa garantia tiene como efecto la consideracion de la excepciona-

lidad de la medida.

De esta manera el propio inciso segundo del articulo 139 establece que
“La prision preventiva solo procedera cuando las demas medidas cautela-
res personales fueren insuficientes para asegurar las finalidades del pro-
cedimiento”. Esta regla se encuentra en completa consonancia con lo es-
tablecido en el articulo 5 del mismo Cddigo, en tanto regula y sefiala que
constituye un “principio basico” del proceso penal, la “Legalidad de las

medidas privativas o restrictivas de libertad”.

De este modo tenemos que a propdsito del nuevo proceso penal la pre-
gunta de legitimidad sobre la prisidon preventiva es constante, y tan solo
bajo los supuestos perentoriamente establecidos en los articulos 139 y
siguientes del Cédigo Procesal Penal se puede hacer efectiva esa intensa

medida cautelar personal.

Ademas de las consideraciones estructurales en torno a las posibilidades
de establecimiento de prision preventiva, tenemos que la interpretacion de
las normas que autoricen a privar de libertad a un sujeto deben ser inter-
pretadas restrictivamente. Tal como sefiala Marin7: “...en el @mbito de los
denominados principios bésicos, el art. 5° inc. 1° sefiala: «No se podra
citar, arrestar, detener, someter a prision preventiva ni aplicar cualquier
otra forma de privacion o restriccion de libertad a ninguna persona sino en
los casos y en la forma sefialados por la constitucion y las leyes». Se re-

coge en este articulo el principio de legalidad de las medidas privativas o
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restrictivas de la libertad. Por tanto, fuera de los casos expresamente pre-
vistos en la Constitucion y en las leyes, no cabe que se adopten en contra
de los individuos ningun tipo de medidas que de una u otra forma afecten

su libertad. El inc.

2° del art. 5°, por su parte, refuerza esta idea al sefalar la forma como
deben interpretarse las medidas privativas o restrictivas de libertad: «Las
disposiciones de este Codigo que autorizan la restriccion de la libertad o
de otros derechos del imputado o del ejercicio de algunas facultades se-
ran interpretadas restrictivamente y no se podran aplicar por analogia ».
Corolario légico que todo Estado de Derecho, que se precie de tal, debe
establecer en resguardo de la libertad de sus ciudadanos: interpretacion
restrictiva de las medidas que afecten esta libertad y prohibicién de su

aplicacion analogica”.

Asi visto, tenemos entonces, que desde las condiciones susceptibles de
ser constatadas en el antiguo proceso penal y el nuevo proceso penal, la
prision preventiva ha sufrido un cambio de escenario importante. Es claro
que desde la perspectiva de su sola implantacion la prisién preventiva
cuenta —en el marco del nuevo proceso- con obstaculos para su realiza-
cién que desde el punto de vista de su entidad pueden ser considerados

similares a los del nuevo proceso.

La pena como elemento comunicativo en el marco del Derecho Penal
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Como se sabe la aplicacion de la pena es, desde cierta perspectiva, el

ultimo eslabon del fenémeno de prohibicién penal de una conducta.

El estado se encarga de establecer por medio de normas juridicas un ca-
talogo de conductas que se consideran intolerables para la convivencia
social, asignandoles a su ocurrencia una determinada pena®*. Si ocurre lo
previsto en la norma, debe realizarse un acto de adjudicacién por medio
de los mecanismos previstos normativamente, que puede tener como fin

la adjudicacion de una determinada pena.

En el ambito del derecho penal, la problemética penitenciaria se encuen-
tra fuertemente imbricada con la teoria de la pena, esto es con la explica-
cion relativa a la funcion que la pena tiene en el marco de justificacion del
ejercicio de la actividad punitiva estatal. En este punto la regulacién peni-
tenciaria requiere de un compromiso o determinacién en lo relativo a la
concepcion de la funcién de la pena. Hoy en dia podria afirmarse mas o
menos pacificamente que lo que tifie la concepcién de aplicaciéon de la

pena es el objetivo “resocializador”.

Sin duda la “resocializacién” como expresion del fin y funcion de la pena
esta expuesto a reparos desde una perspectiva liberal del derecho penal.
Si es cierto que el estado tiene sobre si la administracién de la violencia

legitima, y ademas puede en los hechos aplicar una medida que implique

*Junto a la pena (penal) en sentido estricto, tenemos a las medidas de seguridad, en ésta trabajo
la referencia a la pena se entendera hecha a ambas instituciones por desempefiar igual papel
desde la perspectiva de la ejecucidn. Sin perjuicio de lo anterior elije del presente estudio esta
determinado por la privacion de libertad producida en cumplimiento de una pena, y en variados
casos en el marco de un simple procesamiento
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una intensa restriccion de los derechos de los ciudadanos, no es comple-
tamente cierto que afirmando esas premisas pueda afirmarse con ellas o
junto a ellas la posibilidad de “readaptar” a un sujeto. Si en el marco de la
vida social aceptamos una coaccion (legitima) que tienda al aseguramien-
to de la libertad general, no puede afirmarse que ademas el estado se
encuentra dotado con el conocimiento de ciertos estandares de conviven-
cia social que deban ser aplicados. Pretender otorgar al estado una fun-
cion “reeducadora” bajo estandares de comportamiento penales constitu-
ye un exceso a la labor punitiva del estado, una afirmacién que no puede
encontrar legitimacion en el marco de la imposicion de una pena privativa

de libertad.

Cuando nos preguntamos por la funcion estatal de aplicacién de la pena
nos preguntamos por aquellos estandares que sujetan al estado para que,
precisamente, no utilice elementos que se encuentren fuera de la defini-

cion de estandares de actuacion que podamos identificar para el estado.

La imposicién por parte del estado de una determinada pena puede tener
como funcién sin duda la satisfaccién de la vigencia de la norma desde
una perspectiva sistémica. El cumplimiento y realizacion de la pena desde
una perspectiva funcionalista radical, implica simbdlica o comunicativa-
mente, el aseguramiento desde la perspectiva del ciudadano de la vigen-
cia de la norma. Esta vigencia puede ser vista desde dos perspectivas
fundamentales. De un lado, tenemos que cumple una funciébn comunicati-

va respecto del sujeto que comete el acto. Si hay un calculo para la reali-
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zacion del hecho determinado como punible por la norma, es el relativo a
la ocurrencia sobre el autor de la adjudicacién de la pena®9, el que tiene,
en el marco del sistema normativa en el que desenvuelve su conducta, la
expectativa relativa a las consecuencias juridicas de sus actuaciones. De
otro lado, tenemos que la pena cumple una funcién en el marco del desa-
rrollo de la vida social. Es claro que si alguna funcién existe para la pena
desde el punto de vista comunicacional, este es hacer conocido por los
integrantes de la sociedad de la vigencia de las normas en este caso pe-

nales.

Desde la perspectiva de la teoria general de la pena, tenemos que a la
pena se le han dado histéricamente diversas funciones. La escuela clasi-
ca otorga como funcion a la pena su aspecto moral, retributivo, expiatorio
e intimidante; con posterioridad la escuela clasica introduce la nocién jun-
to a la pena en sentido estricto de medidas de seguridad. Por su lado los
neoclasicos contindan asignandoles fines represivos, aunque insisten en
la necesidad de concebir a la pena como un medio de enmienda para el
condenado y su insercién en la vida social. Mas modernamente los repre-
sentantes de la escuela de defensa social, y en particular el movimiento
liderado por Marc Ancel, atribuye a la pena la funcién de proteccién de la
comunidad social gracias a la apreciacion de las condiciones en que el

delito fue cometido, de la situacién personal del delincuente, de sus pro-

>Sin duda el momento de célculo para la realizacién del hecho punible tiene sobre si una polémi-
ca de teoria general del derecho élgida. Si se acepta que en el seguimiento de la norma influye
una conviccidn sin conexion absoluta con el resultado asociado a la violacion de la norma, o si en
cambio el célculo y la decision de violacidn de la norma estd tan sélo motivada por una concep-
cion externa y légica estricta, sin un antecedente motivacional o conviccional interna del sujeto.
23



babilidades de enmienda y de sus posibilidades morales y psiquicas que

permiten aplicarle un verdadero tratamiento de socializacién®.

Tal tratamiento de “socializacion” enunciado, puede dar lugar a conside-
raciones que merecen cierta precision. Tal como apunta MapelliCaffare-
na’, durante la década de los ochenta ha terminado por consolidarse la
crisis de las metas resocializadoras asignadas a la pena, constatando que
a pesar de encontrarse en casi todas las legislaciones penitenciarias, ni
siguiera las autoridades a cargo de su ejecucion niegan la imposibilidad
de concrecion de tales a metas a la luz de los resultados y el disefio de

una serie de actuaciones en el ambito carcelario.

Se sostiene, que debido a la errénea implantacion de mecanismos para
alcanzar éstas metas resocializadoras, se ha trasladado la concepcion
genérica de la pena desde la prevencidon general hacia la prevencion es-
pecial, sirviendo las mismas metas para justificar el “ablandamiento” de la
ejecucion penitenciaria, como la realizacion de acciones que tienden a

impedir la vuelta del individuo a la vida en sociedad®.

Es claro que el moderno discurso resocializador surge como una respues-
ta al ejercicio abusivo de la fuerza por parte del estado en contra de los

ciudadanos. Asi al menos desde el siglo XIX las metas resocializadoras

®Rico, José, “Las sanciones penales y la Politica Criminolégica Contemporanea”, Ed. Siglo XXI, 52
edicion 1998, México, pagina 72.
7Mapelli Caffarena, Borja, “Tendencias modernas en la legislacidon penitenciaria, en “Jornadas
sobre sistema penitenciario y derechos humanos” organizadas por Procurados penitenciario,
Subsecretaria de derechos humanos y sociales del Ministerio del Interior, Honorable Camara de
Senadores, Honorable Camara de Diputados, Buenos Aires, Argentina, 1994.
®por ejemplo las denominadas “Carceles de alta seguridad”.
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asignadas a la pena fueron utilizadas como freno para evitar que la desa-
paricion de las penas corporales arrastraran consigo a la pena privativa
de libertad. La critica relativa a la necesidad de legitimacion de la pena
desde la perspectiva del estado democratico de derecho alcanza sin duda
a la privacion de libertad. Con ello nace la prision moderna, perfeccionan-

do en términos generales la forma de la privacion (legitimada) de libertad.

Tan solo bajo una prision revestida de los fines resocializadores puede
guedar en suspenso la pregunta por la legitimada de la privacion (legiti-
mada) de libertad®. En el contexto de un estado que tiende a cumplir la
promesa de ciertos estandares de bienestar para sus individuos, la pre-
gunta por la justificacién racional de la carcel queda pendiente. ¢Puede
entenderse que el estado pretende “adecuar” al individuo que ha trans-
gredido un estandar de conducta conforme a los presupuestos de convi-
vencia social separandolo de la sociedad? Estrictamente uno debiera res-
ponder con una pregunta, ¢puede el estado en el marco de la proteccion

del sistema de interacciones sociales inocuizar a un ciudadano?

Las metas resocializadoras tendieron a dejar de lado el matiz retribucio-
nista de la pena frente al ciudadano, sin embargo no parece pacifico que
poner en su lugar la necesidad de “re-educacién”, “re-orientacioén”, “re-
adaptacién” resulte una opcidén mejor coordinada con los presupuestos de
un estado democratico de derecho. Lo que existe detras de la ejecucion

penitenciaria bajo los estandares resocializadores es la desvaloracion de

°Al respecto Mapelli Caffarena, ibid.
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una determinada concepcion del mundo de parte del sujeto que se trans-
forma en objeto de tratamiento. Tal disvaloracién es evidente desde que
lo pretendido es cambiar una determinada escala de valores en sentido

cognitivo por otra, que resulta ser dominante y legitimada.

Asi visto, ¢resulta menos violento entonces la infliccion de un determina-
do tormento puramente fisico que la imposicidon de una valoracion? La
pregunta parece tener multiples respuestas que escapan al contenido del

presente articulo.

Ademas de lo sefialado, en el nivel practica se aprecia, desde la éptica de
los intentos de resocializacion, una enorme desvinculacion practica, aten-
didos los resultados empiricos observados en las distintas legislaciones

penitenciarias.

Sobre la estructuracién de los distintos sistemas de administracion peni-
tenciaria parecen existir al menos tres lineas argumentativas de explica-
cion o justificacion del modo de tratamiento del sujeto privado de libertad.
Conforme a lo sefialado por Baratta® la posicién resocializadora es propia
de las denominadas teorias del tratamiento, que conciben la ejecucion
penal bajo el paradigma de lo que MapelliCaffarena denomina “metas re-
socializadoras™'!. La mantencién de éste intento de explicacién de la eje-
cucion penal tendria como fin general la oposicion a las denominadas teo-

rias de la retribucion (propia de las teorias clasicas y neoclasicas) y de la

10Baratta, Alessandro, “Criminologia y sistema Penal”, Editorial “B de F”, Montevideo-Buenos
Aires, 2004
11MapeIIiCaffarena, ibid
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neutralizacién (propia de las teorias neoliberales)?. Para Baratta tanto la
posicion cercana a la resocializacion, como las teorias de la retribucion y
neutralizacion compartirian un error, desde la perspectiva logica, comun.
Este error estaria determinado por la infraccion a dos principios de logica
argumentativa, en tanto incurren en la denominada “falacia naturalista”
(las teorias de la retribucion y neutralizacion) y en la denominada “falacia
normativista” (la teoria de la resocializacion). Asi Baratta senala: “En el
primer caso, la teoria del castigo y/o de la neutralizacion, se incurre en lo
que en la filosofia practica se denomina la “falacia naturalista”. se elevan
los hechos a las normas o se pretende deducir una norma de los hechos.
En el segundo caso, con la nueva teoria de la resocializacion, se incurre
en la “falacia idealista”: se coloca una norma contradictoria que no puede

ser realizada, una norma imposible”.
Pera

La vulnerabilidad del privado de libertad y la posicién de garante del

Estado

El derecho internacional de los derechos humanos considera que la priva-
cion de la libertad por parte de un 6érgano del Estado es un momento sen-
sible ante el cual las autoridades deben estar alerta. La experiencia mues-

tra que en los centros penitenciarios o centros de detencion se alcanza el

12 . . I .7 s . . , .
Lo llamativo de la identificacidon en Baratta esta en que los partidarios de la teoria de la resocia-
lizacién mantendrian, en atencion a la citada oposicidn, la afirmacién de los fines de la pena en
tanto integran un tratamiento al sujeto sometido a ella, aun constatando su fracaso empirico.
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mas alto riesgo de encontrarse ante practicas de tortura, trato denigrante,

golpizas e incluso la muerte de personas recluidas.

Por ello, el proceso de privacién de libertad cuenta con una serie de ga-
rantias y mecanismos de proteccion contemplados en los principales tra-
tados internacionales de derechos humanos, cuyo objetivo es resguardar
el derecho a la vida y la integridad fisica y psiquica de los presos o dete-
nidos. Los estandares internacionales son claros respecto de la solucion a
la compleja tension entre asegurar la sancion penal y resguardar al priva-
do de libertad de esa misma persecucion. Para ello apuntan en dos direc-
ciones. Primero, impedir que para el logro de sus objetivos penitenciarios
y preventivos generales el Estado configure actos de tortura fisica o psico-
l6gica, y segundo, recalcar que la persona privada de libertad se encuen-

tra en un estado de indefensién que el propio Estado debe resguardar.

Los estandares de la Corte Interamericana de Justicia contemplan que el
detenido o privado de libertad se encuentra en las manos del Estado en
una relacién de sujecién especial, que lo sitia en una condicion de vulne-
rabilidad que obliga al Estado a brindarle proteccién hasta el punto de

convertirse en su garante.

Debemos recordar que durante mucho tiempo el paradigma fue muy dis-
tinto: se consideraba que el detenido o privado de libertad no tenia dere-
chos. Por ejemplo, en la tradicion europea continental la prision era una
zona de no derecho donde regia la “relacién de sujecidén especial”, doctri-

na del derecho administrativo aleman del siglo XIX que permitia que en
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determinados ambitos de la sociedad la administracion no se encontrara
limitada por los derechos fundamentales. Se pensaba que en estos ambi-
tos la disciplina y el orden eran valores superiores que la administracion

debia mantener por sobre cualquier otro interés.

En consecuencia, el estatuto juridico de los presos quedaba reducido a
una forma sencilla en la que éstos solo eran titulares de obligaciones, y
donde la regulacién penitenciaria se limitaba a 6rdenes de servicio o dis-

posiciones dirigidas a resolver cuestiones muy especificas.

Los principios del estado de vulnerabilidad del privado de libertad y de la
posicion de garante del Estado desarrollados por el sistema internacional
de los derechos humanos modificaron esta légica, otorgandole una nueva
dimensién a la nocién de relacion de sujecion especial. Y no para conce-
der espacios de discrecionalidad y posibilidad de abusos a la administra-
cién, sino para incorporar un lenguaje de derechos del condenado, de li-
mites y resguardos que deben desarrollarse para contener de forma razo-
nable los riesgos que se materializan en la prisidbn, como muertes, enfer-

medades, peleas, abusos de funcionarios, motines y huelgas de hambre.

Bajo esta nueva mirada, todo lo que ocurre dentro de una prision es res-
ponsabilidad de las autoridades penitenciarias, que deben acostumbrarse
a rendir cuentas y a explicar a la comunidad las decisiones que toman o
los procedimientos que aplican, de forma de no dejar espacio a la negli-
gencia, la omision o la intencion directa de causar dafio a los privados de

libertad.
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Contenido normativo de los principios de vulnerabilidad yla posicién

de garante del Estado

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.
Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra
ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arre-

glo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su deten-
cion, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusa-

cion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera
llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley
para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de
las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pe-
ro su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la com-
parecencia del acusado en el acto del juicio, 0 en cualquier momento de

las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o pri-

sion tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a
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la brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si

la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa tendra el

derecho efectivo a obtener reparacion.

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el

respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en cir-
cunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto,

adecuado a su condicién de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan
ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible

para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial seré la reforma y la readaptacion social de los penados. Los me-
nores delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos a

un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

Articulo 11

Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obliga-

cién contractual.

31



TORTURA Y MALOS TRATOS

Como se dijo en el primer capitulo, el derecho internacional de los dere-
chos humanos considera la privacion de libertad un momento sensible
durante el cual se elevan las probabilidades de que las personas recluidas

sufran abusos por parte de los funcionarios penitenciarios o policiales.

En la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos, que en
este tema ha sido permanentemente recogida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, se ha desarrollado un sofisticado corpus jurisque
cubre una serie de topicos en lo que respecta a la proteccion contra la
tortura. Estos son: (i) los estandares minimos que deben contrastarse con
una conducta para determinar si reviste gravedad o no; (ii) la distincién de
tres actos prohibidos diferentes: tortura, tratos o penas inhumanos y tratos
0 penas degradantes; (iii) la obligatoriedad de las autoridades de llevar a
cabo una investigacion efectiva de las alegaciones de maltrato; y (iv) que
el @&mbito de proteccién que contempla la normativa que prohibe la tortura
no solo cubra los riesgos provenientes del Estado, sino también los que

emanan del ambito privado.

Respecto del primer punto, se han desarrollado cuatro criterios para defi-

nir si una conducta va mas alla de lo tolerado por un sistema penal:

- La duracién del trato

- Los efectos fisicos del trato
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- Los efectos mentales del trato

- El sexo, la edad y el estado de salud de la victima

Otro de los logros de la Corte Europea de Derechos Humanos es la dife-
renciacion de tres actos prohibidos con caracteristicas propias, a saber:

tortura, tratos o penas inhumanos y tratos o penas degradantes.

Esta distincion se establecid en el caso Irlanda vs. Reino Unido, basando-

se en la progresion de la gravedad de las conductas.

La tortura es la conducta que reviste el mayor nivel de gravedad.

La Corte Europea no ha desarrollado un listado especifico de los actos
gue se consideran tortura, con el objeto de otorgar mayor flexibilidad para
evaluar caso a caso, pero si ha establecido definiciones del tipo “sufri-
miento grave y cruel” o “acto u omision infligido intencionalmente sobre
una persona con un objetivo, causando un sufrimiento fisico o mental gra-

ve y cruel”.

Inmediatamente después de la tortura en la escala de intensidad se ubi-
can los tratos o penas inhumanos, categoria que debe evaluarse caso a
caso. De todas formas se han establecido algunas definiciones, como “ac-
to u omisién cometido intencionalmente que causa un sufrimiento fisico o

mental intenso”.

En el Ultimo peldafio de gravedad se encuentra el trato o pena degradan-

te, nocion que ha sido conceptualizada como una grave humillacion o de-
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gradacion. Por ejemplo, en el caso Campbell y Cosans vs. Reino Unido se
declaré que “el trato en si no podra considerarse degradante a no ser que
la persona haya sido sometida, desde el punto de vista de terceros, a una
humillacién o degradaciéon con un minimo nivel de gravedad”. Asi las co-
sas, el trato o pena degradante lo comete “aquel que humille o degrade a
una persona, mostrando falta de respeto o reduciendo su dignidad huma-
na, o bien el que dé lugar a sentimientos de temor, angustia o inferioridad
gue puedan quebrantar la moral de un individuo y su resistencia fisica y

cause ademas un sufrimiento mental o fisico grave”.

Respecto de la necesidad de emprender una investigacion que permita
recolectar evidencia e indicios sobre hechos que pudieran llegar a confi-
gurar tortura, trato inhumano o degradante, se trata de un tema clave en
lo que se refiere al maltrato, y hay varios aspectos que tomar en cuenta.
El debido proceso exige que los juzgadores arriben a su conviccion “mas
alla de cualquier duda razonable”, lo cual impone a las victimas el desafio
de obtener la evidencia suficiente para atar cabos sueltos y mitigar las
dudas sobre lo ocurrido. Obviamente, atribuir el peso de la evidencia a las

victimas implica elevar la impunidad a niveles impresentables.

Por eso el sistema internacional de los derechos humanos exige a los Es-
tados que realicen investigaciones efectivas. Por ejemplo, la obligacién de
investigar se destaco en el caso Assenov vs. Bulgaria, en que el tribunal
no pudo determinar la causa exacta de las lesiones, pero sostuvo que

igualmente habia habido una violacion porque no se habia realizado una
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investigacion eficaz. EI mismo fallo establecio que la investigacion deberia
haber sido “capaz de llevar a la identificacién y al castigo de los respon-
sables”, y considerd que, si no se cumple el deber de investigar, “la prohi-
bicion legal general de la tortura y los tratos o penas inhumanos y degra-
dantes, a pesar de su importancia fundamental, seria ineficaz en la practi-
ca y en algunos casos seria posible que los agentes del Estado violasen

los derechos que se encuentran bajo su control con virtual impunidad”.

Originalmente, el @&mbito de proteccion de la normativa que prohibia los
maltratos contemplaba aquellos riesgos que tipicamente provenian del
Estado. Esta concepcion tradicional ha comenzado a cambiar, puesto que
el Estado ha ido transfiriendo a los privados algunas de las funciones que
histéricamente ejercia dentro del sistema de justicia criminal, por ejemplo

las facultades de vigilancia y de ejecucion de sanciones.

Esta transferencia de responsabilidades a privados ha suscitado verdade-
ros espacios comerciales en torno a la seguridad. Asi, en estos nuevos
contextos sociales los riesgos de tortura, trato inhumano o degradante no
sélo provienen de las autoridades estatales, sino también de los actores
del sector privado. Es en virtud de ello que el &mbito de proteccion se
amplia. Siguiendo esta logica, en el caso A vs. Reino Unido el tribunal
europeo concluyé: “El Tribunal considera que las obligaciones de las par-
tes contrayentes, bajo el articulo 1 de la Convencion, de garantizar a
cualquier individuo dentro de su jurisdiccion los derechos y libertades de-

finidos en la Convencidn, junto con lo indicado en el articulo 3, exigen que
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los Estados tomen medidas disefiadas para garantizar que los individuos
bajo su jurisdiccion no sean sometidos a tortura o a penas o tratos inhu-
manos o degradantes, incluyendo el maltrato infligido por individuos pri-

vados”.

1.6 JUSTIFICACION

El presente estudio es de suma importancia porque nos permite determi-
nar los casos de presos sin sentencia que existen en el centro de Rehabi-
litacion de la ciudad de Vinces, y conocer las causas por las cuales estan
detenidos y poder identificar quienes son los culpables de esta irregulari-

dad en el sistema judicial de esta ciudad.

Ademas esto va a permitir a la ciudadania exigir en un momento determi-
nado a los operadores de Justicia celeridad en sus pronunciamientos, de

acuerdo a lo dispuesto en las leyes de nuestro pais.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

ORIGEN HISTORICO DE LAS PENAS DE PRISION EN EL DERECHO

PENAL

La evolucion que ha experimentado la pena privativa de la libertad, se ha

dado mediante dos clases de influencias: vindicativa y moralizadora.

La vindicativa, est4 ligada desde muy antiguo, aun sistema general de
expiacion con respecto de aquel que ha violado la norma de convivencia,
quien recibia penalidades atroces, como la muerte, mutilacion es y tor-

mentos.

Moralizadora, tiene como antecedente la accion de un hombre o de una
minoria religiosa, procurar eliminar las penas atroces y postula la enmien-

da del delincuente.

En el siglo XV y XVI, en Inglaterra se dio un proceso de transformacion,
mediante el cual los campesinos se vieron obligados a abandonar sus
labores en el campo y se refugiaron en la ciudad, ello los condujo a con-
vertirse en vagabundos, mendigos, limosneros y otros se volvieron delin-
cuentes. Estos campesinos se convirtieron en proletarios de los industria-

les. Con estos antecedentes y con el transcurrir del tiempo se fueron
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creando y dictandose una serie de leyes, por medio de las cuales se con-
sider6 como delincuentes a los vagabundos y mendigos. En el afio de
1552 los clérigos de este entonces, pidieron al Rey Enrique VIl se permi-
ta utilizar el Castillo de Bridewel y albergar en su interior a todos los
mendigos y vagabundos, creandose las primeras casas de correccion,
posteriormente se fueron creando casas apropiadas en toda Europa, para
encerrar a todas las personas consideradas como mendigos, vagabundos
o delincuentes. Estas casas también se las consider6 como casas de tra-
bajo, cuya finalidad era corregir a sus internos, para ello se aplico el traba-
jo en textileria y la disciplina a base del ejercicio fisico. En distintas partes
de Europa se fueron creando una serie de casas correccionales en las
gue se aplicaba distintas formas de tratamientos a quienes se los conside-

raba como vagabundos y bandidos.

Mas tarde en 1775 en Bélgica se cre6 la Casa Gante, el cual era un am-
plio establecimiento octogonal de tipo celular, en este establecimiento, los
internos por las noches permanecian aislados en sus respectivas celdas,
pero durante el dia salian a trabajar en comdn .Se les ensefi6 instruccion,
educacion profesional, habia un médico y un capellan. El trabajo que se
realizaba en Gante fue variado: hilaban, tejian, confesion de zapatos, sas-
treria, etc. En esta casa de internamiento ya existié una clasificacion de
las personas segun el delito cometido, su peligrosidad, los hombres y mu-
jeres fueron separados, como también los jovenes tenian sus propios in-

ternados. En esta casa de internados, se dejo fuera las practicas y casti-
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gos corporales crueles, no existio la prision perpetua. La duracion del en-
cierro duraba segun la conducta del interno, los inspectores del estable-
cimiento, consultaban el historial de cada uno de los internos, de esta
manera se lograba tener de la autoridad el indulto de aquellos que se ha-
bian comportado bien durante el encierro. Posiblemente esta forma de
internamiento sirvié para una futura aplicacién de los centros de rehabili-

tacion social en el mundo.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se desarrollan los postulados o
aspiraciones encaminadas a suavizar rigurosidad de la ejecucion penal.
Lo que se busca es poner en practica todos los métodos posibles y lo-
grar asi, mediante el tratamiento penitenciario y post penitenciario; que el

penados e reincorpore o reinserte en la sociedad, para serle util.

Hay tratadistas que consideraron que la pena privativa de la libertad, es
una invencion reciente, que nacié en el siglo XVIIl y se hizo mas popular
en su aplicaciéon en el siglo XIX, sea firma que antes de esto, no existia

como talla pena privativa dela libertad.

El penalista anglosajon Norval Morris, al respecto manifestd “Lo que a
veces se olvida, por mas que Ultimamente se han puesto de moda los
recordatorios poco amables del hecho, es que la prision constituye un in-
vento norteamericano, un invento de los cuaqueros de pensilvana de la

ultima década del siglo XVIII”
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Por otra parte se considera que las concepciones del Derecho Canonico
relacionadas con la fraternidad, la redencion y caridad de la iglesia catoli-
ca, fueron incorporadas al derecho penal, procurando corregir al delin-
cuente. La principal fuente del Derecho Candnico fue el “LibriPoenitentia-
lis” el cual contenia una serie de instrucciones impartidas a los confesores
para administrarla penitencia. Vocablo “penitencia” es el que da origen a
la palabra “penitencia” en el LibriPoenitentialis, se encuentran detalladas

las penitencias a imponer a todos los pecados y delitos.

La penitencia en el Derecho Comun, se ejerce en dos direcciones. Por un
lado, la penitencia implica el encierro por un tiempo determinado, con el
fin de purgarla falta cometida, lo cual pasé al Derecho Punitivo y fue lo
que se convirtié en la pena privativa de la libertad. Por otro lado, la pena
no pierde su sentido vindicativo, porque la penitencia estd encaminada a
que el pecador se concilie con la divinidad, busca el arrepentimiento de

culpable, pero sigue siendo una expiacion y un castigo.

Para sancionar al ciudadano hereje, se lo internaba dependiendo de la
gravedad de su delito, ya en régimen comun o en celular. De alli que la
iglesia no tenia un sistema penitenciario Unico, las penas podian cumplir-
se en un monasterio 0 en una prision episcopal, dependiendo de los tipos
de delincuentes y la gravedad de sus delitos, no se dio medidas alternati-
vas para las penitencias como el trabajo, solo existia la reflexion en la ex-

piacion de su falta.
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El articulo uno del Cédigo Penal sostiene “leyes penales son todas las

que contienen algun precepto sancionado con la amenaza de una pena”

La pena es la sancion que se impone a una persona que ha cometido un
delito. Von Liszt, sostiene “La pena consiste en el mal que el juez inflige al
delincuente, a causa del delito, para expresarla reprobaciéon social con

respecto al acto y al actor”.

Por su parte el doctor Anibal Guzman Lara sostiene “El término pena co-
rresponde a un viejo concepto, ella significa castigo, penitencia, expiacion
y escarmiento. Para la escuela clasica del derecho penal, la pena es la
justa compensacion al mal causado. Se creia que la pena a mas de casti-
go implicaba un escarmiento. Era sancion, prevision. Dentro de la escuela
positivista se puso en primer lugar al delincuente y lo que habia que de-
fenderse era la sociedad. La pena viene a ser un tratamiento para el de-
lincuente socialmente peligroso y deja por lo mismo de tener el caracter
de expiacion. Para esta escuela todos los delincuentes son responsables
por haber alterado el orden social y juridico. Los medios de seguridad son
ante todo educativos, como en el caso de menores peligrosos y no peli-
grosos y curativos cuando se aplican a los enfermos mentales en los lla-
mados manicomios penales. Existen aun medidas eliminatorias que se
emplean al respecto de los delincuentes habituales y son extremas, aun-
gue Uunicas. Las escuelas mixtas del derecho penal hacen distincion entre
el delincuente imputado o psiquicamente al delincuente normal que es el

gue merece una sancién por haber obrado contra la ley en forma volunta-

41



ria y consiente, frente al no imputable, al que no debe aplicarse la pena,
sino un tratamiento curativo y de no haberlo se ir4 al aislamiento del nu-
cleo social. La pena para el imputable en el fondo es también un mal reci-

bido por lo que él causé”

Sebastian Soler, define a la pena de la siguiente manera “pena es un mal
amenazado primero, y luego es impuesto al violador de un precepto legal,
como retribucién, consistente en la disminucion de un bien juridico y culto

cuyo fines evitarlos delitos”

El Doctor Jorge Zavala Vaquerizo, define a la pena asi: “La pena es un
mal juridico, que con fines de resocializacion, de readaptacion y de reha-
bilitacion individual impone el Estado a quien ha ejecutado un mal antijuri-

dico por el cual fue declarado legalmente responsable penal”

Las penas en nuestro sistema punitivo se dividen en principales y acceso-
rias. Las principales son comunes a todas las infracciones, y segun su
gravedad son las siguientes: reclusion, Prision, multa, indemnizacion de
dafios y perjuicios. En cambio las accesorias son aquellas que no son
comunes a todos los delitos como son: La interdiccion de derechos politi-
cos, la interdiccion de derechos civiles, la sujecion o administracién a la
vigilancia de autoridad, la privacion del ejercicio profesional y la incapaci-

dad para el desempefio de cargos publicos.
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2.2 Marco Teorico Conceptual

Histéricamente las penas se han clasificado en capitales en: penas capita-
les, penas corporales, penas infamatorias, penas privativas de la libertad
y las penas econdmicas son las que consistian en la privacion de la vida,
y las corporales, son las que causaban sufrimiento o dolor como la flage-
lacion y la mutilacion de d6rganos, y; las penas infamatorias, son aquellas
como las exhibiciones publicas y marcas con hierro caliente. También te-
nemos las privativas de la libertad y las penas econdémicas. Estas dos

ltimas son las que se aplican dentro de nuestro sistema penal actual.

Algunos autores consideran que con la pena se impone el respeto a la
ley, por cuanto se siembra temor miedo para quienes delinquen, otros
tratadistas sostienen que la pena es la reprobacion social al mal causado.
Consideramos que la pena es una consecuencia juridica establecida por
la ley y que se aplica a los responsables del cometimiento de una infrac-
cién y que consiste en la privacion de alguno de los derechos inherentes
al hombre. También debemos agregar que la pena en si no es una medi-
da preventiva, ya que el impulso delictivo puede superar al miedo ya la
pena. La persona que comete un delito piensa en la pena una vez que lo

ha cometido y no antes.

En el Codigo Penal articulo 51 encontramos:

Penas Peculiares del Delito, Penas Peculiares de la Contravencion y pe-

nas Comunes a todas las infracciones.
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Penas Peculiares del Delito

Son las que se subdividen en:

1. Reclusion Mayor

2. Reclusiéon Menor

3. Pena acumulativa

4. Prision de treinta y un dias a cinco dias;

5. interdiccion de ciertos derechos politicos y civiles

6. Sujecion a vigilancia de autoridad

7. Privacion del ejercicio de profesiones, artes u oficios;

(00}

. Incapacidad temporal o perpetua para el desempefio de todo empleo o

cargo publico y;

9. Las demas determinadas en la ley

En cambio las Penas Peculiares delas contravenciones se subdividen:

1. Prisi6on de uno a treinta dias

2. Multa de cien a dos mil sucres,

3. Las Demés determinadas por la ley

Las penas comunes a todas las infracciones son aquellas q se dividen:

1. Multas, y;
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2. Comiso especial

Las penas privativas de la libertad se deben cumplir en los centros de
rehabilitacion social. En estos centros de rehabilitacion social, llamadas
también carceles o centros penitenciarios, se suele aislara los individuos
mas peligrosos, y en el segundo a crear una oportunidad para la rehabili-
tacion de los delincuentes, a fin de que puedan posteriormente al cometi-
miento del delito ser elementos Utiles a la sociedad. Para el caso de de-
terminadas infracciones existen la fianza y la libertad controlada, como es
el del caso en la mayoria de los accidentes de transito, donde puede
existir la transaccién mediante un acuerdo econémico dependiendo de la

gravedad del accidente y siempre y cuando amerite la fianza.

En los actuales momentos es inadmisible discutir el hecho de que nadie
por mas poder que tenga sea éste politico, social o econémico, tenga de-
recho a someter a las persona fuere el perjuicio cualquiera, y porque ne-
cesariamente debe de ser sometido a un ordenamiento Juridico estable-
cido, y acudir ante los Jueces respectivos para que estos previo a seguir

un procedimiento juzgue al infractor.

El Dr. Jorge Zavala Vaquerizo, en su obra el Debido Proceso Penal, mani-
fiesta que: "Es el Proceso Penal sede y reflejo de un pedazo de la reali-
dad; es un conocedor de justos y pecadores; es el origen de efectos dolo-

rosos y traumatizantes. Es en definitiva, un proceso Juridico humano,
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provocado y orientado por humanos, protagonizados por humanos, en

donde siempre esta presente la fase negativa de la sociedad”13

Debe de evitar sea toda costa el ajusticiamiento por mano propia, ningan
pretexto es valido para justificar la barbarie de castigar al infractor, no
obstante que existen casos que repugnan a la sociedad y ante la inactivi-
dad de la policia y de los mismos jueces, es preferible seguir ese camino
tortuoso del procedimiento para llegar a la verdad, que luego arrepentirse
por la decisibn mal tomada en el momento de los acontecimientos y que
puede terminar de manera fatal para el infractor, pero puede ser de peo-
res consecuencias el error que comete el agraviado cuando descubra que
el ajusticiado era inocente, y que la actuacion premeditada y sin mayores
elementos del agraviado en contra del infractor ya no tiene reparo, y en
estos casos debe de reflexionarse antes de cometer el error, que es pre-
ferible perder todo el tiempo del mundo antes de sumarse al equipo de

ajusticiamiento cuando no se tiene el Derecho para hacerlo.

En este ambito encontramos tres factores principales que juegan su pro-
pio rol, que son tenernos al Estado cormo ofendido, con Derechos y poder
de sancionar, al infractor, como figura principal, que es la persona que
infringe la norma Penal y que buscara por todos los medios para evadir la
accion de la Justicia, y la sancion respectiva acorde al dafio que realiza,
entre estos dos factores se encuentran los Jueces que deben celosamen-

te conocer y estudiar cada caso particular, para mediante el Proceso Pe-

BZAVALA Baquerizo, Jorge. "El Debido ProcesoPenal"Edit.Edino2002,P4gina25
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nal resolver de manera apropiada, cada caso que es diferente, y tienen
sus propias caracteristicas porque los delitos son tan diferentes y se pro-
ducen en determinados espacios es por eso que esto permite darle a ca-
da una de las partes que conforman el proceso su propia responsabilidad,
asi tenemos, que la Policia Judicial y los sefiores Fiscales deben ir de la
mano en la investigacion del delito, los sefiores Jueces oportunos para
resolver agil y eficientemente, todos ellos siempre encuadrados dentro de
un marco legal al que deben respetar de manera estricta y en igualdad de

condiciones.

El Proceso Penal entre sus multiples finalidades tiene como objeto princi-
pal, que es una finalidad inmediata, a la que entenderemos como aquella
que busca encontrar la verdad luego de ocurrido un delito y que siendo
éste violento y de ofuscacién ,confuso, se debe de esclarecer, mediante
el cumplimiento de diligencias que permitan particularmente ir identifi-
cando quien realmente dice la verdad o convence por medio de estos ac-
tos procesales al sefor fiscal que lleva la investigacion, para posterior-
mente sacar conclusiones precisas que permitan establecer las respon-
sabilidadesdecadaunodelosparticipantesdelilicito.Lafinalidadmediata  es
aguella, que es aplicable de forma correcta y de los procedimientos esta-
blecidos, nos da la seguridad a los ciudadanos de que existe un marco
legal al que se respeta, se cumple y se hace cumplir, si se observa que es
inutil seguir y perseguir el cometimiento de un delito dado a que el proce-

dimiento sirve de herramienta para el amparo del delincuente y que éste
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pase a entre la gente de bien su impunidad, de nada serviria el Proceso
Penal, peroéstedeberiaserunagarantiadelosDerechosdelaspersonasen-
general, los cuales buscan agotar todos los esfuerzos en llegar al fondo
de la verdad y la aplicacion de la pena, ademas en éste momento se esta-
ria cambiando con la finalidad del Proceso Penal de manera mediata. La
finalidad practica y especifica, es efectivamente la que se cumple en el
actual Procedimiento Penal, en donde tenemos la etapa de Instruccion
Fiscal, en ella el sefior Agente Fiscal practica las diligencias que le
permitan realizar una investigacion, auxiliado con la Policia Judicial, y
llevarlo al convencimiento de que se ha cometido un delito y que el impu-
tado con las evidencias que recoge tiene participacion directa en el ilicito,
ademas se pedira al sefior Juez las medidas cautelares que crea conve-
niente para asegurarla presencia del imputado al proceso, en la etapa In-
termedia, el Sr. Fiscal presenta al Juez el resultado de su investigacion y
su dictamen acusatorio, el Juez escuchara a las partes y evaluara si con-
sidera que debe o no llevar a Juicio al imputado, en la etapa del Juicio, es
a quien donde realmente se desarrolla el proceso, y es en la audiencia
que es oral donde se aportaran las pruebas obtenidas y que permitiran al
Tribunal que debe ser conformado por tres Jueces, evaluar para conde-
narlo absolver en nombre de la sociedad al infractor; finalmente tenemos
la etapa de la impugnacion, que se refiere a que las parte sin conformes
con el fallo del Tribunal piden hacer valer sus derechos ante un érgano
judicial superior, que es quien va a realizar el estudio y revision del o re-

suelto por los Jueces inferiores, pero en la Ley estan identificados como
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recursos y estos recursos pueden ser de apelacion, de nulidad, de casa-

cién, de revision o de hecho.

En el Manual de Derecho Procesal Penal del Dr. Ricardo Vaca Andrade,
en el Capitulo 1V, encontramos El Cddigo de Procedimiento Penal en el
Ecuador, Breve Historia: de 1.839 a 1.983, que a continuacion resumi-
mos, por considerarlo importante para destacar el desarrollo de lo que ha

sido histéricamente nuestro Cédigo de Procedimiento Penal.

“Vicente Rocafuerte. En 1.939 se tiene la primera Ley de Procedimiento
Criminal, similar a la Ley de Procedimiento Civil, ésta Ley la pone en vi-
gencia el General Juan José Flores, contiene 94 articulos. En la Presi-
dencia de Vicente Ramoén Roca afio de 1.948 se expide la Ley de Jura-
dos que pasé a ser un complemento de la que existia en ese momento,
ésta Ley se encargaba del juzgamiento de los delitos mas graves, tales
como los homicidios, el aborto, las heridas, los robos, etc.. ElI 7 de Junio
de 1.851 entra en vigencia la Ley de Procedimientos Criminales y en
aguella época fue en la Presidencia de Diego de Noboa, al siguiente afio
José Maria Urbina pone en vigencia la Ley de Juzgamiento de Conspira-
dores, y Espias. En 1853 se dicta una nueva Ley de Procedimiento Crimi-
nal, en las que se dictan reglas a las que deben de sujetarse los Jueces
para dictar auto cabeza de proceso, entre 1.853 y 1863 se dictan varias
reformas. El 3 de Noviembre de 1.871 se promulga un nuevo Cddigo de
Enjuiciamiento en Materia Criminal, la cual entra en vigencia el 1de No-

viembre de 1.872 la que fue y conformada de 359 articulos en éste cuer-
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po legal se encontraron el sistema inquisitivo y el sistema acusatorio. En
1887el Presidente José Maria Placido Caamafio introduce reformas de
manera especial a lo que se refiere al abandono de la querella, la presen-
tacion y aceptacion de la fianza de calumnia, el sobreseimiento definitivo.
El 6 de Agosto del.892 durante la Presidencia de Luis Cordero se pone
en vigencia el Cddigo de Enjuiciamiento en Materia Criminal, elaborado
por la Corte Suprema de Justicia, con la cual nos acercamos a la actual
en su estructura. El 2 de Junio de 1.906 el General Eloy Alfaro pone en
vigencia un nuevo Cadigo. En 1930 se dan las primeras reformas a este
codigo. EI 9 de Abril de 1.938 en la Dictadura de Alberto Enriquez se da a
conocer el primer Codigo de Procedimiento Penal, con la denominacion
qgue perdura hasta el dia de hoy, el mismo que entrd en vigencia el 1 de
Junio de 1.938, el 18 y 28 de Julio del mismo afio y aqui donde se dan
reformas a pretexto de corregir errores tipograficos.ElI8deAgostodel.946el
Dr.JoséMariaVelascolbarrapromulgaunnuevoCadigodeProcedimientoPen

al, el 21deAgostodel.955sedisponelacompilacién a la Legislacion Proce-
sal Penal. El 12 de Abril de 1.971 el Dr. Velasco Ibarra expide un nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal, durante la Dictadura Militar se crean Tri-
bunales Especiales, en 1.975 y se procede a suprimirlos Tribunales del
Crimen y los recursos de nulidad y casacién. A fines de 1.979 el AB. Jai-
me Roldos Aguilera sobre el proyecto elaborado por el Dr. Jorge Zavala
Baquerizo procede a elaborar un proyecto que es sancionado por el Dr.
Oswaldo Hurtado el 10 de Junio de 1.983, con las reformas Constituciona-

les del.998, nace el actual Cddigo de Procedimiento Penal el 13 de Julio
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del 2.001"14. El Dr. Jorge Zavala Baquerizo, en su obra el Proceso Penal
Ecuatoriano dice: "El fin del Derecho Procesal Penales la realizacion del
Derecho Penal el cual es un protector de ciertas normas juridicas, y la
realizacion que la hace a través del Proceso Penal, que no es otra cosa
qgue el desarrollo y cumplimiento de leyes y de procedimientos preesta-
blecidas. De esa manera se realiza la Justicia, y se establece el imperio
del Derecho en general y se garantiza el ordenamiento juridico el cual es

un protector de la sociedad y del individuo"15

Tal como lo venimos comentando al inicio, el Proceso Penal se distingue
de las demas Leyes como es el derecho a la defensa el cual se encuentra
consagrado como uno de sus principios basicos, en ningun caso puedes
omitir sea Juicio a persona alguna sin darle lugar a ser escuchado, es por
esa razon que hemos desarrollado una pequefia resefia historica de lo
que has ido el Proceso Penal en nuestro Pais, para poder de manera
sencilla analizar que los cambios que se han producido en ella, han sido
por la lucha permanente de seres humanos que combaten la injusticia,
gue estudian de manera prolijéalos fendmenos sociales y su incidencia
dentro de la sociedad, los que han logrado que se produzcan cambios
profundos en la Legislacion Procesal Penal, no obstante las discrepancias

y las corrientes encontradas ideoldégicamente, se han superado y han

“WACA Andrade Ricardo Dr. “Manual de Derecho Procesal Penal” Editorial Edino Quito Ecuador-
CapitulolV.

BZAVALA Baquerizo, Jorge. "El Proceso Penal", Tercera Edicion, Edit. Edino 2002
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coincidido con el pensamiento moderno y protector que universal-
mente se viene propagando, esto es, la defensa de los Derechos
Fundamentales, tal vez esa ha sido una de las fuentes principales para
gue se produzcan estos cambios de manera positiva en la actual legisla-
cion Procesal Penal, con reglas claras y preestablecidas como lo mani-
fiesta el Dr. Zavala Baquerizo, porque finalmente el Estado mantiene su
Vivo interés en que si se debe imponer una pena, y ésta sea impuesta al
verdadero culpable, que se agote toda la mecanica procesal antes de que
un Juez dicte su sentencia condenatoria, la que seria fatal si no se atien-

de y sea justa a las reglas ordenadas en el proceso.

PRINCIPIOS DELPROCESOPENAL

Indudablemente para que se dé cumplimiento de manera expresa y direc-
ta con los mandatos de las normas establecidas en el Procedimiento Pe-
nal, deben de sostenerse sobre bases firmes, conducentes siempre a
la protecciobn de los derechos fundamentales del ser humano, para
ello se consolidan en la concepciéon de un Proceso Penal que sea jus-
to, equitativo e imparcial, en principios que se encuentran consagrados
en la Constituciéon Politica de la Republica del Ecuador, en el Cdodigo de
Procedimiento Penal, en los Pactos o Convenios Internacionales. Estos
Principios del Proceso Penales tan identificados de acuerdo a su impor-
tancia de la siguiente manera: de Legalidad, del debido proceso, de publi-
cidad de los Juicios, de respeto a la cosa juzgada, de comprobacion, de
informacion juridica, de progreso, de inmediacion, de gratuidad y econo-
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mia, A la motivacion de la detencion, derecho al silencio, al interrogatorio
del protegido, limitacion al derecho de la libertad personal, limite temporal
de la prision preventiva, de informacién al acusado, de igualdad procesal,
en fin podemos citar muchos principios mas que entrafian al proceso pe-
nal, y que siempre guardaran coherencia con normas superiores que vela-
ran por el fiel cumplimiento de garantizar que la verdad dentro del proceso
a flores perjudicarlos intereses de quien debe defenderse de una acusa-
cion por el cometimiento de una infraccion Penal, durante todo el tiempo
qgue dure éste proceso y posterior al mismo. El principio de Legalidad de
acuerdo con lo que dice el Dr. Ricardo Vaca Andrade, en su obra Manual
de Derecho Procesal Penal, "Lo que en definitiva se exige es que la Ley
Penal preexista a toda sancidén pues es indispensable que en un sistema
democratico y absolutamente respetuoso de los derechos humanos, las
personas a quienes esta destinada esa Ley Penal, puedan conocer con
anticipacion cuales son los hechos que a juicio del Legislador son consi-

derados delitos y, como tales, sujetos a sancion."16

Este principio es Universal, es recogido en la mayoria de las Legislacio-
nes, se encuentra establecido en las Constituciones Politicas de los Pai-
ses con regimenes democraticos, de igual manera en nuestra Constitu-
cion Politica de la Republica del Ecuador, la encontramos en su articulo
11ldicenumeral 3 dice que se respetaran los derechos humanos de acuer-

do a los convenios y pactos internacionales firmados por el Ecuador, entre

'*IDEM. Dr. Vaca Andrade Ricardo. Pag. 28
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ellos encontramos que nadie podra ser Juzgado por un acto u omision
gue al momento de cometerse no esté legalmente tipificado como infrac-
cion Penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se le aplicara una san-
cion no prevista en la Constitucion o la Ley. Tampoco se podra juzgar a
una persona si no conforme a las Leyes preexistentes, con observancia
del tramite propio de cada procedimiento, principio que es ratificado por el
articulo 2 del Codigo Penal, y 2 del actual Codigo de Procedimiento Pe-
nal, con lo que podemos concluir que éste principio de Legalidad nace
desde el mismo seno del cuerpo encargado de elaborar las normas que
deberan de ser el aviso y la advertencia de que su incumplimiento sera
debidamente sancionado, tiene su escuela, en la practica, en los Jueces y
Tribunales, porque éstos deberan de sujetarse de manera absoluta a las
disposiciones que encuentren en el cuerpo legal, desde el mismo momen-
to en que llegue a su conocimiento la infraccién penal, como en el mo-
mento en que les toque resolver, destacandose que las personas encar-
gadas de Administrar Justicia, no pueden, no deben alejarse del texto le-
gal, sino interpretarlo de manera precisa a cada caso que se le presente,
dando de esa manera fiel cumplimiento a lo que por Ley les esté conferi-
do, esto es la aplicacién en estricto derecho de las normas contempladas

en la Administracion de Justicia.

El Dr. Jorge Zavala Baquerizo en su obra el Debido Proceso Penal dice:

"Por el principio de Inmediacion debe también entenderse la relacion di-
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recta del Juzgador con las partes procesales y con todos los actos proce-

sales que estructuran de manera fundamental el Proceso Penal”

Este principio tiene como soporte la presencia indiscutida del Juez, que
entra en contacto con las pruebas que se aportan en el proceso, las cua-
les deberian escucharse los testimonios, de esa manera puede valorar de
mejor forma que si se le presenta en las declaraciones de los testigos por
escrito, cosa que ocurria con el sistema anterior, entra en contacto directo
con las partes procesales, a estos se escuchara oralmente en el tribunal
de juzgamiento, sus alegatos seran expuestos sin interrupciones y de
manera precisa y concisa, se considera que la inmediacion puede ser de
caracter objetivo y de carécter subjetivo, son de caracter objetivo, cuando
en ella se encuentra la relacion directa del Juez con la préctica de diligen-
cias que se desarrollan en el proceso, esto es, un reconocimiento del
lugar, el reconocimiento del instrumento del delito, la reconstruccion
de los hechos, se dice que la inmediacion es subjetiva cuando, el juez
entra en relacion con las partes procesales o con terceras personas, que

pueden ser los intérpretes, los traductores.

Existe en el actual Codigo de Procedimiento Penal, dudas sobre el princi-
pio de inmediacion, por cuanto en el articulo 79 su segundo inciso se di-
ce" Las investigaciones y pericias practicadas durante la Instruccion fiscal
alcanzaran un valor de prueba una vez que sean presentadas y valoradas
en la etapa del Juicio", entonces se pregunta uno, acaso el Juez debera

aceptar lo que el sefior Agente Fiscal haya realizado en la Instruccion Fis-
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cal, esto es diligencias importantes como son el reconocimiento del lugar
y el reconocimiento de los objetos o instrumentos del delito, quedara ese
vado legal para la discusién, a nuestro criterio se pierde el principio de la
inmediacion sino se permite que el Juez las vuelva a realizar, con la pér-
dida de tiempo es necesario para el desarrollo del proceso, consideramos
gue con el sistema anterior, se tenia mas clara la inmediacion por cuanto
el Juez si tenia contacto directo con las pruebas que se presentaban, y
qgue le brindaban la oportunidad de estar en el sitio de los hechos, insta-
larse para poder apreciar en la inteligencia lo ocurrido, no obstante habra
guedarle su oportunidad a éste nuevo sistema procesal y tratar de adap-

tarse al mismo.

El Debido Proceso, en la Convencion Americana Sobre Derechos Huma-
nos, suscrita en San José de Costa Rica el 22 de Noviembre de 1.969, en
la conferencia especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,
en su articulo 8 de las GarantiasJudiciales,ensunumeralldice:"Toda per-
sona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un Juez o Tribunal competente, independiente e im-
parcial, establecido con anterioridad por la Ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cual-
quier otro caracter. "También se encuentra contemplado el Debido Proce-
so, en la Declaracion de los derechos del hombre y del Ciudadano, adop-

tada por la Asamblea Nacional Constituyente de Francia el 26 de Agosto
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de 1.789, en su articulo 7 expresa: "Ningun hombre puede ser acusado,
arrestado, ni detenido sino en los casos determinado por la ley con las
formalidades prescritas en ella. Los que soliciten, expidan, ejecuten o ha-
gan ejecutar ordenes arbitrarias, deben ser castigados; pero todo ciuda-
dano llamado o preso en virtud de la ley debe obedecer al instante y si se
resiste se hace culpable” reconocido esta que las normas de procedimien-
to penal son de caracter publico, toca al poder legislativo elaborarlas nor-
mas que determinen cual es el camino a seguir en la aplicaciéon de una
pena, para ello debe establecerse el procedimiento que permita que una
persona que es imputada de haber cometido una infraccion, pueda defen-
derse y ser juzgada, agotado el procedimiento, ser condenado o ser ab-
suelto, el papel que juega el érgano jurisdiccional, es el de representando
a la sociedad sancionar las infracciones imponiendo las penas correspon-
dientes y que se encuentren con anterioridad establecidas, en realidad no
es del interés particular el desarrollo del proceso penal, tanto como el inte-
rés del Estado, porque es a este que le corresponde poner en movimiento
a todas las partes involucradas en un proceso penal cuya finalidad es la
vedad, para sancionar al infractor, pero respetando de manera absoluta
las garantias que estan consagradas en la Constitucion Politica y en las

Leyes para el juzgamiento de las personas.

En materia de transito a partir del afio de 2008, fecha en que entré en
vigencia la Ley de Transito y Transporte Terrestres reformada, éste cuer-

po legal se autoabastecia con las normas contempladas en el mismo, pa-
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ra sustanciar las infracciones que se cometian por los accidentes de
Transito, se iniciaba con el Auto Cabeza del Proceso, dentro de él, se
mandaba a cumplir con varias diligencias importantes para el desarrollo
de la causa, podemos citar entre otras, en los casos de haber personas
fallecidas, se disponia levantar una acta de identificacion y de reconoci-
miento exterior, la practica de la necrosis del cadaver, en los casos de
personas lesionadas, se ordenaba que los médicos peritos examinen al
herido y remitan el informe respectivo, en los casos de los vehiculos des-
truidos, se ordenaba el reconocimiento y avalio de los dafios ocasiona-
dos, se sefalaba dia y hora para realizar el reconocimiento del lugar del
accidente, se oficiaba al sefior Jefe de la Oficina de Investigacion de Ac-
cidentes de Transito, para que realice una exhaustiva y profunda investi-

gacioén de los hechos y circunstancias dadas.

CARACTERISTICAS

Entre las caracteristicas de la pena tenemos:

La pena es un mal juridico. Porque consiste en la extincién, disminucion o
limitacién al goce de un bien juridico, que normalmente esta garantizado
por el Estado, como el derecho a la libertad, a la propiedad privada, a la
vida, a la honra, etc. Cuando un sujeto afecta a los bienes juridicos prote-
gidos o garantizados por el Estado, cometiendo una infraccién penal, pro-
voca un mal antijuridico por cuanto actio contrario a lo dispuesto en la
norma juridica en estos casos. No tienen relacion alguna con la caracte-

ristica del mal juridico que tienen la pena si no el hecho de que la imposi-
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cion de ésta signifique para el penado un sufrimiento fisico o psiquico.
Entre el mal juridico como caracteristica de la pena es diferente a lo que
es la finalidad de la pena. El mal juridico como caracteristica de la pena
consiste en el dafio que causa el individuo a la norma social, a la costum-
bre y la afeccion contra la ley. En cambio la finalidad de la pena entra en

un proceso de rehabilitacion del sujeto que provocé un acto antijuridico.

La pena es una reaccién porque es la que adquiere el Estado contra
quien cometio el delito. Algunos consideran que el dafio dado por la comi-
sion del delito es irreversible e irreparable, de ahi que la pena impuesta
por el juez al infractor no repara el bien juridico lesionado por la perpetra-
cién de la infraccion penal. Es discutible que en materia civil o penal con
la indemnizacion de dafios y perjuicios se repare el mal causado y que
haya tranquilidad y paz entre el agraviado y el responsable del acto o deli-

to que se haya cometido.

La pena es legal y juridica. Tanto la pena como el delito deben estar cons-
tando en la ley previa a la comision de la infraccion. Lo expresado esta en
relacion con el principio de legalidad “un lluncrimen, nullapoena, sin
eproevialege”, es decir “no hay crimen, ni pena sin ley previa”, asi lo ob-
servan las normas, tratados y pactos internacionales ratificados por nues-
tro pais y a los que se sujeta nuestra Constitucion y por ende los ecuato-

rianos.

No hay pena sin juicio previo, es decir que debe de haber la existencia de

un proceso penal legalmente sustanciado, para que de esta manera, la
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sentencia condenatoria se a producto de un proceso seguido contra quien
se presume que cometio el delito y que el juez competente determine la
existencia del delito y la responsabilidad penal del sujeto. Por tanto la uni-
ca ley penal es la que debe determinar o tipificar, cuales son los delitos y
su correspondiente pena. De acuerdo a lo que establecen los pactos y

tratados internacionales firmados por el Ecuador.

La pena es personal. Porque si el sospechoso fuera declarado culpable o
responsable del delito en sentencia condenatoria, este es quien deberia
sufrir la imposicion de la pena, nadie mas que él, es el responsable de la
infraccion. La pena no se hace extensiva, tienen como objeto de ser de
caracter especial y personal. Nadie puede sufrir la pena de un delito

ajeno.

La pena es publica. El procedimiento que se exige dentro del proceso pe-
nal es de caracter publico. La pena que se imponga como producto de
una sentencia, se hace conocer al publico, los documentos o archivos de
un proceso zonal publico para que el que interese tenga conocimiento de
la condena impuesta. De alli que por ningdn motivo deben existir proce-

S0s, ni penas secretas.

La pena es revocable. Al dictar un fallo o sentencia, no quiere decir que
esta decision es definitiva, hay la irrevocabilidad, es por ello que existe
nuestros recursos, cuando una sentencia condenatoria sea esta reforma-
da o revocada por efecto de un recurso del articulo 360 revision, la perso-

na que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia, sera reha-
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bilitada e indemnizada por el Estado, de acuerdo con las leyes incluso el
recurso de revision, da la posibilidad de proponerse en sentencia conde-
natoria en cualquier tiempo después de ejecutoriada la sentencia conde-

natoria. Articulo 359 del Cédigo de Procedimiento Penal.

La pena no es definitiva. La sentencia condenatoria, dictada no es definiti-
va porque existen acciones de revision a futuro ya que se puede armoni-
zar, aminorar o rebajar la pena existen una serie de factores a tomarse
en cuenta dentro de lo que es la rebaja de la pena. Asi mismo existen ac-
ciones en las que se puede suspender la pena impuesta, para los casos
de la condena condicional, como también se puede entrar en un proceso
de modificacion de las penas. El articulo 82 del Cédigo penal al respecto
dice “En los casos de primera vez, si es causada por delitos sancionado
con una pena cuyo maximo no exceda de seis meses de prision correc-
cional o por un delito al que solo se aplique multa, los jueces podran or-
denar en la misma sentencia que se deje suspenso el cumplimiento de la
pena. Esta decisién se fundara en el criterio respecto de la responsabili-
dad integral del condenado, la naturaleza del delito y las circunstancias
que lo han rodeado, en cuanto puedan servir para apreciar dicha persona-
lidad. Los jueces requeriran las informaciones que crean pertinentes para
formar criterio” con lo expresado en el Cédigo Penal se deduce que no
existe la pena definitiva, hay parametros en que esta puede ser modifica-

da o suspendida.
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La pena es flexible. Una de las caracteristicas dentro de la pena, consiste
en buscar la reeducacion, la rehabilitacion, e intentar la readaptacion so-
cial del reo, es por ello que se trata de individualizar la pena. La pena es
flexible el juez puede escoger entre un minimo y un maximo, se puede
hacer uso de la atenuantes y agravantes de la pena, ello lograra disminuir

0 aumentarla pena.

La pena es prescriptible. El Estado a base de la prescripcion pone un tope
para el cumplimiento de la pena impuesta en la respectiva sentencia, ello
permite que la pena se haga efectiva o se ejecute. Transcurrido este
tiempo desaparecen los efectos juridicos de la pena y luego existen diver-
sas clases de prescripcién de la pena dependiendo del tiempo, del hecho
o del acto consumado. En el articulo 107 del Cédigo Penal del primer y
segundo inciso, encontramos que “Las penas privativas de la libertad, por
delito, prescriben en un tiempo igual al de la condena, no pudiendo en

ningun caso, al tiempo dela prescripcion ser menor de seis meses

La prescripcion de la pena comenzara a correr desde la media noche del
dia en que la sentencia quedo ejecutoriada y se imputara al tiempo nece-
sario para la prescripcion el que el delincuente hubiere estado recluso,

preso o detenido por motivo del mismo delito”

Es remisible. Es decir existe el perdén de la pena. El Estado puede per-
donar la pena impuesta mediante el indulto, como también puede existir el
perddn por parte de la parte ofendida, sélo para determinados delitos.

Menos en los casos de accién publica.
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CLASIFICACION DE LAS PENAS EN EL ECUADOR

Para llegar a una pena necesitamos partir de una infraccién, caminar a
través de un proceso penal y tener la identidad o al mismo acusado que
vaya a recibirla, solo asi puede haber pena que no es otra cosa que la
reaccion que antiguamente ejercia el hombre ofendido contra su agresor,
que luego lo hacia la gens contra su miembro infractor y que actualmente
la hace el Estado en contra de los delincuentes, se llamé de esa manera
por el estado aflictivo al que se sometia al ser humano al momento de ser
castigado por los demas, nuestro pais por su parte conoce actualmente
cuatro tipos de penas que son: las privativas de libertad, las restrictivas de
libertad, las pecuniarias econdémicas y la pena natural. Entremos al anéli-

sis de cada una de ellas a continuacion:

Pena privativa de libertad
Dividida en prision y reclusién y estas a su vez en mayor, menor, ordina-
ria, extraordinaria y especial, dependiendo de lo gravitante del hecho de-

lictivo se impone la pena en aplicacién del principio de proporcionalidad.

Este tipo de pena como su denominativo lo indica arrebata la libertad del
hombre a momento en que este con su accionar cumple con los parame-
tros legales de una infraccion, las mismas que dentro de nuestras diver-
sas leyes penales contienen como pena minima la prision correccional de
un dia y como pena maxima la reclusion mayor especial de hasta 35

anos.
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Nuestra nueva Constitucion ubicé a la privacién de la libertad como una
situacion juridica aplicable Unicamente en casos excepcionales, aunque
no ha prevalecido contundentemente este precepto hay que resaltar el
valor procesal que tiene la pena ya que es determinante para la libertad
misma, pues si el delito 110 excede de cinco afios de prision cabe un me-
dio alternativo de solucién del conflicto o si es cualquier pena de prision
cabe sustitucidon, caucion u otro medio para recobrar la libertad, vean lo

significativo de la pena aun sin que esta exista procesalmente.

Tedricamente las penas de reclusiéon deben cumplirse en penitenciarias y

las de prision en céarceles, mas la realidad es completamente distinta.

Pena restrictiva de la libertad

Aqui el Estado no le quita la libertad al condenado, sino que se la limita,
como lo hace pues prohibiendo que realice temporal o definitivamente la
actividad de la que se valié para delinquir. Las penas restrictivas imposi-
bilitan al culpado de su empleo, oficio o profesion, es asi que si un médico
encontrado culpable por el delito de aborto puede también ser condenado
a no ejercer mas la medicina o el empleado publico culpable de peculado
puede ser condenado también a no ejercer de por vida ningun tipo de
cargo publica o el chofer que causé un accidente de transito se lo puede

condenar a la suspension de su licencia.

Pena pecuniaria econémica
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Caracterizada especialmente por la multa que se le impone al responsa-
ble de la infraccion que es el dinero que paga el hechor al Estado por su
accionar declarado delictivo por una parte, y por otra parte encontramos al
comiso especial que 110 es otra cosa que la apropiacion que hace el Es-
tado a su favor sobre los bienes del autor o del complice de una infrac-

cion.

Siempre que estos hayas sido utilizado para cometer el ilicito o sean el

producto de las actividades delictuales de los declarados culpables.

No hay que confundirla con la indemnizacion de dafios y perjuicios porque

ese es un derecho particular del ofendido y las penas son publicos.

Estos tres tipos de pena pueden ser aplicados en conjunto; es decir, una
sentencia puede a una misma persona privarla de la libertad, restringirla

de la libertad y también multarla.

Pena natural

Insertada en el Ecuador a partir del 24 de Julio de 2008 con la expedi-
cion de la nueva Ley de Transito donde aparece en el Art. 173, ocho me-
ses después es recogida por nuestro Codigo de Procedimiento Penal en

el Art. 39.3 a través de las reformas del 24 de marzo de 2009.

Considera el dafio que se ocasiona el propio autor con su propia infractor
y da lugar a que se deseche toda posibilidad de las tres penas anteriores,

siempre que las victimas todas sean parientes cercanos del infractor o
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fuere su conyugue y que no se trate de violencia intrafamiliar, entre otras

condiciones, pero, si se deje a salvo el derecho a la indemnizacion.

La pena natural es como regresar al concepto inicial de pena ya que ésta
toma principalmente el sentimiento del hombre, intrinsecamente el infrac-
tor sufre un estado emocional y afectivo que lo atormenta y tortura natu-

ralmente al saber que su accion dafid a sus seres queridos.

MEDIDASDE SEGURIDAD.

El desarrollo del presente capitulo sobre lo que son las medidas de segu-
ridad que es no es otra cosa si no el objeto de estudio y dentro de lo que
son sus antecedentes historicos se toma como punto de partida la legisla-

cibn Romana.

Al referirme a sus antecedentes histéricos de las medidas de seguridad
constantes en el Codigo de Procedimiento Penal, pongo mayor énfasis en
las medidas de seguridad cautelar que por lo general se aplicaron en la
era romana, en épocas del imperio y de la republica, por cuanto la legisla-
cién penal ecuatoriana ha tomado como fuente de creacién y procedi-
miento a la legislacion romana. De tal manera que se hace impredecible

examinar los antecedentes sobre el referido tema.

Zavaleta Arturo, en su obra la Prision Preventiva y la Libertad Provisional,
sobre las medidas cautelares se refiere “en efecto los medios coercitivos
aplicados por los magistrados para poder sustanciar un proceso penal de
caracter publico las cuales son tres:
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1.- La citacién por la prensa

2.- La detencioén

3.- La prision preventiva”

La citacion por la prensa. “Este es un acto administrativo, segun el cual,
se ordenaba al inculpado a comparecer ante el juez en el dia y hora de-
terminados, con el objeto de que preste atencion a lo que el magistrado
decia en su contra y poder responder a los cargos formulados por el ma-

gistrado”

La Detencién se realiza de forma directa. Es decir luego de la citacion
personal, la cual carecia de fuerza y obligatoriedad para que comparez-

can los ciudadanos ante la autoridad”

La Prision Preventiva. “era un mandato de los magistrados investidos de
poder y constituye una facultad o arbitrio en contra del inculpado que acu-
de a la citacién simple o calificada, llegando en ocasiones, en base al ar-

bitrio.

Con la finalidad de garantizar los derechos de los ciudadanos romanos se
dictd la Ley de Vi Publica Et Privata, en virtud de la cual, atihnadamente se
disponia que todos los ciudadanos romanos se encontraban exentos de
las medidas de seguridad anteriormente citadas con lo cual quedan cla-
ramente establecido que el proceso acusatorio iba alcanzando un avance
importante hacia la proteccion y defensa de los derechos de los romanos,

entre acusado y acusador, ya que se consideraba injusto e improcedente
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mantener al acusado en prision preventiva, mientras que el acusador dis-
ponia de esta libertad para obrar, hecho que significaba quebrantar los
principios de igualdad ante la ley, favoreciendo tan solo a la parte acusa-
dora, desarmando en provecho suyo al que corria mas peligro ya la que
desde luego se le debia garantias. Estas garantias a favor del acusado,
tenia una excepcion, cuando cualquier ciudadano romano cometia un de-
lito en contra de la patria o se le encontraba en delito flagrante, se sefia-

laba medidas de seguridad, de rigor, en contra de los infractores.

La ley de las doce tablas también se dicta con el fin de armonizar y pro-
fundizarlos principios de igualdad de las partes ante la ley y de restringie-
ren en gran escala las medidas de seguridad, tal es asi que se disponia
que cualquier ciudadano detenido debia ser conducido ante un juez o
magistrado para ser interrogado y solo después de ser escuchado,era
llevado a prision preventiva, de acuerdo al delito cometido por el inculpa-

do era susceptible de ello.

Con el pasar de los tiempos se lograron avances en esta materia, espe-
cialmente con el advenimiento del cristianismo y bajo la égida de los em-
peradores no paganos, con lo que los procedimientos imperantes hasta
ese entonces en medidas de seguridad, encarcelamientos y regimenes de
prision sufrieron un cambio radical, partiendo del principio de que la pri-
sién no debia ser una pena sino una prevencion esto hizo que se, supri-
miera todos los procedimientos y todo tipo de arbitrariedades, y como un

medio para garantizar la ejecucion de tales reformas.
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La legislacion romana protegia a los sindicados por medio de la LexFavia
de Plagiariur, que tenia por objeto la recuperacion de la libertad, facultad
del afectado frente a la privacion de la libertad, por lo que podia recurrira
un Assertur Libertatisa fin de que se ordene su inmediata libertad y a la
vez se persiga a la persona que le hubiese privado de la libertad en forma

ilegal.

Las medidas cautelares tenian como objetivo de evitar que el presunto
autor de un hecho punible desaparezca y dificulte la accion judicial bo-
rrando los rasgos del delito, constituyéndose por lo mismo en una parte

fundamental e imprescindible de un determinado proceso penal.

Sobre las medidas cautelares que se aplican depende la privatizacion o la
restitucion de los bienes juridicos mas preciados de toda la humanidad,
gue son estos la libertad individual y el patrimonio. Del mismo modo, las
medidas cautelares dentro de nuestro ordenamiento que cumplen las
mismas en el proceso penal, permiten la consecucion normal del proceso
gue lleva una aplicacion correcta de la ley penal. Ademas, que las provi-
dencias o sentencias dictadas por un juez o tribunal en materia de enjui-
ciamiento penal no estd previamente asegurado, sin que haya una medi-
da cautelar, es por ello que se hacen necesarias dictar ciertas medidas de

seguridad para el cumplimiento de un hecho.

Es de vital importancia sefialar que dentro de todo proceso penal existe
una composicion y fines bien definidos esto es, comprobar conforme a

derecho la existencia de alguna accién u omision punible, por consiguien-
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te, el juez tiene la facultad de sentenciar, resolver o dictar el fallo corres-
pondiente. En este sentido y corroborando con la administracion de justi-
cia existe la institucion procesal llamada medidas cautelares que al igual
gue otras instituciones cumple con una finalidad, la de asegurar el hecho

0 acto juridico.

Las medidas cautelares dictadas por el juez van dirigidas contra las per-
sonas y como tales se las denominan medidas cautelares personales por
cuanto recaen sobre las personas, este es el objeto principal de accién de
las tantas medidas de caracter subsidiario, y estas obedecen a una nece-
sidad fundamental de aseguramiento personal del inculpado con el fin de
contar con su presencia, como sujeto activo de la relacién procesal que se
establece como consecuencia del cometimiento de un hecho o acto puni-
ble, que a la postre determina responsabilidades civiles o penales o que a

su vez se deja sin efecto el proceso y por ende la libertad del ciudadano.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

La Constitucion Politica del Ecuador en su articulo 424 en su primer inciso
expresa que “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra norma legal del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposi-

ciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratifi-

cados por el estado que reconozca derechos mas favorables a los conte-
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nidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica

0 acto de poder publico.

Régimen Penitenciario rehabilitacién social, articulo 203 de la Constitu-

cion Politica del Ecuador expresa que;
El sistema se regira por las siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion de liber-
tad, mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran inter-

nas en los centros de rehabilitacion social.

Solo los centros de rehabilitacion social y los de detencién provisional
formaran parte del sistema de rehabilitacion social y estaran autorizados
para mantener a personas privadas de la libertad. Los cuarteles militares,
policiales, o de cualquier otro tipo, no son sitios autorizados para la priva-

cion de la libertad de la poblacién civil.

2. En los centros de rehabilitacién social y en los de detencién provisional
se promoveran y ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral,
de produccion agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupa-

cional, de salud mental y fisica, y de cultura y recreacion.

3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los dere-
chos de las personas internas en el cumplimiento de la pena y decidiran

sobre sus modificaciones.

4. En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de accion
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afirmativa para proteger los derechos de las personas pertenecientes a

los grupos de atencion prioritaria.

5. El Estado establecera condiciones de insercion social y econémica real

de las personas después de haber estado privadas de la libertad.

Se debe destacar que estas finalidades, hacen referencia especificamen-
te a las penas privativas de la libertad, por ello, ha sido utilizado el voca-
blo “internamiento” ya que se concibe que estos fines no se puedan cum-
plir en el caso de las penas pecuniarias, multa y comiso especial. En el
primer inciso del articulo 208, se establece que la finalidad tanto en el sis-
tema penal como el internamiento es observar la educaciéon del procesa-
do. Al respecto, es necesario precisar que existen diferencias entre edu-

cacion, instruccion y reeducacion.

El Doctor Zavala Baquerizo considera sobre la reeducacion “se borre de
la personalidad del penado todo aquello que afecte profundamente sus
sentimientos, que lo haga comprender en la necesidad de respetar las
reglas del juego impuestas por la sociedad a través del ordenamiento juri-
dico” por lo analizado lo correcto seria hacer constar en el primer inciso
del articulo 203 de la Constitucion, que la finalidad del sistema penal y del
régimen penitenciario es la reeducacion social del sentenciado. Al proce-
sado se lo debe capacitar para el trabajo, el cual es considerado en doc-
trina, como una terapia efectiva para la rehabilitacion social del interno.
Las caracteristicas de utilidad y productividad que representan al trabajo

penitenciario, no deben apartarlo de su principal mision que es, la rehabili-
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tacion social del procesado.

Algunos consideran que no todos los procesados o condenados son sus-
ceptibles de ser reeducados, ya que en el caso de las penas privativas de
la libertad de poca duracién, es imposible llevar a cabo un tratamiento re-
educador con los internos, precisamente por el poco tiempo con el cual se
dispone. Otro caso es el de un gran numero de condenados que tienen
sentimientos de moral y de dignidad personal y, que por ello no necesitan
de ser rehabilitados socialmente. Ejemplo los que realizaron un acto im-
pedido por la ley, pero que lo hicieron por fuerza mayor o motivados por
una legitima defensa, por un impulso emocional o por desconocimiento de
ley, aunque existe el principio que la ley no exime de responsabilidad a

ninguna persona.

En el siglo XVII, se consideraba incurable a aquellos que cometian su ter-
cer hurto. Actualmente algunos tratadistas del derecho sostienen que no
se debe admitir la tesis de la incorregibilidad en un sentido absoluto, ya
gue consideran que la personalidad del sujeto no es rigida e inflexible,
sino que depende de influencias de diversos géneros. Otros en cambio
consideran que aun el criminal mas duro y resistente al tratamiento re-
educador, se puede humanizar con el transcurso de los afios mediante la

aplicacion de medidas socio educativas o de reeducacion.

El articulo 208 antes descrito, trae como novedad, la posibilidad que exis-
ta de que los centros penitenciarios sean administrados por instituciones

sin fines de lucro. Al respecto el tratadista brasilefio Federico Kautz mani-
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fiesta que “Todos los sectores donde se puede tener un retorno financiero
son privatizables incluso las prisiones, porque se pueden transformar las
carceles de manera que los presos paguen por estarlo, sea trabajando, o

sea porque tengan lo suficiente para pagar’

Este manifiesto me da la pauta, para pensar que hoy en dia en el Ecuador
se requiere de una serie de cambios, que permitan el mejoramiento y
desarrollo del pais en todos sus estamentos y en especial los centros de
rehabilitacion social, que en vez de que sean entes de consumo, se cons-
tituyan en entes de produccion y de una verdadera recuperacion, rehabili-
tacion y reinsercion social, tal como sucede en otros paises desarrollados,

gue si piensan en la reeducacion del reo, como China, Corea y Japon.

El DEBIDO PROCESO COMO GARANTIACONSTITUCIONAL

Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condi-
ciones y exigencias necesarios para garantizar la efectividad del derecho
material. Se le llama debido porque se le debe a toda persona como parte
de las cosas justas y exigibles que tiene por su propia subjetividad juridi-

ca.

Se puede afirmar que, el debido proceso es un conjunto de garantias que
protegen al ciudadano sometido al proceso penal, que le aseguran a lo
largo del mismo una recta, pronta y cumplida administracién de justicia:
que le aseguran la libertad y la seguridad juridica, la racionalidad y la fun-

damentacion de las resoluciones judiciales conforme al derecho.
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El principio del debido proceso es un principio general del derecho y, por
tanto fuente del derecho procesal y del derecho sustantivo o material, in-
formador de todos los 6rganos jurisdiccionales, y vinculante al legislador y

a la jurisprudencia constitucional y ordinaria.

A pesar que ya existia en nuestro ordenamiento constitucional como en
las leyes de procedimiento un conjunto de garantias y derechos para el
ciudadano frente a la intervencion del Estado y de su sistema policial y
judicial, que siendo garantias fundamentales tenian que ser respetadas
en un proceso y particularmente en el penal, no creo que esté demas que
haya sido expresamente consignado pues se suma a las demas tutelas

constitucionales con las que esta indisolublemente vinculado.

Finalmente se puede abordar que el debido proceso en términos muy ge-
nerales, constituye e invita a los administradores de la justicia al cumpli-
miento de los requisitos, garantias y elementos que permiten que en un
determinado proceso, administrativo, judicial o de cualquiera otra natura-
leza, desde su inicio hasta su conclusion, se mantenga como premisa el
cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica la cual conducira
a que el ciudadano tenga, sin diferencias de ningun tipo, pleno acceso, a
la libertad, a la defensa y a la participaciéon, independientemente del con-

tenido de la respectiva resolucion.

Para definir lo que es el debido proceso, considero tomar en cuenta algu-

nos tratadistas del derecho:
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Para el Dr. Arturo Hoyos, manifiesta "razonablemente estructurado para
averiguar la verdad, de formas consistentes con las otras finalidades del
ordenamiento juridico, en cuanto a determinar si se ha dado alguna viola-

cion legal y en qué circunstancias"

El Doctor Garcia de Enterria, al decir de Hoyos, refiriéndose al debido
proceso como un concepto juridico indeterminado. Otros hablan del debi-
do proceso como un derecho civico o fundamental. Kart Larenz, citado
por Hoyos, denomina al debido proceso como "el principio de contradic-
cion" o el "principio de audiencia" 57. Ademas se expresa que "es una
institucién instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a las partes
en todo proceso -legalmente establecido y que se desarrolle sin dilaciones
injustificadas- oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal compe-
tente, predeterminado por la ley, independiente e imparcial, de pronun-
ciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones de la parte contra-
ria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y de
contradecirlas aportadas opiniones por la contra parte, de hacer uso de
los medios de impugnacién consagrados por ley contra resoluciones judi-
ciales motivadas y conformes a derecho, de tal manera que las personas

puedan defender efectivamente sus derechos"

En definitiva apegados al estudio de estos tratadistas del debido proceso,
se desprende que es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad
propio del Estado de derecho y excluye, por consiguiente, cualquier ac-

cion contra legem o para éter legem. Como las demas potestades del Es-
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tado, la de administrar justicia esta sujeta al imperio de lo juridico: solo
puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con antelacion por
normas generales y abstractas que vinculan en sentido positivo y negativo
a los servidores publicos. Estos tienen prohibida cualquier accién que no
esté legalmente prevista y, sélo pueden actuar apoyandose en una previa
atribucion de competencia El "debido proceso” o "proceso debido" es de
origen anglosajon y parece por primera vez en la Carta Magna de Inglate-
rra por los afios 1.215. En todo caso, la expresion original en inglés es
"due proceso flaw", por lo que puedo hablar de un anglicismo del que se

ha contagiado al espafiol.

La Carta Magna expedida en Inglaterra por el Rey Juan en el afio de
1251, en cuyo Cap. 39 dice: "Ningun hombre libre, sera aprehendido ni
hecho prisionero fuera de lo que establece la Ley o exiliado, ni en forma
alguna arruinado, ni iremos, ni mandaremos a nadie contra él, excepto

mediante el juicio de sus partes o por ley de la tierra"

La Carta Magna expedida por el Rey Eduardo Ill ya disponia el Debido

Proceso, pero sélo se otorgd a la nobleza.

El Dr. Alfonso Zambrano Pasque inserta en el Debido Proceso el Razo-
namiento Judicial, su estudio sobre el Debido Proceso Penal en un Esta-
do de Derecho, al referirse al origen o antecedente del debido proceso
dice: "El principio del debido proceso (o proceso debido) es de origen an-
glosajon (due proceso flaw"), que se encuentra formulado por escrito por

primera ocasion en el capitulo XXXIX de la Carta Magna de Inglaterra del
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afio 1215, alli se dispone "ningun hombre libre podra ser arrestado dete-
nido o preso, o desposeido de su propiedad, o de ninguna otra forma mo-
lestado y, no iremos en su busqueda, ni mandaremos a aprenderlo, salvo

en virtud de enjuiciamiento legal de sus partes y por la ley de la tierra".

Esa declaracion alimentada por los barones normandos pretendia frenar
los abusos del Rey Juan Sin Tierra, imponiéndole reglas de juego limpio,
castigando la arbitrariedad politica y sometiendo al proceso las extralimi-
taciones. Esta conquista se mantiene desde entonces en el "COmmon-

law" britanico.

El "debido proceso” o "proceso debido" tuvo como objetividad basica ejer-
cer el control sobre el poder omnimodo del rey, a fin de frenar sus actos y
arbitrariedades, por ello se lo conocié como el derecho que tenian los
hombres libres a no ser arrastrados, detenidos, presos o desposeidos de
sus propiedades o de ninguna otra forma molestando, salvo en virtud de

un enjuiciamiento legal de sus partes y por la ley de la tierra.

En los paises anglosajones, donde por la vigilancia del derecho consue-
tudinario, pudiera pensarse acaso en la existencia del arbitrio judicial, ca-
be manifestar que los "casos" constituyen normas de derecho y que en
Norteamérica, segun explica Jiménez de AsuUa, existe el famoso "Due
proceso flaw constitutivo del "debido proceso” que ha sido objeto de im-

portantes debates cientificos.

El paso a EE.UU fue inevitable y se hizo presente en las diez primeras
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enmiendas de la Constitucion americana de 1787 conocida como la "De-
claracion de Derechos” (Billof Rights) El punto mas alto pudo ser encon-
trado en la enmienda V. En los Estados Unidos el principio del debido
proceso debe entenderse de acuerdo con el sistema juridico del "COm-
monlaw" o derecho consuetudinario, opuesto al continental codificado y
escrito ("civilLaw"). En el derecho consuetudinario el proceso debido actua
y es la manifestacion de un Estado de Derecho tal y como la jurispruden-
cia norteamericana lo desarrolla en sus aspectos procesales y material,
derivado esencialmente para el entendimiento del proceso penal, "particu-
larmente desde el prisma constitucional, como por ejemplo la regla del

juego limpio o (fairtrial), aplicable a todos los 6rdenes jurisdiccionales"

Posteriormente, ya en 1787, el debido proceso aparecio en la Legislacion
de los Estados Unidos, en su Constitucion conocida como "Declaracion de
Derecho" cuya finalidad tenia como visto bueno de juego limpio, que de-
bia aplicarse a todos los 6rdenes juridicos. Luego vino la Constitucién de

los Estados Unidos de América.

El Art. 10 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, suscrita
el 10 de diciembre de 1948, lo consagra. El Art. 14, parrafo 1° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por las Naciones

Unidas el 16 de diciembre de 1966, lo consagra nuevamente.

El Art. 8 del Pacto de San José de Costa Rica o Convencidn Americana

79



sobre Derechos Humanos, lo contempla. EI Convenio contra la Tortura de

las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1975, lo menciona.

Segun la Constituciéon Politica de la Republica del Ecuador se consagra,

"El derecho al debido proceso y a una justicia sin dilaciones".

Este precepto constitucional debe cumplirse caso contrario cualquier per-
sona podra proponer acusacion particular por las infracciones que

lesionan los derechos garantizados por la Constitucion.

El derecho al debido proceso es el que tiene toda persona a la recta ad-

ministracion de justicia.

El derecho al debido proceso es el derecho a un proceso justo: a un pro-
ceso en el cual no hay anegacion o quebrantamiento de lo que cada uno
tenga juridicamente atribuido o asignado con el cumplimiento y respeto a
las garantias constitucionales consagradas como verdaderos derechos

humanos por la civilizacion actual en todos los paises del mundo.

"El Cédigo Penal, en el Libro Segundo, concreta los derechos garantiza-
dos por la Constitucion y esos se relacionan con la libertad de conciencia,
de pensamiento, del sufragio, de la libertad individual, la inviolabilidad del
domicilio y el secreto, asi como la libertad plena para las declaraciones y

el respeto a la persona humana del detenido”

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, publicada en el Re-
gistro Oficial N° 1 del 11 de Agosto de 1998 recoge la gran mayoria, si no

todo, del contenido asignado al debido proceso a nivel de doctrina mayo-
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ritaria y de convenios internacionales.

La Declaracion de los Derechos Humanos, dictada por la Asamblea Ge-

neral de la ONU del10 de diciembre de 1948, en el Art. 1, sostiene:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse frater-

nalmente los unos con los otros".

Asimismo, en el Art. 2 y en el numeral primero se dice:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o seccional,

posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdicciéon dependa
una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un terri-
torio bajo administraciéon fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier

otra limitacién de soberania"

Los Derechos Humanos en el Sistema Interamericano aprobados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José
de Costa Rica el 22 de noviembre del1969, en la Conferencia Especializa-
da Interamericana sobre Derechos Humanos, en el Art. 24 determina la
igualdad ante la Ley, en concordancia con los principios universales y

manda que: "Todas las personas son iguales ante la Ley. En consecuen-
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cia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la Ley.

Nuestra Constitucién Politica de la Republica en respeto a los pactos, tra-
tados y convenios internacionales en su Art. 11, NUm. 2 manifiesta que
“Todas las personas serdn consideradas iguales y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en ra-
zon de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma,; religion,
filiacion politica, posicidn econdémica, orientacion sexual; estado de salud,
discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole". Este precepto esta en
perfecta relacion con la disposicion segunda del Art. 6 que reza, entre
otras cosas dispone que todos los ecuatorianos son ciudadanos y, como
tales, gozan de los derechos establecidos en esta Constitucion, que se
ejerceran en los casos y con los requisitos que determine la Ley. De la
misma manera manifiesta la igualdad para los extranjeros en el Art. 7 del
antes mencionado cuerpo legal, los extranjeros gozaran de los mismos
derechos que los ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la
Constitucion y la Ley. De lo que se deduce que esta Constitucion Poli-
tica de la Republica exige su cumplimiento de los derechos en forma
equitativa e igual para nacionales y extranjeros, en la que todos se sujeta-
ran a las leyes ecuatorianas y gozaran de la misma igualdad de condicio-

nes.

Se proclamo la igualdad, pero tocaba a las leyes secundarias regular ra-
zonablemente dicho principio, asi, por ejemplo: El Cédigo Civil, en el Art.

43 legisla de la igualdad entre ecuatorianos: "La Ley no reconoce diferen-
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cia entre el ecuatoriano y el extranjero, en cuanto a la adquisicion y goce

de los derechos civiles que regla este Codigo".

Segun la Constitucion Politica del Ecuador, hay la igualdad de género y el
Estado promoverd y garantizard la participacion equitativa de mujeres y
hombres como candidatos en los procesos de eleccion popular, en las
instancias de direccion y decision en el ambito publico, en la administra-

cion de justicia, en los organismos de control y en los partidos politicos.

Haciendo un andlisis minucioso critico y constructivo, esta igualdad de las
relaciones juridicas, base de la teoria de la autonomia de la voluntad,
principio liberal individualista que inspiran nuestra legislacion civil, que
llega a conceder la categoria de ley a la voluntad individual, es inadmisi-
ble, y solo consta en teoria. El principio de igualdad, en suma, es falso. Lo
gue existe en realidad y seguira existiendo es la desigualdad: hay posee-
dores y desposeidos; hay fuerte y hay débiles; hay capaces y hay incapa-

ces.

2.3 Marco Teobrico Institucional

Constitucion de la Republica del Ecuador. Capitulo VII. Derechos de Pro-

teccion.

Caodigo Penal ecuatoriano. PUBLICADO: Registro Oficial Suplemento

147. FECHA: 22 de Enero de 1971.
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Caodigo de Procedimiento Penal. R.O.S. 360 de 13 de Enero del 2000 (en-

tr6 en vigencia 18 meses después: 13-jul-01).

2.4  Hipotesis

2.4.1 Hipoétesis General

Los privados de la libertad sin sentencia, como consecuencia de la falta
de pronunciamiento de los jueces, violan los derechos consagrados en la

Constitucion de la Republica.

2.4.2 Hipotesis Particulares

El conocimiento de los casos de Presos sin sentencia que existen en el
Centro de Rehabilitacion de la ciudad de Vinces, nos permite identificar la

realidad de los privados de la libertad.

Las consecuencias de los presos sin sentencia, tienen una credibilidad

negativa en la ciudadania sobre el sistema judicial ecuatoriano

El mantener privado de libertad a personas inocentes, tienen que ser san-

cionados los operadores de la justicia que sean responsables.
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2.4.3 Operacionalizacion de las Variables

HIPOTESIS VARIABLE DEFINICION CON- PARAMETROS INDICADORES INSTRUMENTOS
ESPECIFICAS CEPTUAL
Observacion
El conocimiento de | VARIABLE INDE- | Identificacién de las
los casos de Presos | PENDIENTE personas que perma-

sin  sentencia que
existen en el Centro
de Rehabilitacion de
la ciudad de Vinces,
nos permite identificar
la realidad de los
privados de la libertad

Presos sin sentencia

VARIABLE DEPEN-
DIENTE

Realidad de los priva-
dos de la libertad

necen en las carceles
sin sentencia, y que
se estan violando sus
derechos legales.

Las consecuencias de
los presos sin senten-
cia, tienen una credi-
bilidad negativa en la
ciudadania sobre el
sistema judicial ecua-
toriano

VARIABLE
PENDIENTE
Sistema judicial ecua-
toriano

INDE-

VARIABLE DEPEN-
DIENTE
Presos sin sentencia

Es conocer como
consideran los ciuda-
danos al sistema judi-
cial, al no dar tramite
oportunamente a los
procesos legales.

Encuesta

El mantener privado
de libertad a personas
inocentes, tienen que
ser sancionados los
operadores de la jus-
ticia que sean res-
ponsables

VARIABLE
PENDIENTE
Presos sin sentencia

INDE-

VARIABLE DEPEN-
DIENTE

Sancién para operado-
res de justicia

Se busca que los
operadores de justicia
sean sancionados por
tener procesos reteni-
dos o represados

Observacion




2.6

Definicién de términos usados

Abogado patrocinante: Dicese del letrado que se encarga de la defen-

sa del honor, los bienes y el patrimonio de un cliente.

Actos judiciales: Las decisiones, providencias, mandamientos, diligen-

cias, y cualquier disposicion de un juez en ejercicio de sus funciones

Proceso: Del latin Procesius, deriva de Procedere, que significa avan-
zar, trayectoria, es el conjunto de actos coordinados y sistematica-
mente regulados por la ley procesal estableciendo un orden preclusivo
y ligados entre si./ Instrumento del debido proceso en el ordenamiento
juridico, por el cual las partes y el Estado, poseen mecanismos a tra-
vés de los Cadigos Procesales para actuar segun regulaciones, for-

mas, plazos y recursos para ser atendidos oportunamente.

Resolucién: Documento que expresa la voluntad del ente estatal que
la emite./ Documento que expresa la decision de la autoridad en el
ejercicio de sus funciones./ Las decisiones de la autoridad jurisdiccio-
nal./ (Derecho Civil) Accion y efecto de quitar la eficacia a un contrato
por causal sobreviniente a su celebracion, es decir, por la imposibili-
dad de cumplir con la obligacion nacida del acto. Por ejemplo: cuando
en un contrato de compra-venta, se entrega el bien, pero no se paga
el precio. /En Derecho Procesal, dicese del decreto, auto, sentencia o

providencia que expiden los jueces en el ejercicio de sus funciones.



Via ordinaria: Procedimiento normal, donde los litigantes cuentan con

todos los procedimientos del caso, empero, que tienden a dilatar el

proceso.
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3.1

3.2

CAPITULO 1l

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Metodologia Empleada

METODO DEDUCTIVO.- Este método se ha aplicado para conocer
de manera general la realidad de las personas privadas dela libertad

en el Ecuador.

METODO INDUCTIVO.- Para realizar el estudio se parte de los pri-
vados de la libertad en la ciudad de Vinces, para de ahi hacer un es-

bozo general de la realidad ecuatoriana.

Tipo de estudio

BIBLIOGRAFICA.- Porque se analiza la parte juridica de acuerdo a

la legislacion ecuatoriana vigente.

DESCRIPTIVA- EXPLICATIVA.- Describimos la doctrina juridica
vinculada a la temética esto es el Cédigo Penal y la Ley que regula

la actividad carcelaria en Ecuador y otros paises..
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3.3 Poblacién y Muestra

3,3.1 Poblacion

Poblacion: Habitantes de la ciudad de Vinces

Muestra Segmentada:

-Profesionales de derecho 100
-Habitantes 700
Universo de investigacion: 800 personas (N)

3.3.2 Muestra

Aplicamos la férmula: n=N/[e* (N-1) + 1]
Donde:

n=tamafno de la muestra

N= Tamafio de la poblacion

e= Error maximo admisible (al 5%= 0.05)

De modo que el (5%)?= (5/100)= 25/10 000= 0.0025

Si trabajamos con la poblacion determinada, entonces los resultados seran:

n= (800) / (5%)? [(800-1) + 1]
n= 800 / [(0.0025) (799) + 1]
n= 800 / [ 1,9975 + 1]

n= 800 / 2.9975

n= 266.88

n= 267 personas a encuestar.

Al establecer 700 personas de la poblacion, esto es una segmentacion entre
profesionales del derecho y poblacién que representan el 100% de la pobla-
cion a encuestar, de la aplicacién de la respectiva formula nos da como re-
sultado que debemos encuestas a 267 personas.
Por medio de una regla de tres simple, para conocer el porcentaje de la
segmentacion establecida previamente:
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1100 100%
100 X%

Asi  X=(100) (100) / 800

X=12.5% Profesionales del Derecho

Por lo tanto determino que la poblacion esta presente en un porcentaje de:

Profesionales del Derecho 12.50%
Habitantes 87.50%
100.00%

De la muestra vamos a encuestar:

Profesionales del Derecho (12.50%) (267)= 33
Habitantes (87.50%) (267)= 234

3.4 Técnicas e Instrumentos

3.4.1 Técnicas

Observacion. Para determinar la realidad carcelaria..

Encuestas. Aplicadas a profesionales del derecho y ciudadanos de la

ciudad de Vinces..

3.4.2 Instrumentos

Preguntas de encuesta aplicadas a la muestra de estudio.
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3.5

3.6

Recoleccion de Informacioén

La recoleccion de la informacion se hizo de manera personal.

Seleccién de recursos de apoyo

Recursos Materiales

Computadora, impresora, internet, papel, esferograficos, grapadora,

perforadora; leyes, libros, revistas, periodicos, etc.

Recursos Humanos

Investigador

Tutor de Tesis

Lector de Tesis

Recursos econdémicos

Propios del investigador
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Andlisis de Resultados

ANALISIS DE ENCUESTA APLICADAS A 20 PROFESIONALES DEL DE-
RECHO RESPECTO DE LOS DELITOS Y CONTRAVENCIONES

PREGUNTA 1%,

1. ¢ Estaria usted de acuerdo que en el Ecuador se aplique la pena de

muerte al reincidente del delito de asesinato?

Cuadro N° 1
RESPUESTAS
CRITERIOS
F %
Sl 25.00
NO 15 75.00
TOTAL 20 100.00

Fuente: Encuestas

Elaboracion del autor

Respuestas

S|
25%

NO
75% ’
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El 75% de encuestados dijeron que No, porque se estaria violando los dere-

chos constitucionales, el 25% sefialo que Si.
PREGUNTA 2%

2. ¢Cree usted que deben eliminarse las medidas socio educativas
para imponer penas a los adolescentes infractores?

Cuadro N° 2
CRITERIOS RESPUESTAS
F %
Si 15 75.00
NO 5 25.00
TOTAL 20 100.00

Fuente: Encuestas

Elaboracion del autor

Respuestas

NO
25%

S|
75%

El 75% de encuestados dijeron que Si, porque Las medidas socio educativas
son favorables para el adolescente infractor con el fin de insertar principios
morales en los adolescentes, el 25% sefalo que No .Las medidas socio
educativas son favorables para el adolescente infractor con el fin de insertar

principios morales en los adolescentes
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PREGUNTA 3%

3. SAl ser la privacion de la libertad excepcional segun nuestra

constitucién, son positivas las medidas cautelares alternativas?

Cuadro N° 3
RESPUESTAS
CRITERIOS
F %
Sl 15 75.00
NO 5 25.00
TOTAL 20 100.00

Fuente: Encuestas

Elaboracion del autor

Respuestas

El 75% de encuestados dijeron que Si, porque son positivas las medidas
cautelares alternativas desde el punto de vista que un procesado no tenga
antecedentes penales, el 25% sefialo que No. Son positivas las medidas
cautelares alternativas desde el punto de vista que un procesado no tenga

antecedentes penales
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PREGUNTA 42,

4, ¢;Deben los centros de rehabilitacion social dar un tratamiento a

los internos conforme al bien juridico que hubiesen violentado?

Cuadro N° 4
RESPUESTAS
CRITERIOS
F %
Sl 5 25.00
NO 15 75.00
TOTAL 20 100.00

Fuente: Encuestas

Elaboracion del autor

Respuestas

S
25%

El 75% de encuestados dijeron que No, porque el principio universal trata
sobre los derechos humanos, el 25% sefialo que Si .No, ya que el principio

universal trata sobre los derechos humanos
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PREGUNTA 52,

5. ¢, Se deberia eliminar de nuestra legislacion la figura del arresto

domiciliario?

Cuadro N° 5
RESPUESTAS
CRITERIOS
F %
Sl 5 25.00
NO 15 75.00
TOTAL 20 100.00

Fuente: Encuestas

Elaboracion del autor

Respuestas

S|
25%

El 75% de encuestados dijeron que No, porque que se estaria violentando la

constitucién ecuatoriana, el 25% sefialo que Si .No, ya que se estaria violen-

tando la constitucion ecuatoriana.
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PREGUNTA 6°

6. ¢Esta usted de acuerdo con la extincién de una pena por el solo
transcurso del tiempo?

Cuadro N° 6
RESPUESTAS
CRITERIOS
F %
Sl 15 75.00
NO 5 25.00
TOTAL 20 100.00

Fuente: Encuestas

Elaboracion del autor

Respuestas

El 75% de encuestados dijeron que Si, porque ya se cuenta con el tiempo
establecido en la ley y no se ha podido determinar la materialidad del inves-
tigado, el 25% sefialo que No. Si, porque con el tiempo establecido en la ley

no se ha podido determinar la materialidad del investigado
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PREGUNTA 72

7. ¢Hace bien el estado al someter a la pena de privacién de libertad

a modificaciones, rebajas, indultos, entre otras?

Cuadro N° 7
RESPUESTAS
CRITERIOS
F %
Sl 15 75.00
NO 5 25.00
TOTAL 20 100.00

Fuente: Encuestas

Elaboracién del autor

Respuestas

El 75% de encuestados dijeron que Si, porque estos sujetos sin anteceden-

tes serian privados de la libertad, el 25% sefialo que No.Si, porque sujetos

sin antecedentes serian privados de la libertad.
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PREGUNTA 8%

8. ¢A una persona condenada debe imponérsele la suma de todas

las penas por cada delito cometido aunque esto signifique casi

una cadena perpetua?

Cuadro N° 8
RESPUESTAS
CRITERIOS
F %
Sl 15 75
NO 5 25
TOTAL 20 100.00

Fuente: Encuestas

Elaboracion del autor

Respuestas

El 75% de encuestados dijeron que Si, porque no hay acumulacién de pe-

nas, el 25% sefialo que No .No hay acumulacion de penas.
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PREGUNTA 9%

9. ¢A mas de los delitos de transito debe en nuestra legislaciéon pe-

nal en general establecerse los trabajos comunitarios como san-

cién?

Cuadro N° 9
RESPUESTAS
CRITERIOS
F %

Sl 15 75.00
NO 5 25.00
TOTAL 20 100.00

Fuente: Encuestas

Elaboracion del autor

Respuestas

El 75% de encuestados dijeron que Si, porque deberian de existir los traba-

jos comunitarios para mejorar las sanciones y la rehabilitacion de los REOS,

el 25% sefialo que No. Si, deberian de existir los trabajos comunitarios.
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PREGUNTA 102

10. ¢Considera que haya sido un acierto el haber introducido en
nuestra nueva constitucion a las personas privadas de la libertad

dentro de los grupos vulnerables?

Cuadro N° 10

RESPUESTAS
CRITERIOS
%
Sl 5 25.00
NO 15 75.00
TOTAL 20 100.00

Fuente: Encuestas

Elaboracion del autor

Respuestas

S|
25%

El 75% de encuestados dijeron que No, porque estas personas no son con-
sideradas vulnerables, ya que son personas que causan dafo a la sociedad,
el 25% sefalo que Si. No son consideradas personas vulnerables, ya que

son personas que causan dafo a la sociedad.
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PREGUNTA 11°.

11. ¢Qué solucion podriamos dar para evitar el traslado de un con-

denado a una carcel de otra ciudad lejos de su familia?

Cuadro N° 11

La creacion de centros penitenciarios Profesionales del derecho
con todos los servicios béasicos para su c %
desarrollo
SI 15 75.00
NO 5 25.00
TOTAL 20 100.00
Fuente: Encuestas
Elaboracion del autor

Respuestas

El 75% de encuestados dijeron que Si, porque la creacion de centros peni-

tenciarios con todos los servicios basicos son necesarios para su desarrollo,

el 25% sefialo que No.
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PREGUNTA 122,

12.¢;Cual seria el primer componente que debe aportar el estado

para poder rehabilitar a un ciudadano?

Cuadro N° 12

Para la rehabilitacion del ciudadano en | pyofesionales del derecho
los CRS, deberia existir una verdadera F %
infraestructura y una rehabilitacion inte-
gral
Sl 15 75.00
NO 5 25.00
TOTAL 20 100.00
Fuente: Encuestas
Elaboracion del autor

Respuestas

El 75% de encuestados dijeron que Si, porque la rehabilitacion del ciuda-

dano en los CRS, deberia existir una verdadera infraestructura y una rehabi-

litacion integral, el 25% sefialo que No.
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PREGUNTA 132

13.¢Para disminuir la criminalidad debe trabajarse en la preven-

ciéon del delito?

Cuadro N° 13

Si, deberia plantearse la necesidad de una politica

criminal de prevencion que supere el mito de la

Profesionales del derecho

criminologia y de la politica criminal tradicional F %

Sl 15 75.00
NO 5 25.00
TOTAL 20 100.00

Fuente: Encuestas

Elaboracion del autor

Respuestas

El 75% de encuestados dijeron que Si, porque deberia plantearse la necesi-

dad de una politica criminal de prevencién que supere el mito de la crimino-

logia y de la politica criminal tradicional, el 25% sefialo que No.
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PREGUNTA 14°.

14.¢;Deberia el estado explotar la fuerza laboral de cada conde-

nado?

Cuadro N° 14

Si, porque el estado los deberia prepa- | profesionales del derecho
rar para trabajar en espacios fisicos E %
adecuados
SI 15 75.00
NO 5 25.00
TOTAL 20 100.00
Fuente: Encuestas
Elaboracion del autor

Respuestas

El 75% de encuestados dijeron que Si, porque el estado los deberia preparar

para trabajar en espacios fisicos adecuados, el 25% sefialo que No.
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PREGUNTA 15°

15.¢,Qué opinion tiene usted sobre el mandato constitucional de

que la pena que impone el tribunal de garantias penales pue-

de ser modificada por un juez de garantias penitenciarias?

Cuadro N° 15

El juez penitenciario deberia llevar un | profesionales del derecho
control de cada una de las personas g %
PPL, como es en lo laboral, educativo y
social.
Si 15 75.00
NO 5 25.00
TOTAL 20 100.00
Fuente: Encuestas
Elaboracion del autor

Respuestas

NO
25%

El 75% de encuestados dijeron que Si, porque el juez penitenciario deberia

llevar un control de cada una de las personas PPL, como es en el ambito

laboral, educativo y social, el 25% sefialo que No.
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PREGUNTA 16°

16.¢Estima usted que es asi como se dan rebajas de penas, tam-

bién estas deberian aumentarse cuando sea notorio que el in-

terno no ha dado muestras de rehabilitacién?

Cuadro N° 16

No, porque deberian de ser primero aba- | Profesionales del derecho
lizados por el personal de apoyo = %
Si 5 25.00
NO 15 75.00
TOTAL 20 100.00
Fuente: Encuestas
Elaboracién del autor

Respuestas

NO
75%

S
25%

El 75% de encuestados dijeron que No, porque deberian de ser primero aba-

lizados por el personal de apoyo, el 25% sefalo que Si.
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PREGUNTA 172,

17.¢Cual seria la ubicacion ideal para los privados de la libertad,

en centros dentro de la urbe o tenerlos en carceles fuera de la

ciudad?

Cuadro N° 17

Existen reglamentos que no permiten | profesionales del derecho
qgue los CRS funcionen dentro de la ur- E %
be, si no fuera de esta
Si 5 25.00
NO 15 75.00
TOTAL 20 100.00
Fuente: Encuestas
Elaboracion del autor

Respuestas

NO
75%

S|
25%

El 75% de encuestados dijeron que No, porque existen reglamentos que no

permiten que los CRS funcionen dentro de la urbe, si no fuera de esta, el

25% sefalo que Si.

108




PREGUNTA 18°.

18.¢Deberia nuestro pais retornar la figura procesal de la deten-

cion en firme?

Cuadro N° 18

No, porque se han determinado los | profesionales del derecho
tiempos necesarios para realizar las in- . %
vestigaciones respectivas
Si 5 25.00
NO 15 75.00
TOTAL 20 100.00
Fuente: Encuestas
Elaboracién del autor

Respuestas

S|
25%

El 75% de encuestados dijeron que No, porque se han determinado los

tiempos necesarios para realizar las investigaciones respectivas, el 25% se-

falo que Si.
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PREGUNTA 192

19.¢,Usted esta de acuerdo que a un infractor se le imponga

siempre la pena menos rigurosa por su acto delictivo?

Cuadro N° 19

Si, ya que el codigo penal asi lo estable- | profesionales del derecho
ce, ademas la constitucion y los conve- . %
nios internacionales lo amparan
SI 15 75.00
NO 5 25.00
TOTAL 20 100.00
Fuente: Encuestas
Elaboracion del autor

Respuestas

El 75% de encuestados dijeron que Si, porque el cddigo penal asi lo estable-

ce, ademas la constitucion y los convenios internacionales lo amparan, el

25% sefalo que No.
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PREGUNTA 20°

20.¢Conoce alguna accion estatal que impida que un interno

vuelva a delinquir una vez que ha cumplido la pena y reco-

brado su libertad?

Cuadro N° 20

No porque los propoésitos y el objetivo | profesionales del derecho
principal es la reintegracion a la socie- E %
dad
Si 5 25.00
NO 15 75.00
TOTAL 20 100.00
Fuente: Encuestas
Elaboracion del autor

Respuestas

S|
25%

El 75% de encuestados dijeron que No, porque los propésitos y el objetivo

principal es la reintegracion a la sociedad, el 25% sefalo que Si.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES.-

1. La ciudadania en un 75% esta de acuerdo que en el pais se im-
plante la pena de muerte, por aquellos delitos considerados de
suma gravedad.

2. El criterio de ciudadanos es eliminar las medidas socioeducativas
como sancion para delitos graves.

3. El criterio de los encuestados es que las penas sean acumuladas,
Yy que no se sancione con una sola pena por varios delitos.

4. El criterio es que el Estado debe hacerse cargo de la rehabilita-
cion, proveyéndoles de trabajo durante su permanencia en los

Centros existentes para el efecto.
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5.2

RECOMENDACIONES.-

1.

Debe revisarse nuestra legislacion penal en lo que concierne a las
sanciones.

Concientizar en la ciudadania sobre lo positivo de las medidas so-
cioeducativas dirigidas a los privados de la libertad.

Que el Estado haga una camparfa para dar a conocer sobre las
actividades que se realizan con los privados de la libertad, para su

total rehabilitacién e insercién a la sociedad.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1 Titulo

AMPLIACION AL ARTICULO1 DEL CODIGO DE EJECUCION DE PENAS Y

REHABILITACION SOCIAL.

6.2 Justificacion

La presente propuesta es de mucha importancia porque se busca reformar al
privado de la libertad, cuando ingresa a cumplir su pena sancionadora, el
delito que cometié quedo afuera con la sociedad y que entre como un hom-
bre nuevo a recibir una verdadera rehabilitacion que servira para contribuir al

desarrollo de la sociedad, como persona regenerada por el Estado.

6.3 Objetivos

6.3.1 Objetivo General

Proponer una reforma al Cédigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacién So-

cial.

6.3.2 Objetivos Especificos

Socializar la propuesta legal desarrollada en esta investigacion.
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Tramitar ante los 6rganos regulares su analisis y aprobacion para que se

ejecute como norma legal del Estado Ecuatoriano.

6.4 Metodologia

La metodologia que se aplicara en el desarrollo de la propuesta es:

1. Socializar la propuesta.
2. Hacer conocer la propuesta a los Asambleistas de la Provincia
de Los Rios.

6.5 Descripcion de la Propuesta

AGREGAR AL ARTICULO INMUMERADO 1.1 DEL CODIGO DE EJECU-
CION DE PENAS Y REHABILITACION SOCIAL, lo siguiente:

Art.1.2 Como fines de la ley tenemos.

La presente ley busca la rehabilitacion, re-adecuacion, resociahalibitacion, la
reinsercion de los condenados a la sociedad, como hombres de bien y pro-
ductivo para su familia y para si mismo, para lo cual necesariamente estos
tendran que trabajar.

Art. 1.3 Tareas del detenido

Trabajarlas 8 horas laborables normales, segun el oficio que haya tenido
antes de delinquir.

Los profesionales tendran que desarrollar un programa de trabajo para gru-

pos, dentro de su area.
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Si el privado de la libertad es artesanal, este impartira, cursos artesanales a
sus compafieros internos.

Art.1.4 Obligatoriedad de Estado

Siendo los privados de la libertad , parte de los grupos vulnerables , es obli-
gacion inexcusable del estado, el dotar a los centros de rehabilitacion social ,
de talleres, herramientas, materia prima, terrenos y profesionales, para efec-
to de desarrollar actividades laborables, como es en pesca, agricultura, me-
canica , ebanisteria y demas actividades comerciales, principales del lugar
donde se encuentra el centro de rehabilitacion social.

Art.1.5 Utilidades y Reformas

Los beneficios econdmicos que obtengan las carceles por diferentes activi-
dades laborales que realicen sus internos estas tendran axeso a ella segun
su nivel de preparacién y constancia, no siendo nunca su remuneracion infe-
rior a los salarios basicos unificados y quedaran sujetos a todos los dere-
chos de la legislacién laboral vigente.

Reformese el denominativo a nivel nacional de centros de rehabilitacion so-
cial, por centros de desarrollo humano y trabajo.

En todos estos centros contara la leyenda “AQUI ENTRA EL HOMBRE EL

DELITO QUEDO FUERA”.
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6.7 Actividades

No Meses Marzo Abril Mayo Junio

Actividades

1 Aprobacién por parte de la X
Universidad de la Propuesta

2 Reuniones con asambleista X
de la Provincia de Los Rios

3 Viaje a la ciudad de Quito a X
la Asamblea nacional

4 Presentacion a la Asamblea X
del proyecto

5 Andlisis de los resultados X
obtenidos
6.8 Impacto

El impacto que traera esta propuesta sera:

1. Rehabilitar a los privados de la libertad, y que contribuyan con su co-
nocimiento tedrico o practico a sus compaferos en proceso de rehabi-

litacion.

6.9 Evaluacion

Esta investigacion y su propuesta sera evaluada de acuerdo a:

1. Reinsercion a la sociedad de los privados de la libertad..
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2. Criterio de los ciudadanos, de acuerdo a un seguimiento de las

personas que han cumplido su condena.
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