
 

 

 

 

 

 

 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DE BABAHOYO 

FACULTAD DE ADMINISTRACIÓN FINANZAS E INFORMÁTICA 

PROCESO DE TITULACIÓN 

DICIEMBRE 2022 – MAYO 2023 

EXAMEN COMPLEXIVO O FIN DE CARRERA 

PRUEBA PRÁCTICA 

PREVIO A LA OBTENCIÓN DEL TÍTULO DE: 

LICENCIADA EN CONTABILIDAD Y AUDITORÍA 

TEMA:  

CONTROL PRESUPUESTARIO DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO RURAL DE ZAPOTAL DURANTE EL PERIODO 2021. 

EGRESADA:  

AVILÉS JIMENEZ EVELYN JULIANA 

TUTORA: 

ECON. ACOSTA ROBY MARTHA GUADALUPE 

BABAHOYO – LOS RÍOS – ECUADOR 

AÑO 2023 

 



2 
 

RESUMEN 

El control presupuestario es una herramienta esencial dentro de las organizaciones 

públicas, puesto que, permite comparar los resultados presupuestados para identificar 

inconsistencias en cuanto a la ejecución del presupuesto y tomar acciones correctivas para 

gestionar con eficiencia y eficacia los recursos financieros públicos. Por lo tanto, es una 

herramienta que hace posible el cumplimiento de los objetivos de las empresas públicas. 

Motivo por el cual, el propósito del presente estudio es analizar el control presupuestario de los 

gastos del GAD Rural de Zapotal durante el periodo 2021, para lo cual, se llevó a cabo una 

investigación con enfoque mixto que permitió el análisis de la información de forma cualitativa 

y cuantitativa. Mientras que los tipos de investigación son: documental y de campo, apoyados 

en los métodos inductivo y analítico. Las técnicas fueron una entrevista y observación directa. 

Los resultados investigativos permitieron concluir que el GAD parroquial de Zapotal presenta 

importantes inconsistencias en la ejecución presupuestaria del periodo 2021, lo cual denota un 

bajo cumplimiento del presupuesto de gastos planificados. También se determinó que, no se 

realizan evaluaciones o seguimientos que permitan un mayor cumplimiento del presupuesto 

asignado. Además, el desempeño del control presupuestario no es óptimo, lo cual afecta el 

cumplimiento de las actividades, planes y programas de acción en beneficio de la sociedad. Es 

recomendable la implementación de actividades de control con el propósito de garantizar un 

correcto desempeño presupuestario y que la gestión de los recursos públicos sea transparente.  

Palabras claves: control, control presupuestario, presupuesto, ejecución 

presupuestaria, gastos.  
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ABSTRACT 

Budget control is an essential tool within public organizations, since it allows 

comparing budgeted results to identify inconsistencies in budget execution and take corrective 

actions to efficiently and effectively manage public financial resources. Therefore, it is a tool 

that makes it possible to meet the objectives of public companies. Reason for which, the 

purpose of the present study is to analyze the budgetary control of the expenses of the Rural 

GAD of Zapotal during the period 2021, for which, an investigation with a mixed approach 

was carried out that allowed the analysis of the information in a qualitative and quantitative. 

While the types of research are: documentary and field, supported by inductive and analytical 

methods. The techniques were an interview and direct observation. The investigative results 

allowed us to conclude that the Zapotal parish GAD presents important inconsistencies in the 

budget execution of the 2021 period, which denotes a low compliance with the budget of 

planned expenses. It was also determined that no evaluations or follow-ups are carried out that 

allow greater compliance with the assigned budget. In addition, the performance of budgetary 

control is not optimal, which affects the fulfillment of activities, plans and action programs for 

the benefit of society. The implementation of control activities is recommended in order to 

guarantee correct budgetary performance and that the management of public resources is 

transparent. 

Keywords: control, budget control, budget, budget execution, expenses. 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El control presupuestario es un factor importante para cualquier empresa, sea pública o 

privada, debido a que permite el cumplimiento efectivo de los objetivos empresariales y 

salvaguarda la salud financiera de la organización. Por lo tanto, aquellas empresas que destinen 

acciones para un óptimo control presupuestario, disminuyen la probabilidad de que exista 

cualquier riesgo financiero. El gasto en una entidad pública engloba rubros como: salarios, 

publicidad, agua, electricidad, combustible, gastos de inversión, entre otros. Motivo por el cual, 

si no existe un control efectivo de los gastos públicos se puede condicionar aquellos recursos 

estatales orientados al desarrollo y ejecución de obras públicas. 

El cumplimiento del presupuesto institucional es un factor importante en la 

planificación financiera, debido a que es un indicador que muestra qué tan efectiva ha sido la 

gestión de las finanzas. Por lo tanto, representa un componente fundamental en la planeación, 

control y logros de los objetivos organizacionales; motivo por el cual, las acciones o actividades 

contempladas en el presupuesto tienen que estar formalmente establecidas y que respondan a 

las necesidades de la organización y localidad; he ahí la importancia de que exista un control 

efectivo de los gastos e ingresos de la institución, puesto que favorece el logro de manera 

eficiente de las tareas programadas en un periodo de tiempo.  

En la actualidad, resulta un constante desafío que las instituciones públicas logren 

cumplir de manera efectiva la planificación presupuestaria, puesto que en determinadas 

ocasiones la distribución de los recursos estatales se condiciona por la inadecuada gestión 

financiera o por el recorte del presupuesto institucional. Dicho contexto, obliga a que exista la 

necesidad de un mayor control de los gastos, con la intención de que las inversiones públicas 

no se condicionen. 
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JUSTIFICACIÓN 

 

El presente estudio del control presupuestario permite comparar los resultados 

presupuestados para identificar las discrepancias y poder tomar medidas correctivas, para 

gestionar con eficiencia y eficacia los recursos financieros públicos. Es importante recalcar que 

el control presupuestario es de gran ayuda para planificar, organizar, dirigir o controlar un 

presupuesto asignado a cada actividad u obra que realicen los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para el desarrollo de las comunidades utilizando los indicadores de gestión 

presupuestaria. 

La investigación es pertinente porque indaga aspectos relacionados al cumplimiento de 

la planificación presupuestaria y a cómo se ejecuta el control de los gastos institucionales; el 

cual es un procedimiento importante para la gestión de las finanzas, puesto que permite la 

obtención de beneficios tales como: cumplir con la base legal que rige al GAD Parroquial de 

Zapotal, mejorar la salud financiera de la organización y ejecutar un mejor proceso de toma de 

decisiones con respecto a la conformación y cumplimiento del presupuesto institucional en un 

periodo de tiempo dado. 

La realización del caso de estudio es factible en virtud de que existen las unidades de 

análisis necesarias para la ejecución de la investigación. Además, se cuenta con los recursos 

bibliográficos para sustentar la variable control presupuestario de los gastos y el permiso por 

parte de la institución para el desarrollo del proceso investigativo. Mientras que los 

beneficiarios de la investigación son: directos e indirectos, como beneficiarios directos se 

consideran los colaboradores de la organización e indirectos, a aquellas personas que accedan 

a este tipo de estudio y sirve de base para futuras investigaciones relacionadas al control 

presupuestario de los gastos. 
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OBJETIVOS 

 

Objetivo General  

Analizar el control presupuestario de los gastos del GAD Rural de Zapotal durante el periodo 

2021. 

Objetivos Específicos 

● Diagnosticar la situación actual del control presupuestario de gastos en el GAD Rural 

de Zapotal mediante la aplicación de un cuestionario de control interno. 

● Evaluar la ejecución presupuestaria para la identificación de desviaciones del 

presupuesto institucional por medio de la evaluación de los indicadores de gestión 

presupuestaria. 

● Establecer el desempeño presupuestario del GAD Rural de Zapotal durante el periodo 

2021 a través de un análisis horizontal de la ejecución presupuestaria de gastos. 
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LÍNEAS DE INVESTIGACIÓN 

 

Línea de Investigación 

Gestión Financiera, Administrativa, Tributaria, Auditoría, Control. 

Sub- Línea de Investigación 

Auditoría y control 

El desarrollo del presente caso de estudio está relacionado con la línea de investigación 

Gestión Financiera, Administrativa, Tributaria, Auditoría y Control; en virtud de que se analiza 

cómo la gestión financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Zapotal ha 

gestionado los gastos y la toma de decisiones en relación al desarrollo de obras públicas en la 

localidad. Es decir, se analiza la información financiera de la institución con respecto al control 

presupuestario de los gastos y su influencia en el cumplimiento de la planificación 

presupuestaria. 

El caso de estudio también se relaciona con la sub línea de investigación Auditoría y 

control, debido a que se investiga cómo se ha desarrollo el control presupuestario de los gastos 

en el GAD Parroquial de Zapotal, el cual es un rubro importante en la ejecución de la 

planificación presupuestaria y en el cumplimiento de los objetivos organizacionales. Por lo 

tanto, se analizan los procedimientos de control y cómo aquello afecta el desarrollo de las 

actividades de inversión pública. Motivo por el cual, se manifiesta que el presente estudio se 

basa en identificar si la gestión financiera de la institución cumple los lineamientos y bases 

normativas con respecto al control presupuestario. 
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MARCO CONCEPTUAL 

 

El GAD Parroquial Rural Zapotal cumple con varias funciones para asegurar el 

bienestar de la población tales como: gestión e implementación de diversas políticas de 

promoción y construcción de equidad e inclusión en el territorio donde se encuentra ubicada, 

implementación de sistemas en los cuales los integrantes de la comunidad de Zapotal gocen de 

los derechos y obligaciones que le corresponden y realizar planes cantonales entre otras 

actividades que determina su importancia para el correcto desempeño de la sociedad. En los 

últimos años el GAD Parroquial Rural Zapotal tuvo que adaptarse a las nuevas medidas 

económicas impuestas por la administración pública, lo cual afectó la gestión financiera de la 

institución, así como la realización de obras a beneficio de la población.  

Para Parra (2017) el presupuesto para una institución pública es una herramienta de 

planeación empleada que permite estimar cuánto recursos financieros se requiere para alcanzar 

los objetivos institucionales. Es decir, una proyección en términos cuantitativos de lo que 

necesita una entidad para que funcione a la perfección a nivel operativo como financiero. Ante 

lo descrito, este es un instrumento que sirve para conocer el nivel de recursos asignados a los 

diferentes gastos de la entidad pública para lograr los objetivos establecidos. 

De acuerdo con Parra (2017) la elaboración de presupuesto en las instituciones públicas 

es muy importante para alcanzar los objetivos estratégicos de las mismas. La información que 

proporciona el presupuesto ayuda a planificar, organizar y controlar las actividades que se 

llevan a cabo en las instituciones. Además, de evaluar y comparar resultados para así 

determinar en qué departamentos existe algún tipo de desviación. Por lo tanto, resulta necesario 

que los GADs cuenten con un adecuado control de presupuesto para gestionar correctamente 

los recursos financieros estatales y evitar gastos de poca importancia.  
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El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Zapotal al ser una institución 

pública se rige a lo establecido por el COOTAD (Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización), quien establece lineamientos para la elaboración y 

distribución del presupuesto en su artículo 198, que indica lo siguiente: el 30% del presupuesto 

de las instituciones del Estado tiene estar dirigido al gasto permanente y el 70% para gastos de 

inversión. Por lo tanto, se establece que aquellas organizaciones públicas que no se ajusten a 

lo establecido, demuestran un inadecuado desempeño presupuestario. 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2018) , los principios presupuestarios que 

se deben contemplar en la planificación institucional, son: universalidad, unidad, 

programación, equilibrio y estabilidad, plurianualidad, eficiencia, eficacia, transparencia, 

flexibilidad, especificación, legalidad, integralidad y sostenibilidad. Motivo por el cual, se 

manifiesta que los GADs deben considerar el cumplimiento de todos o la mayoría de los 

principios descritos en la ejecución de cada uno de las fases del ciclo presupuestario con el 

propósito de gestionar de forma adecuada los recursos estatales. 

Para Castro et al., (2010) los ingresos previstos en instituciones del sector público son 

aquellas estimaciones de dinero obtenidas de diversas fuentes que percibe el Estado o cualquier 

entidad pública,  establecidos en un periodo de tiempo determinado y que se utilizan para 

financiar los gastos públicos. La principal característica de los ingresos previstos es que 

siempre se percibe como dinero; puesto que de esta manera se cubre con las proyecciones 

presupuestarias establecidas en un periodo de tiempo.  Por lo tanto, es fundamental que las 

entidades cuenten con los ingresos necesarios para satisfacer las necesidades, los mismos que 

deben ser distribuidos acorde a las necesidades internas y colectivas. 
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Según Sánchez (2019) un gasto dentro de las instituciones públicas representa una 

disminución de los recursos financieros; son necesarios para mantener una administración y 

funcionamiento adecuado; estos pueden ser fijos o variables.  Por lo tanto, los gastos son 

indispensables para el desarrollo eficiente de la entidad, por ello, es importante llevar un 

adecuado control de los mismos con el fin de evitar deudas, cumplir con las actividades, metas, 

obras proyectadas, entre otros aspectos relevantes para la entidad. 

Mientras que  Jácome (2020) sostiene que los gastos corrientes representan la salida de 

dinero de una institución pública, los cuales puede ser: pago de personal, rentas de seguridad 

social, gastos financieros, gastos por bienes y servicios, donaciones corrientes y otros gastos 

corrientes, que son aquellas erogaciones por el pago de algún impuesto, tributo o comisiones. 

Por lo tanto, es muy importante que se lleve un adecuado control sobre los mismos debido a la 

relevancia que poseen en las instituciones.  

Los gastos de inversión son las salidas de dinero las cuales están destinadas a la 

construcción de infraestructuras, adquisición de bienes de naturaleza inventariable, esenciales 

para el apropiado funcionamiento de los servicios en las entidades públicas. Es decir que, son 

aquellos gastos predestinados al incremento patrimonial del Estado, mediante actividades 

operacionales de inversión, tales como: programas sociales o proyectos institucionales de 

ejecución de obra pública (Ministerio de Economía y Finanzas, 2021). Por lo tanto, son gastos 

elementales para que las empresas públicas puedan realizar una adecuada ejecución 

presupuestaria.   

Muñoz (2022) expone que un ciclo es el comienzo y finalización de diversas 

actividades; motivo por el cual, el ciclo presupuestario consta de varias fases entre ellas se 

pueden mencionar: Programación, aquí se definen programas, actividades o proyectos que se 

incluirán en el presupuesto y también se plantean las metas y objetivos. La fase de la 



12 
 

formulación, consiste en desarrollo de las diferentes proformas del año que se enuncian en la 

programación aquí se emplean se los clasificadores y catálogos presupuestarios puesto que 

proporcionan y un mejor manejo y comprensión de la información. Por tal razón, es importante 

el ciclo presupuestario porque a través de sus fases permite un adecuado tratamiento del 

presupuesto.  

Continuando con la descripción de las fases del ciclo presupuestario, la aprobación es 

donde las entidades públicas deberán enviar hasta finales del segundo semestre del año las 

proformas presupuestarias para el análisis y aprobación; mientras que la ejecución abarca los 

actos que son destinados en el presupuesto para utilización de recursos con el fin de que la 

institución obtenga los diversos servicios en la cantidad, calidad y oportunidad. En la fase de 

seguimiento y evaluación se realiza las mediciones de los resultados físicos y financieros que 

se han obtenido, así como los efectos que producen (Muñoz, 2022). Por lo tanto, cada una de 

las fases del ciclo presupuestario es importe porque permite una adecuada ejecución 

presupuestal.  

El control en la administración pública es una herramienta importante porque permite 

verificar si todas las actividades se están cumpliendo acorde a como fueron planificadas y 

permite tomar acciones correctivas que ayuden a alcanzar los objetivos.  El control es un 

mecanismo que ayuda a medir los resultados actuales con lo planificado; facilitar la corrección 

de errores y prever fallas a futuro. (Soledispa & Rodríguez, 2021). Por lo tanto, es fundamental 

que en la gestión pública se efectúe un adecuado control para que exista una correcta 

adquisición de los bienes y servicios para un óptimo seguimiento de los gastos. Además, por 

medio del control como herramienta de gestión, se transparenta la gestión de los recursos 

públicos. 
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El control presupuestario en las instituciones públicas facilita a que haya una gestión 

caracterizada con el logro de los indicadores de eficiencia y eficacia en el manejo de los 

recursos financieros. A través del control presupuestario se puede comparar los resultados 

obtenidos en la ejecución presupuestaria y aquellos valores que fueron planificados al inicio 

del periodo (Castro et al. 2010). Por consiguiente, este proceso es relevante porque por medio 

del control se identifican variaciones o hallazgos de la administración pública, lo cual facilitará 

al establecimiento de medidas correctivas 

Dentro del control presupuestario de gastos en el sector público, deben existir valores 

comprometidos y devengados. Los valores comprometidos desempeñan un papel importante, 

pues representan aquellas cantidades de dinero de la asignación presupuestaria que ha sido 

destinado para la ejecución específica de ciertos gastos. Es decir, se compromete una cantidad 

de dinero designada para el pago de alguna actividad. Además, dentro de la cédula 

presupuestaria representa una columna donde se encuentran reflejados la cantidad total de 

compromisos que ejecuta la partida presupuestaria que realizan las entidades públicas. (Castro, 

Fernandez , & Suarez , 2010). Por consiguiente, el control es un proceso infaltable en las 

instituciones públicas. 

Los valores de devengado de entidades pertenecientes al sector público según Castro, 

et al., (2010) representan un archivo donde se registran las actividades económicas que las 

empresas públicas realizan en el momento, sin considerar si existió o no movimientos de 

efectivo. El devengado representa un compromiso plurianual, que consiste en el cumplimiento 

de una obligación como resultado de la adquisición de bienes o servicios previamente 

contratados; por tanto, no representa un pago sino un compromiso. Por ejemplo, una 

constructora privada posee la obligación de proporcionar un servicio al sector público mediante 

la construcción de alguna carretera.      
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El plan anual de contratación (PAC) es un instrumento que contiene la planificación 

anual que debe efectuar toda entidad contratante con el propósito de la adquisición de bienes, 

servicios, obras que son elementales para desarrollar y cumplir con sus actividades 

eficientemente y cumplir con las metas institucionales. Los montos establecidos en el PAC 

deben estar reflejados en el presupuesto. Este se elabora según los requerimientos internos de 

la institución, en directa relación con el Plan Operativo Anual. (Viscarra, 2021). Por lo tanto, 

es indispensable porque las instituciones públicas, están obligadas a planificar sus 

contrataciones, priorizando las mismas de acuerdo a sus necesidades y presupuesto asignado. 

El Plan Operativo Anual (POA) es una herramienta de planificación empleada por las 

entidades públicas con el objetivo de detallar las acciones a seguir para alcanzar los objetivos 

estratégicos. El POA se elabora en todas las empresas públicas de manera similar con el fin de 

identificar las necesidades de toda la entidad y consolidar de manera efectiva para que sean 

cubiertas durante el año. Este documento permite planificar y organizar el trabajo en función a 

las necesidades y posibilidades de una empresa  (Labra, 2022). Por lo tanto, es muy importante 

en virtud de que permite una óptima planificación para alcanzar las metas y satisfacer las 

necesidades principales de la población.  

Según el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (2019) el catálogo presupuestario 

en instituciones públicas consiste en un sistema de clasificación que se emplea para detallar  

transacciones de ingresos y gastos en las diferentes etapas del presupuesto que son  

programación, aprobación, ejecución y seguimiento. Por lo tanto, el catalogo es una 

herramienta de codificación donde se expresa información financiera en cuanto a ingresos y 

gastos; además, es un instrumento ordenado y sirve para la toma de decisiones dentro de las 

instituciones públicas.   
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De acuerdo con Mendoza, Salazar y Nieto (2018) la asignación presupuestaria en las 

instituciones públicas es considerada como un instrumento importante dentro de las finanzas 

debido a que permite destinar los recursos financieros apropiadamente a los rubros más 

importantes de la entidad así como a programas y proyectos a efectuar durante el periodo fiscal,  

lo cual se realiza previa planificación y organización  con el propósito de gestionar y programar 

los ingresos y egresos para el adecuado financiamiento. Por tal motivo, es necesario que las 

instituciones públicas gestionen de manera adecuada el presupuesto destinado a cubrir los 

gastos inmersos en la planificación de la entidad para que así no tengan inconvenientes durante 

el desarrollo de sus actividades. 

Para Mendoza et al. (2018) establece que la planificación presupuestaria en la 

administración pública posee como objetivo distribuir de manera igualitaria los recursos 

estatales a través de programas estratégicos y operativos, los cuales deben ser diseñados en 

función de las normativas vigentes que rigen la gestión pública y en beneficio de la sociedad. 

Es importante manifestar que el responsable de la ejecución del presupuesto es el Estado y las 

instituciones estatales por medio del Ministerio de Economía y Finanzas, el cual es un 

organismo que establece procesos de evaluación financiera a las instituciones públicas.  

La ejecución presupuestaria en las instituciones públicas es una de las fases del ciclo 

presupuestario, la cual consiste en una serie de operaciones destinadas a la utilización 

de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto, con el 

fin de suministrar los bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos 

en el mismo. La ejecución presupuestaria se realizará en base de las políticas 

establecidas por el Ministerio de Economía y Finanzas. (Barona, 2019, pág. 41)   
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Según Jaramillo (2021) las cedulas presupuestarias son instrumentos utilizados en las 

instituciones públicas para detallar la obtención de las partidas presupuestarias, las cuales serán 

consideradas en la elaboración y ejecución del presupuesto institucional. Las cédulas 

presupuestarias de ingresos y gastos son anexos del estado de ejecución presupuestaria, en los 

que se indican sumatorias parciales en los diferentes niveles del clasificador presupuestario de 

ingresos y gastos, así como los niveles funcionales y programáticos de la entidad. Es importante 

su desarrollo debido a que permite conocer periódicamente el cumplimiento presupuestal. 

Las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos poseen ciertas características a 

considerar en el manejo del presupuesto y son determinadas mediante las siguientes 

denominaciones, según Jaramillo (2021):  

• Presupuesto inicial, se refiere a la suma de dinero con el que inicia el manejo 

financiero de una institución publica 

• Presupuesto codificado, consiste en el presupuesto inicial acompaño de las reformas 

efectuadas en una fecha de corte durante la ejecución; es decir, resultado final luego 

de varias modificaciones en las que se incluye aumentos y disminuciones de 

ingresos, gastos adicionales, entre otros. 

•  Presupuesto comprometido, se basa en los recursos monetarios comprometidos por 

mediante convenios u otros documentos legales, los cuales pueden ser exigidos en 

el corto y mediano plazo.  

• Presupuesto devengado, hace referencia a los recursos monetarios por la entrega de 

bienes o prestación de servicios gestionados por una entidad pública, cuyo monto es 

una obligación de pago independientemente si ya ha sido o no cancelada.  

• Presupuesto pagado, son aquellos pagos efectuados a proveedores por bienes o 

servicios adquiridos. El pago se realiza en efectivo o mediante transferencia. (p.24) 
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Según Briones y Muñoz (2019) cuando la administración pública presenta un déficit 

presupuestario, debe realizar un préstamo, por ende la deuda fiscal aumenta y el déficit se 

mantiene y crece; es decir, conlleva a un endeudamiento progresivo con intereses por pagar 

que también incrementan. Lo opuesto al déficit presupuestario es el superávit presupuestario. 

Para la Empresa Pública Metropolitana EMASEO EP, (2021) se da cuando los ingresos 

estatales superan los gastos actuales, generando un exceso económico que puede ser utilizado 

por las instituciones públicas como consideren oportuno en función de su propio beneficio. El 

superávit presupuestario en instituciones públicas se produce cuando el Estado acumula 

durante 12 meses más ingresos de los que gasta. Es necesario recalcar que el superávit y el 

déficit se generan a raíz de la ejecución presupuestaria. 

Para Vocacela y Salinas (2020) el déficit presupuestario ocurre cuando una empresa 

pública refleja una desigualdad entre los gastos e ingresos; es decir, la salida de dinero que 

ejecuta es superior a la cantidad de dinero que ingresa durante un periodo de tiempo 

determinado. Dicho esto, el déficit presupuestario, hace referencia a la deficiencia en cuanto al 

suministro de bienes o servicios por parte del Estado hacia la población. Esto permite inferir 

que, si no existe una adecuada distribución de presupuesto público en cuanto a la adquisición 

de bienes o servicios, se obtienen resultados desfavorables.    

Caicedo y Largacha (2018), los indicadores de gestión presupuestaria son aquellos que 

expresan información cuantitativa de los resultados generados por una institución pública; es 

decir, permiten cuantificar el nivel de actividades que realiza la entidad para cumplir las metas. 

Aplicar los indicadores permite conocer cómo se desarrollado la gestión de la institución o los 

objetivos de programas y proyectos. Además, de medir los resultados obtenidos con lo 

planificado por la entidad. Por lo tanto, es indispensable que las instituciones públicas empleen 

los indicadores de desempeño para evaluar su gestión durante determinado periodo de tiempo, 

tomar acciones que mejoren la gestión y tener una base para las asignaciones presupuestaria. 
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Para Monroy y Simbaqueba (2018) el propósito de los indicadores de gestión es 

coadyuvar a que la gestión de las instituciones públicas sea eficaz y eficiente, debido a que 

facilita a los integrantes del talento humano su desempeño, por medio de la evaluación 

constante y promoviendo óptimos niveles de aprendizaje en la organización. El cumplimiento 

efectivo de los indicadores de gestión solo se puede dar a través del establecimiento de 

adecuadas actividades de control. Caicedo y Largacha (2018) revelan que los indicadores de 

gestión para evaluar la ejecución del presupuesto son: 

• Indicadores de eficacia, indican el desempeño de planes y programas de la institución y 

evalúan el cumplimiento de las metas durante el periodo fiscal.  

• Eficiencia, calcula la manera en que la entidad emplea el recurso durante el proceso de 

producción de un servicio para alcanzar sus resultados. 

•  Efectividad, valoran los resultados finales, el grado de satisfacción del cliente y logro de 

los objetivos.  

• Economía, mide la capacidad de la institución en la gestión eficiente de su patrimonio, 

capacidad de generar recursos y conducirlos apropiadamente al cumplimiento de sus 

objetivos. (p.50) 

Los indicadores presupuestarios de gastos corrientes: permite medir la cantidad de gastos 

que han sido necesarios para la ejecución del presupuesto. Se lo calcula dividendo la cantidad 

de gastos corrientes para el total de gastos por cien. Indicador presupuestario de gastos de 

inversión: se lo puede estimar dividiendo los gastos de inversión para el total de gastos por 

cien. Indicadores presupuestarios de gastos de capital: se calcula realizando la división de los 

gastos de capital por el total de gastos por cien. Indicadores de gastos de aplicación de 

financiamiento:  su valor es obtenido dividiendo la aplicación del financiamiento para el total 

de gastos por cien (Ochoa & Ramírez, 2020).  
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Indicadores presupuestarios de eficiencia de Gastos: miden que tan eficiente ha sido la 

gestión pública para el manejo de los recursos estatales, se calcula dividiendo el monto de 

ejecución presupuestaria de gastos para el monto de presupuesto institucional codificado por 

cien. Índice de ejecución presupuestaria de gastos corrientes, inversión, gastos de capital y de 

aplicación de financiamiento: miden el nivel de eficiencia de la ejecución presupuestaria, estos 

índices valores se calculan dividiendo el presupuesto devengado para el planificado por cien  

(Ochoa & Ramírez, 2020). 

Según Calan y Moreira (2018)  la clausura de presupuestos en el sector público 

corresponde a la liquidación del presupuesto anual que las instituciones públicas deben ejecutar 

a final de cada año (31 de diciembre), después de la fecha establecida las organizaciones 

públicas no pueden ejecutar ningún compromiso, actividad u operación que altere el 

presupuesto clausurado. Puesto que, después de realizar la clausura presupuestaria se ejecuta 

el cierre contable para su posterior liquidación de acuerdo con las leyes establecidas por el ente 

rector de las Finanzas Públicas. He ahí la importancia de que las instituciones públicas realicen 

un adecuado manejo presupuestario. 

Puerta et al. (2018) mencionan que el análisis horizontal es una técnica utilizada por la 

gestión financiera que permite valorar una serie de datos que se encuentran en los estados 

financieros de periodos consecutivos. A través de él es posible el cotejo de datos de los estados 

financieros entre años seguidos (p.92). Este procedimiento ayuda a que los analistas financieros 

puedan comprender de manera rápida el estado en el que se haya una empresa. Por lo tanto, es 

muy importante, ya que es un mecanismo que ayuda a estar al tanto de la evolución de la 

empresa a lo largo del tiempo e identificar las tendencias en cuanto a los resultados y realizar 

proyecciones futuras sobre el estado financiero de la organización.  
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Una matriz de evaluación o cuestionario de control interno es un documento que 

contiene una serie de preguntas redactadas muy bien estructuradas   con la finalidad de obtener 

información sobre cómo se están llevando a cabo las diversas actividades que garantizan un 

apropiado control interno. Mediante esta herramienta que la empresa les da a los funcionarios 

se puede recolectar datos significantes para conocer el desempeño de la organización y así 

realizar acciones de mejora (Novinson , 2018). Por consiguiente, es un instrumento importante 

porque ayuda a evaluar los controles generales e internos de una empresa. Las preguntas que 

contiene el cuestionario permiten conocer cómo se están desempeñando todas aquellas 

actividades que ejecuta la empresa.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



21 
 

MARCO METODOLÓGICO 

 

El presente caso de estudio posee un enfoque mixto, en virtud de que se analiza la 

información de manera cualitativa y cuantitativa con respecto al control presupuestario de los 

gastos en el Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Zapotal, con el objetivo de 

alcanzar un mayor nivel de comprensión del contexto problemático. Por lo tanto, se establece 

que para la recolección de datos se emplean técnicas investigativas orientadas a identificar los 

principales hallazgos relacionados al control de los gastos en la institución pública.   

En el presente estudio también se establece la aplicación de dos tipos de investigación, 

que son: documental y de campo. La primera se efectuó por medio de la revisión bibliográfica, 

la cual permitió consolidar el sustento teórico del caso de estudio, de igual manera su aplicación 

consiste en el análisis de la información financiera del GAD respecto a la ejecución 

presupuestaria. Mientras que, la investigación de campo consistió en realizar visitas a las 

instalaciones de la institución pública para la aplicación de las respectivas técnicas 

investigativas. 

La investigación fue realizada en un periodo de tiempo específico; por lo tanto, se 

establece que es de corte transversal. Además, se manifiesta que el estudio es de alcance 

descriptivo, debido a que se caracteriza los principales hallazgos relacionados al control 

presupuestario de los gastos en el GAD parroquial de Zapotal. De igual manera se establece 

que los métodos de investigación considerados fueron: inductivo y analítico, los cuales 

facilitaron la identificación de situaciones particulares para el establecimiento de conclusiones 

generales. Mientras que las técnicas investigativas del estudio son: entrevista (cuestionario de 

control interno) y observación directa (ficha de registro). 
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RESULTADOS 

 

En el presente apartado se presentan los resultados obtenidos en la investigación sobre 

el control presupuestario de gastos. Es importante manifestar que los hallazgos alcanzados 

serán organizados en función de los objetivos del estudio; por lo tanto, la información que se 

socializa a continuación corresponde al diagnóstico sobre el control presupuestario de gastos 

en el GAD Parroquial de Zapotal.  

Resulta necesario establecer que el diagnóstico fue realizado por medio de la aplicación 

de un cuestionario de control interno, para determinar el nivel de confianza y nivel de riesgo 

en los procesos relacionados con la ejecución presupuestaria. Es decir, se evalúan las 

principales debilidades relacionadas al control presupuestario de gastos en la institución. Dicho 

instrumento de recolección de datos fue aplicado a la Tesorera de la institución pública, debido 

a que es la persona encargada de gestionar el presupuesto del GAD. 

Tabla 1.  

Cuestionario de Control Interno. 

Gobierno Autónomo Descentralizado Rural de Zapotal 

Control presupuestario 

N.° Preguntas Resp. Evaluación  Obs.  

Si No Pond. Calif. 

1 ¿El presupuesto asignado por el Estado 

cubre las necesidades del GAD Rural de 

Zapotal? 

X  
 

10 10 

 

2 ¿Para la elaboración del presupuesto se 

consideran las necesidades de la localidad? 

X 
 

10 10 

 

3 

¿Se efectúan valoraciones periódicas con el 

propósito de garantizar el cumplimiento del 

presupuesto institucional? 

 X 10 3 

No se identifica la 

aplicación de 

valoraciones 

técnicas sobre el 

nivel de 

cumplimiento del 

presupuesto. 

4 ¿Se ejecutan constantes reformas 

presupuestarias durante el periodo fiscal? 

X 
 

10 8 

No representa una 

error realizar 

modificaciones, 

pero demuestra 

poca efectividad al 
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elaborar el 

presupuesto. 

5 ¿Se cumplen de manera efectiva el plan 

anual de contratación? 

 X 10 5 

Se presentaron 

problemas de 

contratación 

públicas en la 

realización de 

diferentes obras 

públicas. 

6 ¿El presupuesto es evaluado a través de 

indicadores presupuestarios con el 

objetivo de identificar el grado 

de cumplimiento de las metas 

programadas? 

 

X  10 2 

No se aplican 

7 ¿Existen actividades de control para 

garantizar el cumplimiento de las 

actividades planificadas? 
X 

 

10 5 

No son efectivas 

las actividades de 

control. 

8 ¿La gestión de recursos se basa en los 

principios de eficiencia, eficacia y 

productivas? 
X 

  

10 5 

La ejecución 

presupuestaria 

demuestra lo 

contrario 

9 ¿Cuenta con información actualizada para 

ser puesta a disposición de los diferentes 

organismos de control? 

X 
 

10 10 

 

10 ¿Se presente periódicamente información  o 

informes financieros al Ministerio de 

Finanzas? 

X 

 

10 10 

 

Nota: la tabla muestra los resultados de la aplicación del cuestionario de control interno 

Los resultados demuestran que la calificación obtenida fue de 68 sobre una ponderación 

de 100; con la información se determina el nivel de confianza y riesgo con la aplicación de las 

siguientes fórmulas: 

Nivel de confianza =
Calificacion obtenida

Ponderacion total
 x 100 

Nivel de confianza =
68

100
 x 100 

Nivel de confianza = 68% 
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Una vez determinado el nivel de confianza, se procede a determinar el riesgo inherente sobre 

los procesos relacionados a la gestión presupuestaria del GAD parroquial de Zapotal de la 

siguiente manera: 

Riesgo inherente = 100% − Nivel de confianza (% ) 

Riesgo inherente = 100% − 68% 

Riesgo inherente = 32% 

Tabla 2. 

Escala de interpretación del nivel de riesgo y confianza 

Nivel de Confianza ( NC) Nivel de Riesgo ( NR) 

Bajo 15%-50% Alto 85%-50% 

Moderado 51%-75% Moderado 49%-25% 

Alto 76%-95% Bajo 24%- 5% 

Nota: la tabla muestra los rangos de interpretación sobre el nivel de riesgo y confianza. 

 

Por medio de la aplicación del cuestionario de control interno se estableció que la 

gestión presupuestal obtuvo un nivel moderado de confianza y riesgo sobre la ejecución de los 

procedimientos relacionados con la gestión y control presupuestario de los gastos, el escenario 

descrito denota la necesidad de establecer correctivos con la administración del presupuesto 

institucional, con el propósito de que todo lo planificado se cumpla. 

En el presente estudio también se evaluó la ejecución presupuestaria, para lo cual se 

realizó el cálculo de los indicadores de gestión presupuestarias, para determinar el nivel de 

cumplimiento de los principales componentes o partidas presupuestarias. Para el cálculo se 

tomaron los datos establecidos en la ejecución presupuestaria los cuales se presentan a 

continuación:  

Tabla 3. 

Ejecución presupuestaria de Gastos 

 
2021 
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Nota. La tabla 3 muestra la ejecución del presupuesto de gastos del GAD Parroquial Zapotal. 

Una vez establecida la ejecución presupuestaria se procede a realizar el cálculo de los 

indicadores presupuestarios, con el propósito de establecer el porcentaje de participación de 

dicha cuenta con el presupuesto total ejecutado en ese periodo. Además, por medio de dicho 

procedimiento se determina si el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Zapotal 

cumple con lo establecido por el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización (COOTAD) con respecto a la elaboración del presupuesto. A continuación, 

se muestran los resultados: 

Indicadores presupuestarios de gastos Corrientes =
Gastos Corrientes 

Total de Gastos 
x 100 

=
98.309,58

351.680,87 
 𝑥 100 

= 27,95 % 

RUBROS PRESUPUESTO EJECUCIÓN  DESVIACIÓN   

GASTOS 

CORRIENTES  

 $         100.662,03   $           98.309,58   $             2.352,45  

Gastos en Personal   $           92.596,64   $           91.021,10   $             1.575,54  

Bienes y Servicios de 

Consumo  

 $             2.691,29   $             1.985,03   $                706,26  

Otros Gastos Corrientes   $                278,42   $                207,77   $                  70,65  

Transferencias y 

Donaciones Corrientes 

 $             5.095,68   $             5.095,68   $                        -    

GASTOS DE 

INVERSIÓN  

 $         469.791,77   $         244.711,55   $         225.080,22  

Gastos en Personal para 

Inversión   

 $           47.743,55   $           35.254,51   $           12.489,04  

Bienes y Servicios para 

Inversión  

 $           80.065,14   $           47.886,00   $           32.179,14  

Obras Publicas   $         326.720,65   $         146.308,61   $         180.412,04  

Transferencias y 

Donaciones de Inversión  

 $           15.262,43   $           15.262,43   $                        -    

GASTOS DE CAPITAL   $             6.000,00   $             5.480,00   $                520,00  

Activos de larga 

duración  

 $             6.000,00   $             5.480,00   $                520,00  

APLICACIÓN DEL 

FINANCIAMIENTO  

 $             7.743,17   $             3.179,74   $             4.563,43  

Pasivo Circulante   $             7.743,17   $             3.179,74   $             4.563,43  

Total Gastos   $         584.196,97   $         351.680,87   $         232.516,10  
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Indicadores presupuestarios de gastos de Inversión =
Gastos de Inversión

Total de Gastos 
x 100 

=
244.711,55

351.680,87 
 x 100 

= 69,58 % 

Indicadores presupuestarios de Capital =
Gastos de Capital 

Total de Gastos 
x 100 

=
5.480,00

351.680,87 
 x 100 

= 1,55 % 

Indicadores presupuestarios de gastos de aplicación de financiamiento 

=
Aplicación  del financiamiento

Total de Gastos 
x 100 

=
3.179,74

351.680,87 
 x 100 

= 0,90 % 

 A continuación, se muestra una tabla resumen de los datos obtenidos: 

Tabla 4.  

Porcentaje de ejecución presupuestaria según el rubro 

Rubro Cumplimiento de la normativa COOTAD 

Valor Porcentaje de 

ejecución 

Cumplimiento 

Gasto Permanente $ 98.309,58 28% Sí Cumple 

Gasto no permanente $253.371,29 72% Sí cumple 

Total  351.680,87 100%  
Nota: la tabla muestra el porcentaje de ejecución presupuestaria de gastos permanente y no permanente. 

 

Lo establecido en la tabla 4 revelan que el GAD parroquial de Zapotal si se rigen en el 

cumplimiento del cuerpo normativo Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 

y Descentralización. Sin embargo, aquello no indica si la gestión del presupuesto es eficiente 

o no, debido a que se ha realizado un análisis del presupuesto ejecutado, más no de aquel que 

la institución pública planificó según las necesidades internas y de aquellas en beneficio de la 
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localidad. Motivo por el cual, resulta fundamental desarrollar el cálculo de los indicadores 

presupuestarios de eficiencia, los cuales se muestran a continuación: 

Indicadores presupuestarios de eficiencia de Gastos 

=
Monto de Ejecución  presupuestaria de gastos

Monto de presupuesto institucional codificado  
x 100 

=
351.680,87

584.196,97 
 x 100 

= 60 % 

 Los indicadores presupuestarios de eficiencia, como su nombre indica, miden qué tan 

eficiente ha sido la gestión pública en el manejo de los recursos estatales.  En función de lo 

manifestado, resulta importante determinar el porcentaje de ejecución de los demás grupos que 

componen el presupuesto de gastos del GAD parroquial de Zapotal. 

Índices de ejecución presupuestaria de gastos corrientes 

=
Presupuesto Devengado 

Presupuesto Planificado 
x 100 

=
98.309,58

100.662,03
 x 100 

= 97,66 % 

Índices de ejecución presupuestaria de gastos de inversión, capital y aplicación de 

financiamiento. 

Índices de ejecución presupuestaria de gastos de Inversión  =
Presupuesto Devengado 

Presupuesto Planificado 
x 100 

=
244.711,55

469.791,77 
 x 100 

= 52,09 % 

Índices de ejecución presupuestaria de gastos de Capital  

=
Presupuesto Devengado 

Presupuesto Planificado 
x 100 
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=
5.480,00

6.000,00 
 x 100 

=  91,33 % 

Índices de ejecución presupuestaria de aplicación de financiamiento 

=
Presupuesto Devengado 

Presupuesto Planificado 
x 100 

=
3.179,74

7.743,17 
 x 100 

= 41,07 % 

Para ser más precisos, el grupo de gastos corrientes fue el único rubro que demostró un 

correcto porcentaje de ejecución con 97%; por otro lado, los gastos de inversión evidenciaron 

un 52%, hallazgo que revela la existencia de un bajo nivel de cumplimiento presupuestario.  

Además, por medio de los indicadores de gestión presupuestaria se identificó un bajo 

desempeño presupuestario. 

 En el presente estudio también se determinó el desempeño presupuestario del GAD de 

la parroquia Zapotal en el periodo 2021 por medio de un análisis horizontal de la ejecución 

presupuestaria de los gastos, para determinar si existió superávit o déficit en el presupuesto. A 

continuación, se presenta los hallazgos obtenidos: 

Tabla 5.  

Análisis horizontal del presupuesto de gastos proyectados vs el que se ejecutó 

2021 Análisis Horizontal   
Presupuesto de 

gastos 

Ejecución  Valoración 

absoluta o 

Desviación  

Valoración  

Relativa  

Superávit o 

déficit 

presupuestario  

 $         584.196,97   $         351.680,87   $      232.516,10  40 % 

Nota: la tabla muestra la variación absoluta y relativa de la ejecución del presupuesto en el periodo 2021. 
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Mediante la aplicación de un análisis horizontal de la ejecución presupuestaria de los 

gastos para determinar el desempeño presupuestario se pudo evidenciar que existe una 

variación negativa del 40%; lo cual denota un bajo desempeño por parte de la gestión pública 

del GAD parroquial Zapotal con respecto a la administración de los recursos estatales. Para 

argumentar en mayor medida, se presente el análisis horizontal de los principales grupos de 

cuenta de los gastos. 

Tabla 6.  

Análisis horizontal del presupuesto de gastos 

Nota: la tabla muestra la variación absoluta y relativa de la ejecución del presupuesto en el periodo 2021. 

 

De acuerdo con los hallazgos identificados en el proceso investigativo, se requiere 

conocer la asignación presupuestaria de los últimos periodos para determinar si ha habido 

variaciones importantes en lo que respecto al presupuesto institucional en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Zapotal. 

Tabla 7. Asignación Presupuestaria de los últimos años 

            Nota: la tabla muestra la asignación presupuestaria del GAD parroquial Zapotal. 

 Con los resultados obtenidos se evidencia un incremento de la asignación 

presupuestaria en los últimos periodos, el cual se origina por factores tales como: reformas 

constantes del POA-PAC, lo cual ocasiones que los valores de un presupuesto se modifiquen 

en función de las obras, actividades o planes que no fueron realizadas en periodos anteriores; 

 
2021 Var. 

RUBROS PRESUPUESTO EJECUCIÓN  DESVIACIÓN   % 

Gastos corrientes   $         100.662,03   $           98.309,58   $             2.352,45  -2% 
Gastos de inversión   $         469.791,77   $         244.711,55   $         225.080,22  -48% 
Gastos de capital   $             6.000,00   $             5.480,00   $                520,00  -9% 
Aplicación del 

financiamiento  

 $             7.743,17   $             3.179,74   $             4.563,43  -59% 

Total gastos   $         584.196,97   $         351.680,87   $         232.516,10   

Año  Presupuesto Asignado Presupuesto Ejecutado Porcentaje de 

ejecución  

2020 582.385,03 373.162,12 64% 

2021 586.217,97 351.680,87 60% 

2022 753.647,81 576.501,98 76% 
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motivo por el cual, se evidencia un incremento en el valor del presupuesto de los años 

analizados. 
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DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

 

Por medio de la aplicación del cuestionario de control interno se estableció que la 

gestión presupuestal obtuvo un nivel moderado de confianza y riesgo sobre la ejecución de los 

procedimientos relacionados con la gestión y control presupuestario de los gastos, el escenario 

descrito denota la necesidad de establecer correctivos con la administración del presupuesto 

institucional, con el propósito de que todo lo planificado se cumpla. 

De igual manera se aplicaron indicadores de gestión presupuestaria para determinar 

cómo se ha desarrollado la ejecución del presupuesto. Al analizar los gastos corrientes se 

obtuvo un porcentaje de ejecución del 28 %, lo cual es un aspecto que denota el cumplimiento 

del artículo 198 del COOTAD, donde se manifiesta que el 30% del presupuesto institucional 

tienen que estar dirigido a los gastos permanentes (gastos en personal, bienes y consumo, 

transferencias y donaciones, entre otros más).  

Por otra parte, el cuerpo normativo Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización, también manifiesta que el 70% del presupuesto debe ser 

destinado a los gastos no permanentes (gastos de inversión, de capital y aplicación de 

financiamiento). Una vez observado los resultados se determinó que aquella premisa sí se 

cumple, en virtud de que se obtuvo un resultado de 72% en gastos de inversión. 

Mediante los resultados de los indicadores presupuestarios de eficiencia, se evaluó qué 

tan eficiente ha sido la gestión pública en el manejo de los recursos estatales. Donde se 

identificó que el presupuesto de gastos se ejecutó en un 60%, lo cual no es un indicador 

positivo, debido a que parte de esos recursos son los que se destinan para el desarrollo de obras 

de inversión pública y demás actividades que son de beneficio de la comunidad; por lo tanto, 

el resultado obtenido demuestra ineficiencia en la ejecución presupuestaria. Además, denota 

un deficiente control presupuestario de los gastos. 
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  En función de lo manifestado, resulta importante determinar el porcentaje de ejecución 

de los demás grupos que componen el presupuesto de gastos del GAD parroquial de Zapotal, 

donde se identificó que el índice de ejecución presupuestaria de gastos corrientes presente un 

nivel de eficiencia adecuado, puesto que el resultado obtenido es de 97%, prácticamente el 

100% de lo planificado. De los resultados obtenidos en la aplicación de los indicadores de 

gestión presupuestaria sobre los gastos no permanentes, se estableció que ninguno presenta un 

porcentaje de ejecución presupuestaria que denote un elevado nivel de eficiencia.  

Por lo tanto, en el análisis de los gastos de inversión, se identificó un porcentaje de 

cumplimiento del 52%, resultado que no es óptimo dentro de la gestión presupuestaria. 

Mediante el análisis horizontal de la ejecución presupuestaria de los gastos se determinó una 

variación negativa del 40%; lo cual denota un bajo desempeño por parte de la gestión pública 

del GAD parroquial Zapotal con respecto a la administración de los recursos estatales; debido 

a que no ejecutar de manera adecuada el presupuesto asignado evidencia un control 

presupuestario poco efectivo, puesto que, no permitirá el óptimo cumplimiento de las 

principales metas y actividades planificadas por la institución. También se concluyó que existió 

un superávit presupuestario por $232.516,10. 

La información obtenida por medio del análisis horizontal corrobora lo establecido en 

el cálculo de los indicadores de eficiencia de la gestión presupuestaria. Es decir, no se evidencia 

un adecuado cumplimiento del presupuesto; por lo tanto, ante ese escenario resulta fundamental 

el control presupuestario, puesto que, permite transparentar la gestión pública en cuanto a la 

administración de los recursos público y establecer las razones principales que generan dichas 

desviaciones en el cumplimiento del presupuesto. 
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CONCLUSIONES 

La investigación sobre el control presupuestario de gastos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la parroquia Zapotal presenta las siguientes conclusiones: 

Por medio de la aplicación del cuestionario de control interno se estableció un nivel de 

confianza y riesgo inherente moderado, con calificaciones de 68% y 32% respectivamente. 

Además, la investigación determinó que no se realizan evaluaciones o seguimientos que 

permitan un mayor cumplimiento del presupuesto asignado, puesto que, uno de los hallazgos 

se basa en que no se calculan indicadores de eficiencia y eficacia sobre el cumplimiento o 

gestión presupuestaria. 

El GAD parroquial de Zapotal presenta importantes inconsistencias en la ejecución 

presupuestaria del periodo 2021, lo cual denota un bajo cumplimiento del presupuesto de gastos 

planificados. También se determinó que el grupo de los gastos corrientes fue el único rubro 

que evidenció un correcto porcentaje de ejecución con un 97%; mientras que los gastos de 

inversión evidenciaron un 52%, hallazgo que denota un bajo nivel de eficiencia y refleja un 

endeble control presupuestario. Además, el Gobierno Autónomo Descentralizado cumple con 

lo establecido por el COOTAD en su artículo 198 con respecto a la distribución del 30% de los 

recursos para gastos permanentes y 70% para gastos no permanentes. 

En función de los resultados se establece que el desempeño del control presupuestario 

del Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Zapotal no es óptimo, debido a que 

por medio del análisis horizontal se estableció una variación porcentual negativa de 40%; 

mientras que la variación absoluta fue de $ 232.516,10. Por lo tanto, existe un 60% de la 

ejecución del presupuesto, lo cual afecta el cumplimiento de las actividades, planes y 

programas de acción en beneficio de la localidad.  
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RECOMENDACIONES 

De acuerdo con las conclusiones establecidas en la investigación sobre el control 

presupuestario de gastos del GAD Parroquial Zapotal, se plantearon las siguientes 

recomendaciones: 

Se recomienda al Departamento de Tesorería del GAD parroquial de Zapotal el 

establecimiento de indicadores de gestión presupuestario para evaluar el cumplimiento del 

presupuesto institucional, lo cual permita establecer medidas o estrategias internas que 

mitiguen cualquier inconsistencia en el desarrollo de la ejecución presupuestaria. De igual 

manera se sugiere un mayor porcentaje de ejecución en el cumplimiento de los gastos de 

inversión, debido a que son recursos destinados a impulsar el desarrollo social y económico de 

la localidad. 

Se sugiere la implementación de actividades de control con el propósito de garantizar 

un correcto desempeño presupuestario y que la gestión de los recursos públicos sea 

transparente. Por lo tanto, es recomendable la implementación de un proceso de auditoría de 

gestión a los procesos de desarrollo, formulación y ejecución presupuestaria, con el objetivo 

de identificar las principales causas que originan el inadecuado cumplimiento del presupuesto 

planificado. 

 Se recomienda al GAD de la parroquia Zapotal realizar una mejor planificación del 

presupuesto, con el objetivo de evitar un bajo nivel eficacia en la ejecución presupuestaria. Por 

lo tanto, es recomendable que el presupuesto se alinee a lo establecido en el Plan Operativo 

Anual para cumplir con todos los programas, planes y obras sociales de la institución. Además, 

se sugiere implementar políticas o estrategias que garantice un adecuado complimiento del 

presupuesto. 
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ANEXOS 

 

Anexo 1: Carta de Autorización  
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Anexo 2:  Certificado compilatio  
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Anexo 3: RUC del GAD Rural de Zapotal 
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Anexo 4: Ejecución Presupuestaria del GAD Rural de Zapotal – 2021 

 

  



Anexo 5: Cédula presupuestaria de gastos del GAD Rural de Zapotal – 2021 
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Anexo 6: Cuestionario de control interno 

Gobierno Autónomo Descentralizado Rural de Zapotal 

Control presupuestario 

N.° Preguntas Resp. Evaluación  Obs.  

Si No Pond. Calif. 

1 ¿El presupuesto asignado por el Estado cubre 

las necesidades del GAD Rural de Zapotal? 

  
 

  

 

2 ¿Para la elaboración del presupuesto se 

consideran las necesidades de la localidad? 

 
 

  

 

3 

¿Se efectúan valoraciones periódicas con el 

propósito de garantizar el cumplimiento del 

presupuesto institucional? 

     

4 ¿Se ejecutan constantes reformas 

presupuestarias durante el periodo fiscal? 

  

  

 

5 ¿Se cumplen de manera efectiva el plan anual 

de contratación? 
    

 

6 ¿El presupuesto es evaluado a través de 

indicadores presupuestarios con el 

objetivo de identificar el grado 

de cumplimiento de las metas 

programadas? 

 

   

 

7 ¿Existen actividades de control para 

garantizar el cumplimiento de las actividades 

planificadas? 

 

 

  

 

8 ¿La gestión de recursos se basa en los 

principios de eficiencia, eficacia y 

productivas? 

  

  
  

 

9 ¿Cuenta con información actualidad par ser 

puesta a disposición de los diferentes 

organismos de control? 

  

  

 

10 ¿Se presente periódicamente información  o 

informes financieros al Ministerio de 

Finanzas? 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


