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INTRODUCCION
Babahoyo es un cantdn eminentemente agricola, pues posee
amplios sistemas fluviales que cruzan por su territorio, asi mismo
tiene especialmente suelos aluviales enriquecidos por los
sedimentos que en cada temporada lluviosa sus caudalosos rios los
enriquecen. Estas caracteristicas sumadas a una temperatura y
luminosidad adecuada han permitido que se desarrollen una gama
amplia de cultivos de ciclo corto como perennes como: arroz, maiz,

soya, Cacao, Banano, hortalizas, etc.

Pero el desarrollo agricola alcanzado en el cantédn Babahoyo,
también ha ocasionado una erosién de los recursos naturales
causados por el uso indiscriminado de pesticidas quimicos, por el
desconocimiento del dafio que se ocasiona en los recursos naturales
y por qué la Ley que regula el comercio, distribucién y uso de

pesticidas no es aplicada a ningun sector.

Por ejemplo es comun ver en las areas rurales del canton Babahoyo
como tractores agricolas llegan a esteros e irresponsablemente y
violando la Ley, descargan los residuos quimicos en los esteros
ocasionando muerte y destruccion de la vida acuatica macro y

microbioldgica.

El presente trabajo de investigacion se realiza en el territorio del
canton Babahoyo para determinar la contaminacion ambiental que
ocasiona el uso de agroquimicos en el cultivo de arroz. Conocer

cuales son los Planes de Prevencién que los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados (GADs), implementan en sus territorios a fin de

reducir el impacto negativo que se causa al medio ambiente.

Pretendo demostrar que la inobservancia de las normas juridicas
emitidas por el Ministerio del Ambiente, por toda las instancias
involucradas como productores, técnicos, almacenes de insumos
agropecuarios, autoridades, Ministerio del Ambiente, Centros
Educativos, son corresponsable del deterioro ambiental que los
recursos naturales suelo, agua, aire, estan en un proceso

irreversible de deterioro.

La revolucidon verde pregonada e impulsada por la ONU con el

I\\

objetivo de superar la hambruna en el mundo fue el “camino” para
que muchos paises del tercer mundo y entre ellos el Ecuador
implementaran “paquetes tecnoldgicos” que fueron verdaderas
bombas de un sinniumero de pesticidas que la Ley de los paises
desarrollados ya no les permitian su uso en su territorio. Entonces a
partir de la década de los setenta nuestra poblacion paulatinamente
consumia productos agricolas con mayores niveles de elementos
pesados, nuestros rios incrementaban su contaminacién y la
poblacién indefensa comenz6 a padecer de serios problemas en su
salud relacionadas con el cancer y mal formaciones genéticas.

Aspiro que el presente estudio de investigacién sirva de consulta
para estudiantes, investigadores y autoridades de los Gobiernos
Autonomos Descentralizado especialmente de las parroquias
Caracol, Febres Cordero, La Union y Pimocha, ademas del GAD del
cantdon Babahoyo, a fin de que se implementen medidas correctivas

que permitan superar este grave problema de la sociedad.
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CAPITULO I

1.1 Doctrina.

La Constitucion de Montecristi reconoce los derechos de la Pacha
Mama (naturaleza) y por eso se considera como una de las mas
verdes de la historia. Sin embargo, luego de cuatro afios de
Gobierno la ‘revolucién verde’ no termina de sentar sus bases.
Tanto el sector publico como el privado caminan a paso lento en la
aplicacion de mecanismos que permitan minimizar el impacto de la

contaminacion.

El Gobierno ecuatoriano acepta un fracaso en el manejo ambiental
y anuncia una nueva Ley de Medio Ambiente y la creacion de una
Superintendencia de Control para el Ministerio del ramo. Pero no
solo el Estado tiene un balance negativo, el sector empresarial
recién empieza a aplicar practicas de responsabilidad social, segun

analistas.

Pero como concepto, la Responsabilidad Social Empresarial (RSE)
recien esta empezando a aplicarse, dijo Gustavo Manrique,
presidente de Soluciones Ambientales Totales. “Hay algunas
empresas que hacen las cosas bien en temas de responsabilidad

ambiental y social, pero aun faltan muchas mas”.

Apenas el 15% de las industrias que trabajan en Ecuador aplican
una real Responsabilidad Social Empresarial (RSE), sefiald el

consultor John Chiriboga. “Hoy en dia se estan trabajando en
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algunas organizaciones en una base de datos para establecer qué
tipo de empresas, de qué sectores provienen que tienen buenas
practicas, pero es un proceso que se esta haciendo porque no hay

estadisticas certeras”.

La contaminacidon agroquimica es una de las mas peligrosas fuentes
de contaminaciones que hay en la actualidad. Debido a las
explotaciones agricolas en monocultivos, como es el caso del maiz
en la zona de ventanas, bananeras en todo el pais, cultivo de cafa
dulce especialmente para el refinamiento de la cafia de azucar, y el
cultivo de arroz en los diferente sistemas secano, poza o bajo riego,
por lo que los indices de cancer y enfermedades han aumentado

notablemente en los ultimos afnos.

Entre los efectos mas perjudiciales para la salud de personas que
habitan en zonas de contaminacion agroquimica podremos
encontrar  leucemia, afecciones respiratorias, mutaciones,

malformaciones genéticas, y hasta pérdidas de embarazos.

El manejo de desechos, el tratamiento de las aguas residuales, el
reciclaje y la reutilizacién de productos son practicas que de a poco
se van posicionando dentro de las estrategias de las empresas en

Ecuador.

Mas que por falta de leyes, existe un control poco estricto para el
cumplimiento de las normas ambientales, sefiala el consultor.
“Legislaciéon suficiente para proteger los recursos hay, lo que falta

es monitorear. Aunque el Estado creo administrativamente esta
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avanzando y estd compartiendo ese nivel de responsabilidad con los

municipios, porque no puede ser centralizado”.

El propio presidente de la Republica, Economista Rafael Correa,
reconocid que en materia ambiental el Gobierno tiene un saldo en
rojo. Durante un taller para difundir el manejo de desechos sélidos
organizado por el Ministerio de Ambiente y la Asociaciéon de
Municipalidades de Ecuador en Cuenca, el Mandatario llamd la
atencion a la ministra Marcela Aguifiaga por los pocos avances para

reducir la contaminacion.

“Es una de las cosas en las que hemos fracasado como Gobierno,
se lo he dicho a Marcela (Aguifiaga) y se lo he reprochado, he
estado insistiendo muchos en estos meses y puse plazos. Que
después de cuatro afios, nosotros que nos jactamos de ser un
gobierno verde, con la Constitucion mas verde del plantea (pero es)
letra muerta pues si seguimos tratando como tratamos los
desechos sdlidos y contaminando todos los dias el planeta e incluso
desperdiciando un recurso, porque la basura no se tiene que ver

como un problema sino como un recurso”.

Para Correa, la poca capacidad de asombro que tiene el pais es
parte del problema porque es normal ver desperdicios al filo de las
carreteras del pais. “Todo el mundo bota por la ventana las cosas y
a nadie le molesta eso. El reciclaje es practicamente cero, los
desechos organicos no se reutilizan, no hay un correcto manejo de

los desechos sdlidos”, reclamé durante su discurso.

Pese a que se declar6 como prioridad nacional la gestién de

residuos sdlidos en el pais, las cifras reflejan una realidad
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desalentadora. De los 221 municipios, el 76% cuenta con un
botadero de basura a cielo abierto, considerado como un foco de
infeccion e insalubridad, ademas que se convierte en una mala
imagen para los turistas que transitan por las carreteras. El 77% de
los municipios contaminan los suelos con desechos soélidos y el 56%
contaminan las aguas superficiales subterrdneas por los liquidos

gue se generan por la descomposicion de la basura.

El Presidente anuncid que esta en camino una nueva Ley de
Ambiente, a través de la cual se va a crear una superintendencia
ambiental que controle al Ministerio de Ambiente, al gobierno, a los
municipios y a todos los actores que tienen que ver con el cuidado
ambiental. Pero también incluye incentivos, dijo, para que los

municipios adopten medidas para los desechos sélidos.

“Habra disponibilidad de financiamiento en el BEDE (Banco del
Estado), para los que ingresen en el programa nacional de
desechos sélidos, para contar con créditos con subsidios,en
cualquier monto paraobras como rellenos sanitarios o centros de
reciclaje. Seran créditos blandos con plazo de hasta 10 afios”,

menciono.

Pero Correa también precisé que en el control de la parte privada
falta mucho por hacer. No hay una normativa para que todas las
fundas plasticas sean biodegradables, esto pese que las grandes
cadenas de supermercados ya utilizan este material para las fundas

que entregan a sus compradores.
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Hay medidas tan sencillas como, por ejemplo, el uso de botellas
plasticas en las actividades de pesca. Hace tres afnos se ordend
regalar boyas reusables a todos los pescadores, plan que costaba
$4 millones y resolvia el problema de las botellas vacias en las
playas que eran utilizados para las redes de pesca.

I\\

Se lo empezd a hacer pero en partes y se sigue con el “problema”,
reprocho. Menciond algunas ideas como poner un impuesto de
$0,02 a las empresas que producen botellas plasticas, pero que a la
vez el Estado pague $0,02 por botellas que se recolecten. “No
guedaria una botella en las calles del Ecuador. Eso no se ha hecho
en estos cuatro anos de Gobierno”, afiadié. Sin embargo, nada dijo

de las obligaciones del sector publico en este aspecto.

Segun Chiriboga, asi como se le exige a la empresa privada que sea
eficiente y tenga un buen manejo ambiental que reduzca el impacto
de la contaminacion, la demanda también debe hacerse al sector
publico. “No conozco de informes generales sobre reportes de
balances ambientales que hayan hecho las empresas publicas y es
importante que lo hagan. Obviamente si hablamos solo del tema
ambiental deberian emitir un balance social o una memoria de
sostenibilidad general que abarque los tres ejes: econdmico,

ambiental y social”.

Una de las primeras acciones para lograr cambios en los actores
productivos es reconocer que somos agentes contaminadores, dice
William Salcedo, gerente de Gestion de Industrias Lacteas Toni. La

contaminacidon, no solo es porque botar algo sino también utilizar
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los recursos. “Al utilizar cualquier tipo de materia prima estamos
generando un impacto, pero se puede hacer un analisis de las
actividades que se realizan para determinan cual es ese impacto

tanto en el aire, como en la tierra y en el agua”.

Esta empresa recibio en 2008 el premio a la ecoeficiencia que
otorga anualmente el Municipio de Guayaquil. Hasta el 2003, Ila
industria utilizaba 3,8 litros de agua para producir un litro de yogur.
Luego de implementar buenas practicas y cambiar algunos de sus
procesos, se gastan 1,82 litros de agua por cada litro de yogur. Eso
representa un ahorro anual de entre $60.000 y 70.000 en consumo

de agua.

“"Cuando se empieza a reconocer el gran impacto ambiental que se
produce por el consumo de un recurso y también por lo que se bota
sin un tratamiento, uno se da cuenta que no solo el cuidado

ambiental es una buena practica sino también un buen negocio”.

Las empresas ecuatorianas han asumido con responsabilidad los
nuevos retos del mundo moderno y uno de ellos es el cuidado
ambiental, sostuvo Bernardo Acosta, vicepresidente Ejecutivo de la
Camara de Industrias y Produccion. El directivo menciond que se
registra una inversion significativa en materia ambiental, sobre todo
en la compra de maquinarias que no contaminan. Y aunque prefirid
no decir montos si adelanto que se estd preparando informacién
estadistica sobre las inversiones de los afiliados en temas

ambientales.
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“Las mejores formas para vivir en armonia es la responsabilidad
social, no solo velando por el interés particular, sino velando por el
interésdel barrio o la ciudad. Limpiando el parque de al frente que
si bien no es responsabilidad permite que la gente sienta que la

empresa también se preocupa por su bienestar”.

Segln Bianca Dager, indicd que alrededor del 70% de los
empresarios ecuatorianos tiene claro los conceptos sobre
responsabilidad social corporativa, de acuerdo a un informe
realizado en Quito, Guayaquil y Cuenca. “El gran salto ahora es
pasar de saber lo que significa a una accidon concreta por esa

responsabilidad”.

En Ecuador todavia hace falta que los empresarios tengan claro la
diferencia entre una donacién y una verdadera responsabilidad
social corporativa. Ese es el criterio de Bianca Dager, asesora de
Sambito y directora de la Cumbre Internacional de Medio Ambiente
(CIMA) que se efectuard desde manana en Guayaquil. Ella
considera que muchas empresas hacen donaciones esporadicas o
campanas para el cuidado del medio ambiente, pero que no miden

los reales impactos de contaminacién.

“Cuando se entran al proceso de responsabilidad social se empieza
a replantear muchos de los procesos y politicas y una de las
barreras siempre es el presupuesto. Pero cuando hay ese replanteo
esas acciones esporadicas o donaciones, que se realizan de
repente, pueden convertirse en una estrategia mucho mas clara

gue significa a lo mejor una reduccidon de costos”.
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En nuestro medio donde la poblacion es inminentemente agricola el
uso de quimicos en sus actividades es inevitable, debido a la cultura
impuesta por las grandes compaiias comercializadoras de
agrogquimicos y que cada dia vuelven mas dependientes de estos a
los cultivos y resistentes a las plagas, sin embargo esto es lo mas
insignificantes en comparacion con los dafos irreversibles
ocasionados por los desechos de los quimicos, ya sea al momento

de lavarlos y de eliminarlos.

1.2 Derecho comparado

Legislacion Colombiana.
MINISTERIO DE SALUD
DECRETO 775 DEL 16 DE ABRIL DE 1990
Por el cual se reglamentan parcialmente los Titulos III, V, VI, VII
y XI de la
Ley 09 de 1979, sobre uso y manejo de plaguicidas.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en uso de sus atribuciones que le confiere el numeral 3, del
articulo 120 de la Constitucidén Politica y de las conferidas por el
articulo 1 del Decreto 1050 de 1968
DECRETA:
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES
Articulo 1: Del Objeto del Control vy Vigilancia
Epidemioldgica. El control y la vigilancia epidemiolégica en el uso

y manejo de Plaguicidas, debera efectuarse con el objeto de evitar
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que afecten la salud de la comunidad, la sanidad animal y vegetal
0 causen deterioro del ambiente.
Articulo 2: Régimen Aplicable al Uso y Manejo de
Plaguicidas. El uso y manejo de Plaguicidas estaran sujetos a las
disposiciones contenidas en la Ley 09 de 1979, el Decreto 2811
de 1974, Reglamento Sanitario Internacional, las demas normas
complementarias previstas en el presente Decreto y las que
dicten los Ministerios de Salud y de Agricultura o sus institutos
adscritos.
Articulo 3: De las definiciones. Para efectos del control y
vigilancia epidemioldgica en el pais, se aplicaran las definiciones
del Reglamento Sanitario Internacional y ademas los siguientes:
AMBIENTE: El entorno, incluyendo el agua, aire y el suelo, y su
interrelacion, asi como las relaciones entre estos elementos y
cualesquiera organismos Vvivos.
APLICACION: Toda accién efectuada por personal idéneo
vinculado o no a una Empresa, tendiente a controlar o eliminar
plagas con sustancias quimicas o bioldgicas oficialmente
registradas y de uso autorizado, empleando técnicas, equipos y
utensilios aprobados por las autoridades de Salud y el Instituto
Colombiano Agropecuario.

APLICADOR: Toda persona natural o juridica dedicada a Ila

aplicacion de plaguicidas.

AREA: Todo lugar donde se aplican los plaguicidas con fines

sanitarios, considerandose los principales por tipo de actividad o

usos agricolas, pecuario o edificaciones, destinadas para el uso

de la comunidad en aspectos relacionados con alimentacion,

educacion, trabajo, recreacién y recuperacion de la salud.
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AREA PUBLICA: Lugares de utilidad comun o publica tales como:
parques, acueductos, basureros, vias u otros.

AUTORIDAD SANITARIA: Funcionario perteneciente a Entidad
Oficial con responsabilidades en la proteccion de la salud
humana, la sanidad vegetal y animal o del ambiente.
CONCENTRACION LETAL MEDIA (CL 50): Estimacion estadistica
de la concentracion minima de tdxico en el aire, necesaria para
matar el 50% de una poblacion de especies experimentales bajo
condiciones controladas que incluye la indicacion de especie,
sexo y edad de los animales usados en la experimentacidon. Se
expresa en microgramos de toxico por decimetro cubico o en
partes por millon.

CONCENTRACION LETAL MEDIA POR INHALACION (CL 50 por
inhalacién): Estimacion estadistica de concentracion minima de
toxico en el aire respirado durante una hora, capaz de matar
dentro del lapso de 14 dias, la mitad de una poblacién
compuesta por lo menos de 10 animales de laboratorio. Se
determina mediante una serie de pruebas controladas bajo
criterios especificos y ampliamente aceptados. Se expresa en
microgramos por decimetro cubico cuando se trata de vapores o
gases, con indicacion de la especie, sexo y edad de los animales
usados en la experimentacion.

CONCEPTO DE EFICACIA: Certificado en el cual consta que un
producto tiene accién bioldgica o fisica positiva, con base en
documentacién técnica cientifica y en resultados de pruebas
agrondmicas, controles de vectores y/o de supervision

conducidas en las condiciones del pais.
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CONTAMINACION: Alteracion de la pureza o calidad del aire,
agua, suelo o productos, por efecto de adicidn o contacto
accidental o intencional de plaguicidas.

CONTROL INTEGRADO DE PLAGAS Y/O DE VECTORES
ESPECIFICOS: Sistemas para combatir las plagas y/o vectores
especificos que, en el contexto del ambiente asociado y la
dindmica de la poblacion de especies nocivas, utiliza las técnicas,
métodos y practicas de Saneamiento Ambiental adecuadas de la
forma mas compatible y elimina o mantiene la infestacion por
debajo de los niveles en que se producen o causan perjuicios
econdmicos u ocasionen danos en la salud humana, o la sanidad
animal o vegetal.

DEFOLIANTES: Toda sustancia o mezcla de sustancia destinadas
a provocar la caida artificial de las hojas de las plantas.
DESECHOS: Envases o0 empaques que hayan contenido
plaguicidas, remanentes, sobrantes o subproductos de estos,
plaguicidas que por cualquier razén no pueden ser utilizados; o
el producto de lavado o limpieza de objetos o elementos que
hayan estado en contacto con los plaguicidas, tales como: ropa
de trabajo, equipos de aplicacién, equipos de proceso u otros.
DESINFECTACION: Proceso quimico, fisico o bioldégico para
exterminar o eliminar artropodos o roedores-plagas, que se
encuentren en el cuerpo de la persona, animales domésticos,
ropas, fomites o en el ambiente.

DOSIS LETAL MEDIA (DL 50): Estimacion estadistica de la dosis
minima necesaria para matar el 50% de una poblacion de
animales de laboratorio bajo condiciones controladas. Se

expresa en miligramos de toxico por kilogramo de peso animal,
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con indicacién de la especie, sexo y edad de los animales usados
en la experimentacion. Se aplica por via oral, dérmica, mucosa y
parenteral.

DOSIS LETAL MEDIA AGUDA ORAL (DL 50 AGUDA ORAL):
Estimacion estadistica de la dosis de tdéxico que administrada
una vez por via oral es capaz de matar el 50% de una poblacion
animal minima de 10 y observada durante 14 dias dentro de
laboratorio. Se determinan mediante una serie de pruebas
controladas bajo criterios especificos y ampliamente aceptados.
Se expresa en miligramos de tdxico por kilogramo de peso
animal, con indicacion de la especia, sexo, edad de los animales
usados en la experimentacion.

DOSIS LETAL MEDIA AGUDA DERMICA (DL 50 AGUDA
DERMICA): Estimacion estadistica de la dosis minima de toxico
que, en contacto con la piel desnuda e intacta durante 24 horas,
es capaz de matar por absorcidon dentro del lapso de 14 dias la
mitad de una poblacion compuesta por lo menos de 10 animales
de laboratorio. Se determina mediante una serie de pruebas
controladas bajo criterios especificos y ampliamente aceptados.
Se expresa en miligramos de toxico por kilogramo de peso
animal, con indicacion de la especie, sexo, edad de los animales
usados en la experimentacion.

EDIFICACIONES: Obras o construcciones destinadas a vivienda,
educacién, recreacién, trabajo, actividades hospitalarias,
carcelarias u otras similares.

ETIQUETA O ROTULO: Material escrito, impreso, grafico,
grabado o adherido en recipientes, envases, empaques Yy

embalajes de los plaguicidas.

25



FORMULACION: Presentacién del producto terminado, en cuanto
se relaciona con el estado fisico y la concentracién, listo para el
uso.

FRANJA DE SEGURIDAD: Distancia minima que debe existir
entre el sitio de aplicacion de un plaguicida, sus residuos y el
lugar que requiere proteccion.

FUMIGACION: Procedimiento para destruir malezas, artropodos
o roedores-plaga mediante la aplicacion de sustancias gaseosas
0 generadoras de gases.

LIMITE MAXIMO PARA RESIDUOS (L.M.R.): La concentracion
maxima de un residuo de plaguicida que se permite o reconoce
legalmente como aceptable en o sobre un producto agricola o un
alimento para consumo humano o animal.

NOMBRE COMUN: EIl asignado a un ingrediente activo plaguicida
para uso como nombre genérico o no patentado.

PLAGUICIDA: Todo agente de naturaleza quimica, fisica o
bioldgica que solo, en mezcla o combinacidn, se utilice para la
prevencion, represion, atraccién o control de insectos, acaros,
agentes patdgenos, nematodos, malezas, roedores u otros
organismos nocivos a los animales, o a las plantas, a sus
productos o derivados, a la salud o la fauna benéfica. La
definicion también incluye los productos utilizados como
defoliantes, reguladores fisiolégicos, feromonas y cualquier otro
producto que a juicio de los Ministerios de Salud o de Agricultura
se consideren como tales.

PLAGUICIDA ALTERADO: Es aquel que por la accion de causas
naturales o accidentales, tales como humedad, temperatura,

aire, luz u otras causas modificantes ha sufrido averias, cambios,
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deterioro o perjuicios en su composicion intrinseca, alterando
sus propiedades o caracteristicas.

PLAGUICIDA ADULTERADO O FRAUDULENTO: Es aquel cuya
composicion y, en especial la referente a la concentracién del
ingrediente activo no corresponden a lo indicado en la etiqueta
con la cual fue registrado o autorizado oficialmente.

PRODUCTOS COADYUVANTES: Toda sustancia o mezcla de
sustancias que al ser afiadida a un plaguicida mejora su difusion,
aumenta su estabilidad o prolonga el periodo de efectividad.
PRUEBA DE EFICACIA: Trabajo experimental que se realiza con
el objeto de obtener informacion sobre la actividad bioldgica
relativa a los productos plaguicidas

PROCESOS: Fases o etapas, involucradas en la experimentacion,
produccién, almacenamiento, venta, distribucién, transporte y
aplicacion de plaguicidas.

REGISTRO: Documento expedido por autoridad sanitaria
competente para producir, importar, distribuir, usar y manejar
plaguicidas, basado en un proceso técnico-cientifico y
administrativo.

RESIDUO: Restos de un plaguicida presentes en o sobre un
alimento para consumo humano o animal, otros productos
agricolas o un componente ambiental que se encuentran
mezclados con impurezas, derivados de conversién, reaccidon o
metabolitos de importancia toxicoldgica.

RIESGO: Probabilidad de que un plaguicida cause un efecto

nocivo en las condiciones en que se utiliza.
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TOXICIDAD: Propiedad fisioldgica o bioldgica que determina la
capacidad de una sustancia quimica para producir perjuicios u
ocasionar daflos a un organismo vivo por medios no mecanicos.
USO Y MANEJO DE PLAGUICIDAS: Comprende las actividades de
experimentacion, produccién, importacion, exportacion,
formulacién, transporte, aplicacién, almacenamiento vy
distribucién de plaguicidas.
VEHICULOS: Medio de transporte maritimo, fluvial, aéreo o
terrestre.
CAPITULO II

DE LOS CONSEJOS ASESORES
Articulo 4: De los Tipos de Consejo. Para la aplicacion de las
disposiciones sobre plaguicidas, el Ministerio de Salud coordinara
las entidades publicas y privadas que participen en el uso y
manejo de plaguicidas, con el objeto de garantizar la salud de la
comunidad y de los recursos agricolas, pecuarios y naturales
renovables. Para este fin créase un Consejo Nacional y Consejos
Seccionales de Plaguicidas, que actuardn de acuerdo a lo
establecido en el presente Decreto y las disposiciones legales
sobre la materia asi como un Consejo intrasectorial en el
Ministerio de Salud.
Articulo 5: Del Consejo Nacional de Plaguicidas. El Consejo
Nacional de Plaguicidas estara integrado por:
1. El director de Atencion Médica del Ministerio de Salud o su
delegado.
2. El Director de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Salud

o su delegado; quien actuara como Secretario.
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3. Un Representante del Instituto Colombiano Agropecuario o su
delegado.

4. Un Representante del Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente o su delegado.

5. Un Representante del Instituto Nacional de Salud o su
delegado.

6. Un Representante del Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil o su delegado.

7. Un Representante del Instituto de Seguros Sociales o su
delegado.

8. Un Representante de la Asociacién Nacional de Industriales
(ANDI) o su delegado.

9. Un Representante de la Sociedad de Agricultores de Colombia
0 su delegado.

10. Un Representante de Ilas Empresas Aplicadoras de
Plaguicidas.

Articulo 6: Del caracter y de Reuniones del Consejo
Nacional. El Consejo de que trata el Articulo anterior tiene
caracter consultivo y asesor de los Ministerios de Salud y de
Agricultura, se reunird ordinariamente cada tres (3) meses y
extraordinariamente a solicitud de los Ministerios de Salud,
Agricultura, o de tres (3) de sus miembros como minimo.
Paragrafo 1: El delegado que designe el representante titular
respectivo, mientras tenga tal condicién, deberda ser el mismo
funcionario o representante que participe en todas las reuniones.
Paragrafo 2: El Consejo podrd invitar a las reuniones cuando
asi lo estime necesario a Representantes de otras entidades de

los sectores publicos o privados o a consultores especiales.
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Paragrafo 3: Los participantes designaran por mayoria a quien
debe presidir o moderar cada reunion.

Articulo 7: De las Funciones del Consejo Nacional. Son
funciones del Consejo Nacional:

a. Elaborar dentro del ultimo trimestre de cada ano, el programa
de actividades basicas para el afio siguiente, para vigilancia y
control en el uso y manejo de plaguicidas.

b. Orientar las investigaciones tendientes a facilitar el
establecimiento de parametros de referencia para el control de
los efectos de estas sustancias en la salud de las personas,
sanidad animal, vegetal y conservacién del ambiente.

c. Unificar intersectorialmente los criterios relacionados con el
sistema de vigilancia, control y medidas preventivas para la
comunidad, en el manejo y uso de los plaguicidas.

d. Coordinar con los Consejos Seccionales la aplicacion de todas
las disposiciones establecidas sobre la materia.

e. Revisar y proponer normas de actualizacion de las
disposiciones legales sobre plaguicidas.

f. Elaborar un estudio anual de caracter epidemiolégico que
permita establecer periddicamente la tendencia de la accién de
plaguicidas en la salud de las personas, sanidad animal, vegetal
y en el ambiente.

g. Recomendar los contenidos que en materia de toxicologia, uso
y manejo de plaguicidas deberan ser incluidos en la ensenanza
técnica y universitaria.

h. Estudiar y conceptuar sobre uso y manejo de plaguicidas,

cuando se requiera.
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Articulo 8: Del Consejo Seccional. El Consejo Seccional
estara integrado por:

Articulo 9: Del Caracter y Reuniones del Consejo
Seccional. Los Consejos Seccionales tendran caracter de
asesoria técnica permanente para el Servicio Seccional de Salud
y para la Regional respectiva del Instituto Colombiano
Agropecuario y para las demas entidades Gubernamentales de la
region, se reuniran ordinariamente cada dos (2) meses Yy
extraordinariamente a solicitud de dos (2) de sus miembros
como minimo.

Paragrafo 1: El Delegado que designe el representante titular
mientras tenga tal condicién, debera ser el mismo funcionario o
representante que participe en todas las reuniones.

Paragrafo 2: El Consejo podra invitar a sus reuniones, cuando
asi lo estime necesario, a representantes de otras entidades de
los sectores publico y privado o a consultores especiales.
Paragrafo 3: Los participantes elegirdn por mayoria a quien
debe presidir o moderar cada reunion.

Articulo 10: De las funciones del Consejo Seccional. Son
funciones del Consejo Seccional:

a. Promover vy divulgar las disposiciones legales sobre
plaguicidas;

b. Estudiar, evaluar y proponer soluciones a los problemas
propios de cada regién o municipio ocasionados por el uso de
estas sustancias;

c. Promover en los centros de investigacion y universidades,
estudios tendientes a identificar y solucionar los problemas

ocasionados por estas sustancias en cada regién, asi como la
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inclusién de la asignatura sobre toxicologia y uso y manejo de
plaguicidas en las facultades o centros educativos con estudios
afines a esta materia;

d. Asesorar a las entidades Gubernamentales y privadas sobre el
uso Yy manejo de plaguicidas en casos especiales; las
disposiciones legales vigentes al respecto y solucion de
problemas especificos;

e. Fijar y actualizar el monto o cuantia de las finanzas que deban
constituir las Empresas aplicadoras de plaguicidas en favor de
los Servicios Seccionales de Salud o el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) segun el caso y de acuerdo a cantidades y/o
toxicidad de los plaguicidas y sujetos a tratar;

f. Elaborar informe semestral de sus actividades para el Consejo
Nacional Asesor;

g. Organizar y fijar funciones a Consejos Asesores Especificos de
Plaguicidas: Aviacion Agricola, Municipales, Locales u otros que
sean indispensables.

Articulo 11: Del Consejo Intrasectorial Nacional. El Consejo
Intrasectorial Nacional de Plaguicidas tendra caracter de asesoria
técnica permanente del Sistema Nacional de Salud, se reunird
ordinariamente cada mes y extraordinariamente a solicitud de
dos (2) de sus miembros. Estara constituido por los siguientes
funcionarios de reparticiones del Ministerio de Salud e institutos
adscritos.

1. El Jefe de la Division de Control de Accidentes y Salud
Ocupacional de la Direccion de Atencién Médica o su delegado;
2. El Jefe de la Divisién de Programas Sanitarios Especiales de la

Direccion de Saneamiento Ambiental o su delegado.
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3. El Jefe de la Division de Vigilancia Epidemioldgica de la
Direccion de Epidemiologia o su delegado;

4. El Jefe de la Divisidn de Vigilancia de Productos Bioquimicos
de la Direcciéon de Vigilancia y Control, o su delegado;

5. El Jefe de la Division de Conceptos y Estudios Juridicos de la
Oficina Juridica o su delegado, quien actuara como Secretario; y
6. El Jefe del Grupo de Sanidad del Ambiente del Instituto
Nacional de Salud, o su delegado.

Paragrafo 1: El Consejo podra invitar a las reuniones cuando
asi lo considere necesario, a representantes de otras entidades
de los Sectores Publicos y Privados o a consultores especiales.
Paragrafo 2: Los participantes designaran por mayoria a quien
deba presidir o moderar cada reunion.

Articulo 12: De las Funciones del Consejo Intrasectorial.
Las Funciones del Consejo Intrasectorial, son las siguientes:

a. Estudiar y evaluar respecto de plaguicidas, los informes sobre
problemas, actividades, iniciativas o sugerencias de los Servicios
Seccionales de Salud, Consejos Seccionales o Especificos;

b. Preparar los documentos, ponencias o informes que deban ser
presentados por el Ministerio de Salud ante el Consejo Nacional.
c. Coordinar las actividades o acciones de las Direcciones o
dependencias del Ministerio de Salud en aspectos atinentes a
plaguicidas;

d. Estudiar y recomendar metodologia para evaluar aptitudes y
conocimientos a aspirantes a Asistentes Técnicos de Empresas
Aplicadoras de Plaguicidas;

e. Elaborar el manual de normas y procedimientos relacionados

con las actividades y responsabilidades del Ministerio de Salud y
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los Servicios Seccionales de Salud en el uso y manejo de
plaguicidas y presentarlo ante el Ministerio para su aprobacidn.
f. Estudiar y recomendar los permisos de uso de plaguicidas que
requieran procesos de revision;
g. Estudiar solicitudes sobre publicidad o propaganda de
plaguicidas y recomendar lo pertinente; y
h. Las demdas que sean necesarias en el cumplimiento de sus
objetivos.

CAPITULO III
DE LA CLASIFICACION DE TOXICIDAD Y DEL PERMISO DE
USO EN EL PAIS
Articulo 13: Del concepto previo y del permiso de uso en
el pais. Toda persona o entidad que importe o comercialice
productos plaguicidas elaborados para aplicacidén en el territorio
nacional independientemente de la cantidad que requiera
importar o comercializar, debe obtener concepto previo
favorable del Ministerio de Salud o su Autoridad delegada, de
clasificacion toxicoldgica y permiso de uso en el pais, cumpliendo
con lo establecido en el Capitulo X del presente decreto.
Articulo 14: De las Categorias. Para efectos de clasificacion se
establecen las siguientes Categorias Toxicolégicas de los
plaguicidas ya sea en su formulacibn o en uno de sus
componentes:
CATEGORIA I " Extremadamente Téxicos "
CATEGORIA II " Altamente Toxicos "
CATEGORIA III " Medianamente Toxicos "
CATEGORIA IV " Ligeramente Téxicos "
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Articulo 15: De los criterios de Clasificacion. Para
clasificacion de los plaguicidas se tendran los siguientes criterios:
. Dosis letal oral e inhalatoria en ratas y dérmica en conejos;
. Estudios de toxicidad croénica;

. Efectos cancerigenos, mutagénicos y teratogénicos;

a
b

C

d. Presentacion y formulacién;

e. Forma y dosis de aplicacion;

f. Persistencia;

g. Accién Toxica, aguda, subaguda y crénica de humanos y
animales;

h. Factibilidad de diagndstico médico y tratamiento con
recuperacion total;

i. Efectos ambientales a corto plazo.

Articulo 16: De la Clasificacion segun Dosis Letal 50. La
tabla de rangos y valores de la dosis letal 50, a que se refiere el
literal a) del articulo anterior, para cada categoria seran fijados
por el Ministerio de Salud mediante Resolucidn.

Articulo 17: Del Cambio de Clasificacion. El Ministerio de
Salud podra variar la clasificacion toxicoldgica de los plaguicidas
cuando las pruebas de toxicidad o los riesgos de uso lo
justifiquen.

Articulo 18: Del Concepto de Clasificacion Toxicolégica y
Permiso de Utilizacion. Estudiada la documentacion, el
Ministerio de Salud a través de la Divisién de Control de
Accidentes y Salud Ocupacional expedird el concepto de
clasificacidon toxicologica y permitira o negara la utilizacién del

producto en el Territorio Nacional. La informacién técnica
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suministrada tendrd caracter reservado y estara protegida
conforme a la Ley.

Articulo 22: De la prohibicién de plaguicidas. No se permitira el
uso y/o manejo de plaguicidas en el pais cuando en el producto
0 en uno de sus componentes se observe o demuestre alguno de
los siguientes hechos:

- Efectos cancerigenos, mutagénicos o0 teratogénicos
ocasionados en dos o mas especies animales, una de ellas
mamiferos, utilizando las dosis normalmente recomendadas.

- El uso y manejo constituyan grave riesgo para la salud de las
personas, de la sanidad animal y vegetal o la conservacion del
ambiente, segln lo determinen los Ministerios de Salud y/o
Agricultura; y

- No haya demostrado efectividad o eficacia para el uso que se
propone.

Articulo 23: De la Modificacion o Suspension del Registro
y Permiso de uso. El Ministerio de Salud, de oficio o a solicitud
de parte, podra suspender o modificar, temporal o
permanentemente, el registro y permiso del uso y manejo en el
pais de plaguicidas cuya utilizacion resulte peligrosa para la
salud del hombre, los animales, los recursos naturales y el
ambiente en general, o por cualquier otra causa de indole
sanitaria o ambiental.

Articulo 24: De la suspension del Permiso de uso. Cuando
por razones sanitarias un plaguicida sea prohibido o restringido
el uso en otro pais, el Ministerio de Salud podra suspender

provisionalmente de inmediato el permiso de uso hasta tanto los
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titulares del mismo alleguen las pruebas documentales

aclaratorias indispensables.

Articulo 25: De la Devolucién. Todo producto que por razones
sanitarias o por incumplimiento u omision de disposiciones
legales vigentes no se permita su uso en el pais, debera ser
devuelto, bajo la responsabilidad del importador, al pais de
origen o aquel donde sea aceptado.

Articulo 26: De la Mezcla de Plaguicidas. Para el registro y
permiso de uso de mezclas de plaguicidas se requerira
informacidon toxicolégica adicional a juicio del Ministerio de
Salud.

Articulo 27: De la Solicitud de Suspension del Uso.
Cualquier persona o entidad publica o privada por dafios a la
salud de las personas o deterioro del ambiente, podra solicitar al
Ministerio de Salud, la suspension o restriccion del uso de
cualquier plaguicida.

Articulo 28: Del Nombre Comercial. No se permitira el uso de
productos con el mismo nombre comercial que tengan diferente
composicion.

Paragrafo: Quien produzca plaguicidas con diferentes
concentraciones de un mismo ingrediente activo podra darle el
mismo nombre comercial adicionado de la respectiva

concentracion.
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Legislacion de Costa Rica

PODER EJECUTIVO
DECRETO N° 28659-S
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL MINISTRO DE SALUD

En uso de las facultades que les confieren los articulos 140, incisos
3) y 18) de la Constitucién Politica, 1, 4, 37, 39, 239, 240, 244,
355, 356, 363 y 364 de la Ley General de Salud y 28 de la Ley

General de la Administracion Publica.

Considerando:

1°-Que en beneficio de la salud de las personas, corresponde al
Ministerio de Salud, velar porque los establecimientos donde se
expendan y almacenen agroquimicos, rednan las condiciones fisico
sanitarias y las normas de seguridad adecuadas, a fin de que se
disminuya en lo posible el riesgo para la salud y la seguridad de las
personas que estan expuestas al riesgo.

2°-Que la experiencia y los nuevos conocimientos técnicos, han
determinado la necesidad de adecuar la reglamentacién existente
en el campo.

3°-Que la mayoria de los plaguicidas han sido clasificados por el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente como
sustancias altamente toxicas; siendo algunos de ellos, ademas,
productos inflamables, corrosivos y volatiles.

4°-Que se hace necesario y oportuno emitir nuevas normas que
regulen lo referente a expendios y bodegas de agroquimicos. Por

tanto,
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DECRETAN:

El siguiente:

Reglamento de Expendios y Bodegas de Agroquimicos

Articulo 1°-Ambito de aplicacién. El presente Reglamento se

aplicara a los expendios y bodegas de agroguimicos, como parte del

proceso de control a cargo del Ministerio de Salud.

Articulo 2°-Definiciones. Para los efectos del presente reglamento

entiéndase por:

Agroquimico: Productos fertilizantes y plaguicidas
utilizados en la agricultura.

Bodega de agroquimicos: El local destinado a guardar o
almacenar agroquimicos.

Clausura: Cierre total o parcial, temporal o definitivo, que
la autoridad competente hace de un establecimiento.
Ducha de emergencia: Es una ducha que posee un
dispositivo de accionar inmediato, que cuenta con su
respectivo drenaje y estd demarcada para que se respete
Su espacio.

Equipo de proteccién personal: Todos aquellos articulos
necesarios para la realizacion de las diferentes actividades
laborales, en forma segura.

Expendio de agroquimicos: Todo establecimiento comercial
que se dedique a la venta de agroquimicos al por mayor o
al detalle.

Fuente lavaojos: Es una fuente que posee un dispositivo
de accionar inmediato, que tiene dos conductos que
liberan agua potable en un angulo pequefo, similar a la

distancia entre los 0jos o un poco mas; el chorro de agua
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debe ser moderado pero constante y contar con una pileta
recolectora del agua.

Fertilizante: Todo producto organico o inorganico, natural
o sintético, que aplicado al suelo o al follaje de las plantas,
suministra uno o mas nutriente, para favorecer su
crecimiento y desarrollo.

Fuente superficial de agua: Todo sitio en el que brote, se
mantenga o circule agua, ya sea manantial, rio, quebrada,
lago, embalse, canal o tanque de abastecimiento.

Fuente subterrdanea de agua: Todo sitio en el que brote
agua a nivel subterraneo, incluyendo los pozos de agua.
Ministerio: Ministerio de Salud.

Plaguicida: Cualquier agente, sustancia o mezcla de
sustancias, de naturaleza quimica o bioldgica, que se
destine a combatir, controlar, prevenir, atenuar, repeler o
regular la accidn de cualquier forma de vida, animal o
vegetal, que afecte a las plantas o sus cosechas. Por
extension, incluye las sustancias quimicas o mezclas de
sustancias de naturaleza quimica o bioldgica, que se usen
como reguladores del crecimiento, defoliantes o
repelentes.

Producto grado técnico: Producto quimico para uso
industrial, con pureza menor que la de un producto grado
reactivo, o de un producto designado como quimicamente
puro.

Ropa de trabajo: Atuendos utilizados exclusivamente en
las labores que se realizan en los establecimientos aqui

regulados.
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« Ventilacién cruzada: Ventilacién producida por aberturas
en diferentes puntos del local, que permita la entrada,
circulacion y salida de aire. Las aberturas se ubican en los
niveles bajos (cerca del piso), a niveles medios (a mas de
un metro) y a nivel alto (en el techo).

« Ventilacién forzada: Ventilacién producida por medios
mecanicos.

Articulo 3°-Ubicacién. Los expendios y bodegas de agroquimicos,
deberan observar las siguientes disposiciones:

a) Establecimientos que no reempaquen o reenvasen agroquimicos:
- Guardar una distancia minima de 3 metros del limite de propiedad
y de la via publica.
- Guardar una distancia minima de 3 metros de otras edificaciones
existentes en el mismo terreno, excepto cuando el edificio o locales
vecinos estén dedicados a actividades afines o compatibles.

- Estar ubicados frente a via publica o, en su defecto, contar con un
camino de acceso a élla, de un ancho no menor de 5 metros.

b) Establecimientos que reempaquen o reenvasen agroquimicos:
- Guardar una distancia minima de 10 metros del limite de
propiedad, de la via publica u otras edificaciones existentes en el
mismo terreno.

- Estar ubicados frente a via publica o, en su defecto, contar con un
camino de acceso a ella, de un ancho no menor de 5 metros.

En ambos casos y en relacidon con la proteccidn de las fuentes de
agua superficiales o subterraneas, los establecimientos aqui
regulados deberdn guardar, como minimo, las distancias
contempladas en la Ley Forestal y demas normativa vigente.

De igual manera, ningln expendio o bodega de agroquimicos podra
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ubicarse a menos de 50 metros de un centro educativo, hospital o
clinica.

Articulo 4°-Condiciones fisico sanitarias de las instalaciones. Los
establecimientos que expendan o almacenen agroquimicos, deberan
reunir las siguientes condiciones fisico-sanitarias:

a) Pisos, paredes, mezanines y estructuras internas, construidos
con materiales resistentes al fuego, lisos, no porosos y que no se
reblandezcan al entrar en contacto con el agua, o los productos que

se almacenen.

b) Sistema adecuado de retencién de derrames, incluyendo la
disponibilidad de recipientes vacios, palas y material absorbente
(adecuado para el tipo de productos que se manejen). Estos
implementos estaran ubicados en un area de facil acceso, para su
rapida utilizacion; estaran debidamente rotulados y seran utilizados
exclusivamente con este propdsito.

c) Pisos con un desnivel del 1%, dirigido hacia el sistema de
retencion de derrames.

d) Techos con una altura minima de 2.5 metros, medidos del piso al
cielo razo o cercha.

e) Area de ventilacion natural, no inferior al 20% de la superficie
del piso. Se permitira los sistemas de ventilaciéon forzada, previa
autorizacién del Ministerio.

f) Existencia de extintores tipo ABC, en buen estado, ubicados
estratégicamente dentro del local. Cuando existan riesgos
especificos, asociados al almacenamiento y manipulacion de un
determinado producto agroquimico, se debera contar con el tipo de
extintor apropiado, para atender cualquier emergencia.

g) Instalaciones eléctricas entubadas.
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h) Separacién de oficinas y areas de expendio, de la zona de
almacenamiento. La distancia minima sera de 1.5 metros y la altura
de la pared, de por lo menos 1.3 metros.

i) Existencia de servicios sanitarios y duchas para el personal, en
buenas condiciones de funcionamiento y limpieza.

j) Disponibilidad y uso adecuado del equipo de proteccidon personal,
completo y en buen estado, para la carga, descarga y recoleccién
de derrames, de los agroquimicos que se manejan en el
establecimiento.

k) Existencia de duchas de emergencia y fuente lavaojos,
debidamente rotuladas y accesibles, para su rapida utilizacion.

|) Separacion, de acuerdo a la normativa vigente, de las areas de
comedor y de trabajo.

Todo lo anterior, de acuerdo a las normas técnicas vigentes en la
materia.

Articulo 5°-Del almacenamiento. Los establecimientos a los que se
refiere el presente Reglamento, deberdn cumplir con las siguientes
normas sobre almacenamiento:

a) Los estantes para el almacenamiento de los productos, deben ser
de material resistente al fuego e impermeable. El almacenamiento
de los productos en el estante debe permitir la circulacién interna
del aire. La altura maxima para colocar los productos no podra ser
mayor de las tres cuartas partes de Ila altura total del
establecimiento. No deben existir instalaciones descubiertas o
iluminacion artificial, sobre los estantes. Estas deben estar sobre
areas del paso.

b) Los productos deben almacenarse identificados con sus

correspondientes etiquetas; ser agrupados de acuerdo a su afinidad
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fisico quimica, atendiendo su grado de toxicidad y manteniendo una
adecuada separacién entre cada grupo, entre ellos y con la pared,
de manera que se favorezca la ventilacion. Los productos
inflamables deberdn almacenarse en una zona especialmente
disefada para este tipo de materiales, que esté separada de los
demas agroquimicos, por una pared de material incombustible, con
una resistencia minima al fuego de una hora.

c) La separacién entre los estantes y la pared sera de la siguiente:
- En locales con area de hasta 200 metros cuadrados, 25 cm.
- En locales con areas mayores a 200 metros cuadrados, 50 cm.
- Deben existir pasillos entre una estiba y otra, o entre los
estantes; los cuales deben ser iguales o mayores a 80 cm.

- Si el local se ubica en un terreno inundable, los agroquimicos se
deberan colocar a una altura de un 20% mayor, que el nivel de la
inundacidén mas alta registrada.

Articulo 6°-De la organizacion del trabajo. Los expendios vy
bodegas de agroquimicos, deberan acatar las siguientes
disposiciones sobre la organizacion del trabajo:

a) El personal que efectle las operaciones de carga, descarga y
movilizacion de agroquimicos, debera de utilizar como minimo el
siguiente equipo de proteccidn personal: Ropa de trabajo (kimono o
pantalén y camisa de manga larga), guantes protectores adecuados
al tipo de riesgo y delantal impermeable.

b) El personal de la seccion de despacho debera utilizar gabacha.

c) Los trabajadores del establecimiento deberan estar capacitados
en el manejo seguro de agroquimicos.

d) Contar con rétulos que indiquen claramente sobre los riesgos

asociados a los agroquimicos.
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e) Contar con las Hojas de Seguridad, en espafol, de los productos
que se almacenen.

f) Poseer un botiquin de emergencias con los elementos acordes a
la actividad y sus riesgos. Ademas, se debera contar con personal
capacitado en su uso.

g) Mantener un rétulo visible que contenga los numeros de teléfono
del Centro Nacional de Intoxicaciones, asi como del Hospital, Centro
de Salud, Cruz Roja y Cuerpo de Bomberos, mas cercano.

h) Todo producto deteriorado o sin etiqueta, debera ser retirado vy
almacenado aparte, debidamente identificado y ser devuelto al
fabricante, importador, formulador, reempacador o reenvasador,
para su correcta disposicion.

i) Todo desecho de agroquimicos y sus envases, incluyendo el
producto de los derrames vy los materiales de limpieza
contaminados, deberan ser dispuestos y tratados, de acuerdo a lo
dispuesto en el Plan de Manejo de Desechos de la Empresa y en la
correspondiente Hoja de Seguridad.

Articulo 7°-El representante legal y el responsable técnico del
establecimiento, estdan en la obligacion de hacer cumplir las
disposiciones contempladas en este Reglamento.

Articulo 8°-Prohibiciones.

a) No se permite el almacenamiento o expendio de productos grado
técnico.

b) Queda terminantemente prohibido a los trabajadores, llevarse la
ropa de trabajo y cualquier otro equipo de proteccién personal, a su
domicilio.

c) Queda terminantemente prohibido comer, fumar, beber en las

areas de venta y almacenamiento de los agroquimicos.
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d) Ademas, rigen las prohibiciones establecidas en la "Ley General
de Salud", el " Reglamento de Registro, Uso y Control de
Plaguicidas Agricolas y Coadyuvantes", y el "Reglamento para el
Registro de Productos Peligrosos; especialmente aquellas en
relacion a las personas que no podran permanecer dentro de este
tipo de establecimientos o a las que no se les puede vender
productos peligrosos.

Articulo 9°-De los permisos de funcionamiento. Los
establecimientos aqui regulados, deberan cumplir con lo establecido
en el Reglamento de Permisos de Funcionamiento, emitido por el
Ministerio de Salud.

Articulo 10.-Rige a partir de su publicacion.

Transitorio I.-Se concede un plazo de dieciocho meses, a partir de
la publicacion de este Decreto, para que los establecimientos que
ya cuentan con el permiso de funcionamiento, se ajusten a la
presente normativa.

Dado en la Presidencia de la Republica.-San José, a los trece dias
del mes de abril del dos mil.

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ ECHEVERRIA.-El Ministro de Salud, Dr.
Rogelio Pardo Evans.-1 vez.-(O. C. N© 21020).-C-46750.-(32659).
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Legislacion de Argentina
LEY PROVINCIAL DE AGROQUfMICOS

TEMA: Regula la utilizacion de productos quimicos en la produccion
para la proteccién de salud humana. PROMULGACION: Decreto N°
5.505 del 21-10-88

PUBLICACION: Boletin Oficial 17-11-88 N° 21.366
REGLAMENTACION: Decreto 499/91

ARTICULO 1°: Son objetivos de la presente ley la proteccion de la
salud humana, los recursos naturales y la produccién agricola a
través de la correcta y racional utilizacion de los productos
mencionados en el articulo siguiente, como asi también evitar la
contaminacion de los alimentos y del medio ambiente.

ARTICULO 2°: Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley y sus
normas reglamentarias dentro del ambito de la Provincia de Buenos
Aires, la elaboracién, formulacion, fraccionamiento, distribucion,
transporte, almacenamiento, comercializacion o entrega gratuita,
exhibicion, aplicacion y locacion de aplicacion de: insecticidas,
acaricidas, nematodicidas, fungicidas, bactericidas, antibidtico,
mamalicidas, avicidas, feromonas, molusquicidas, defoliantes, y/o
desecantes, fitorreguladores, herbicidas, coadyuvantes, repelentes,
atractivos, fertilizantes, inoculantes y todos aquellos otros
productos de accién quimica y/o bioldgica no contemplados
explicitamente en esta clasificacion, pero que sean utilizados para
la proteccién y desarrollo de la produccién vegetal. El organismo de
aplicacién podra ampliar la lista anterior cada vez que surjan
nuevas especialidades no contempladas en las nombradas y cuando

razones de orden técnico asi lo justifiquen. Asimismo, se
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encuentran comprendidas las practicas y/o métodos de control de
plagas que sustituyan total o parcialmente la aplicacion de
productos quimicos y/o bioldgicos, como asi también el tratamiento
y control de residuos de los compuestos a que se refiere este
articulo.

ARTICULO 3°: El Ministerio de Asuntos Agrarios sera el organismo
de aplicacion de esta ley, debiendo coordinar su accién con el
Ministerio de Salud y estara facultado para hacerlo con otras
reparticiones estatales y adoptar las medidas conducentes a fin de
cumplir con los objetivos de la misma. También podra convenir con
Universidades y entidades oficiales y privadas, programas de
capacitacion e investigacién especialmente en el manejo y uso de
agroquimicos, con el objetivo de aumentar la eficiencia de su
aplicacion asi como disminuir los riesgos de intoxicacion vy
contaminacion del medio ambiente.

ARTICULO 4°: El organismo de aplicacién creard, organizard y
mantendrd actualizados registros de inscripcidon obligatoria, segun
las normas que se establezcan en la Reglamentacién de esta ley,
con respecto a fabricantes, formuladores, fraccionadores,
distribuidores, expendedores, aplicadores por cuenta de terceros,
transportistas y depodsitos o almacenamiento de los productos
mencionados en el articulo 2°.

ARTICULO 5°: Toda persona fisica o juridica, con excepcién de los
transportistas, locadores de aplicacién y depdsitos o empresas de
almacenamiento, cuya actividad quede comprendida en el articulo
2° de la presente ley, tendra la obligacidon de contar, conforme a la
reglamentaciéon pertinente, con un asesor o director técnico

profesional ingeniero agronomo u otro titulo habilitante matriculado
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en el Consejo Profesional de jurisdiccion provincial, segun
determine en la respectiva Reglamentacidn.
ARTICULO 6°: ElI organismo de aplicacién fijard las
normas que deberan cumplir todas las personas fisicas o juridicas
que tengan injerencia en forma directa o indirecta sobre la
actividad apicola en relacion a lo que establece esta ley.

ARTICULO 7°: Los productos a que se refiere el articulo 2° se
clasificaran de la siguiente forma: a) De uso y venta libre: son
aquellos cuyo uso de acuerdo a las instrucciones, prevenciones y
modo de aplicacién aconsejado, no sean riesgosos para la salud
humana, los animales domésticos y el medio ambiente. b) De uso y
venta profesional: son aquellos que por sus caracteristicas, su uso
resultare riesgoso para los aplicadores, terceros, otros seres vivos y
el medio ambiente. c) De venta y uso registrado: son los no
encuadrados en las categorias anteriores, cuya venta sera
necesario registrar a los fines de permitir la identificacion de los
usuarios.

ARTICULO 8°: Queda prohibida la venta directa al usuario y/o
aplicacién de los productos encuadrados en el articulo 7° incisos b)
y c) sin "Receta Agrondmica Obligatoria", confeccionada por un
asesor técnico profesional ingeniero agrénomo u otro titulo
habilitante matriculado en el Consejo Profesional de jurisdiccidon
provincial, segun lo establezca la reglamentacion pertinente.
ARTICULO 9°: El Ministerio de Asuntos Agrarios retendra a través
del Banco de la Provincia de Buenos Aires un porcentaje -a
determinarse en la Reglamentacion- del arancel de la Receta
Agrondmica Obligatoria que fije el Consejo profesional de

jurisdiccidon provincial. Este aporte estara a cargo del asesor técnico
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de la misma.
ARTICULO 10°: Cuando el organismo de aplicacion estimara
desaconsejable el empleo de determinados agroquimicos por su alta
toxicidad, prolongado efecto residual y/o por cualquier otra causa
gue hiciere peligroso su uso, gestionara ante la Subsecretaria de
Estado de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, su exclusion
de la ndmina de productos autorizados, sin perjuicio de adoptar en
forma inmediata las medidas necesarias para el resguardo vy
preservacion del medio ambiente, personas y Dbienes.
ARTICULO 11°: La aplicacién de plaguicidas sobre cultivos,
especialmente horti-fructicolas, que seran cosechados en un
periodo proximo a ésta, deberad suspenderse con la antelacién que
para cada caso especifique la reglamentacion de la presente ley.
ARTICULO 12°: Todo producto alimenticio contaminado con
plaguicidas en cantidades mayores a los indices de tolerancia que
especifique la reglamentacién de esta ley, sera decomisado y
destruido, sin perjuicio de las multas u otras penalidades o acciones
que correspondiere.
ARTICULO 13°: Las transgresiones a la presente ley y a su
reglamentacién seran juzgadas y sancionadas por el Ministerio de
Asuntos Agrarios, de conformidad a las normas del Decreto-Ley
8.785/77, modificado por el Decreto-Ley 9.571 (Ley de Faltas
Agrarias) y las disposiciones del Reglamento aprobado por Decreto
271/78 y modificatorios.
ARTICULO 14°: Toda persona fisica o juridica, cuya
actividad quede comprendida en el articulo 2°, estd obligada a
permitir y facilitar la inspeccién de las instalaciones, inmuebles vy

medios que utilice en cualquier etapa de su correspondiente
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actividad, a todo funcionario autorizado al efecto por el organismo
de aplicacién, quien en caso de negarsele el acceso pertinente,
recurrira al auxilio de la Fuerza Publica.

ARTICULO 15°: Los fondos provenientes de la aplicacion de multas,
retenciéon de recetas o por cualquier otro concepto derivado de la
aplicacién de la presente ley, ingresaran a una cuenta especial a
crearse. Dichos fondos estaran destinados fundamentalmente al
apoyo de las tareas de fiscalizacién, como asi también a la creacion
y mantenimiento de Centros de Toxologia, Analisis de Residuos vy al
Desarrollo de Programas de Capacitacion e Investigacion.
ARTICULO 16°: Faclltase al organismo de aplicacidn
a coordinar el Poder de Policia en lo relativo a esta ley, con los
Municipios que cuenten con la infraestructura necesaria.

ARTICULO 17°: El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley
dentro de los noventa (90) dias a partir de la fecha de su
publicacion.

ARTICULO 18°: Comuniquese al Poder Ejecutivo. Dada en la Sala
de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia de Buenos
Aires, en la ciudad de La Plata, a los veintinueve dias de mes de

setiembre del ano mil novecientos ochenta y ocho.
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1.3 Jurisprudencia

Es lamentable reconocer que a pesar de disponer de una legislacion
actualizada a 1999, a nivel del cantéon Babahoyo no hay una
jurisdiccidon aplicada, muy a pesar que se conocen de muchos casos

en donde se ha violado la Ley de Manejo de Agroquimicos.

Podemos recordar algunos casos de alta contaminacion en el rio
San Pablo, que atento gravemente con la riqueza ictioldgica,
muriendo un sinnumero de especies de peces, afectando

gravemente la biodiversidad ictioldgica.

Muchisimos casos de envenenamiento por un uso inadecuado de

agroquimicos en cultivares de arroz, maiz, banano, soya.

De acuerdo a los Diagnésticos Participativos del 2006 y 2012 de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se conoce de un
alto porcentaje de bebes con deformaciones congénitas en las

familias de trabajadores de la Hda. La Clementina.

Y un ultimo caso la aplicacién de agroquimicos en la Hda. Bananera
Bola de Oro en la parroquia San Juan, donde el protector de los
niflos y nifias declaro que no habia lugar para realizar la demanda a

los responsables.

52



1.4Planteamiento del Problema.

¢éPorque la ausencia de una Ley de Prevencién y Control de
Contaminacion Ambiental mas rigurosa, yuna difusion a través de
los diferentes medios, mejoraria la concienciacién de los actores y

bajaria el nivel de contaminaciéon por agroquimicos?

1.5 Formulacion del Problema.

¢Cémo debemos llegar a determinar la prevencion y el control en la
contaminacion ambiental proveniente del uso indiscriminado de

quimicos en el cultivo de arroz en el cantén Babahoyo?

1.6 Sistematizacion del Problema.

Impacto ambiental negativo
Biodiversidad severamente afectada y reducida

Condiciones socioecondmicas y de salud degradadas

1.7 Delimitacion de la investigacion.

Alcance: El alcance del presente estudio incluye la
revision, analisis e interpretacion de la informacion.

Fase investigativa a nivel de campo, que permita obtener
informacion actualizada del estado de contaminacién
ocasionada por el cultivo de arroz.

Abiético: Sistemas de produccion del arroz, tipos o uso del

suelo, hidrologia.
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Biotico: flora y fauna

Determinacion de zonas con mayor nivel de contaminacion
Delimitacion espacial: El presente trabajo investigativo se
desarrolla en el cantén Babahoyo

Delimitacion temporal.- De julio a Octubre del 2012
Categoria: Constitucion de la Republica, Ley del Medio
Ambiente,

Unidades de informacion: Abogados, Autoridades,
Ministerio del Ambiente, Planes de Desarrollo, productores y

lideres comunitarios.

1.8 Objetivos.

Objetivo General.

Plantear reformas a la Ley de Prevencion y Control de
Contaminacion Ambiental, que permita aplicar las sanciones

tipificadas en la misma y difundirlas a través de diferentes medios.

Objetivos especificos.

» Realizar un diagnostico para determinar el nivel de
contaminacidon en los sectores eminentemente arroceros del
cantén Babahoyo.

» Conocer de las autoridades, Instituciones, de que manera
han implementado la Ley a fin de reducir el impacto
ambiental por el uso inadecuado de agroquimicos en el cultivo

de arroz.
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> Elaborar una propuesta para modificar la Ley de prevencion y
control de contaminacion ambiental.

> Realizar talleres a nivel de las parroquias del cantodn
Babahoyo para analizar la propuesta de la Ley de Gestion
Ambiental para la prevencion y control de la contaminacién
influye en el impacto ambiental por el uso de quimicos en los

sembrios de arroz.

1.9 Justificacion.

Los plaguicidas son agroquimicos destinados a controlar plagas vy
enfermedades que limitan la produccion del cultivo de arroz. Su
utilizacion alcanza mayor auge después de la segunda guerra
mundial, sustituyendo a otros métodos de control de plagas vy

siendo hoy en dia el procedimiento mas utilizado en la agricultura.

Esto nos revela la amplia relacion que tienen con la industria
armamentista. A modo de ejemplo sefialemos el NAPALM, arma
guimica que tanto dafio ha hecho a la humanidad como en
VIETNAM, en la batalla mercenaria de PLAYA GIRON, en la guerra
de GOLFO.etc. Ello fue el inicio de los plaguicidas ORGANO
FOSFORADOS de sintesis. Aparecieron para “liberar” a los cultivos
de todas las plagas que los afectaban. Prometian abundancia a

poco costo.
Hoy se calcula que se utilizan mas de dos millones de toneladas de

estos productos al afo en todo el mundo. Las ventas de estos

productos por los monopolios de los paises desarrollados como
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EE.UU., ALEMANIA, INGLATERRA, FRANCIA etc., se calcula en

Billones de ddlares y de Euro.

El uso de los plaguicidas no ha solucionado el problema de las
plagas y enfermedades de los cultivos, tras décadas de lucha,
persisten muchas de las antiguas plagas y han proliferado otras
nuevas, esto es debido a la resistencia genética que generan con el

uso indiscriminado de los agroquimicos.

Los plaguicidas como sustancia activa, en forma comercial o por sus
residuos o metabolitos pueden producir efectos téxicos en

organismos distintos a aquellos contra los que se aplican.

En el hombre los plaguicidas pueden producir graves dafios, incluso
mortales enfermedades, ya sea por ingestion junto con los
alimentos, por contacto y penetracién por la piel o por respiracion,
puede producir fatales consecuencias. Entre los efectos mas
perjudiciales para la salud de personas que habitan en zonas de
contaminacion  agroquimica podremos encontrar leucemia,
afecciones respiratorias, mutaciones, malformaciones genéticas, y

hasta pérdidas de embarazos.

La contaminacidn agroquimica es una de las mas peligrosas
contaminaciones que hay en la actualidad. La explotacién de
monocultivos como la cafia, maiz y el mismo arroz ocasiona severos

danos a la biodiversidad.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 Contaminacion Ambiental.

2.1.1 Concepto de contaminacion Ambiental.

El aumento continuo de la poblacidon, su concentracion progresiva
en grandes centros urbanos y el desarrollo industrial ocasionan, dia
a dia, mas problemas al medio ambiente conocidos como
contaminaciéon ambiental. Esta consiste en la presencia de
sustancias (basura, pesticidas, aguas sucias) extranas de origen
humano en el medio ambiente, ocasionando alteraciones en la

estructura y el funcionamiento de los ecosistemas.

2.1.2Efectos de la contaminacion.

Los efectos se manifiestan por las alteraciones en los ecosistemas;
en la generacién y propagacion de enfermedades en los seres vivos,
muerte masiva y, en casos extremos, la desaparicion de especies
animales y vegetales; inhibicion de sistemas productivos y, en
general, degradaciéon de la calidad de vida (salud, aire puro, agua

limpia, recreacion, disfrute de la naturaleza, etc.).

2.1.3Causantes de la contaminacion.

Los causantes o contaminantes pueden ser quimicos, fisicos y

bioldgicos. Los contaminantes quimicos se refieren a compuestos
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provenientes de la industria quimica. Pueden ser de efectos
perjudiciales muy marcados, como los productos téxicos minerales
(compuestos de fierro, cobre, zinc, mercurio, plomo, cadmio),
acidos (sulfurico, nitrico, clorhidrico), los alcalis (potasa, soda
caustica), disolventes organicos (acetona), detergentes, plasticos,
los derivados del petroleo (gasolina, aceites, colorantes, diesel),
pesticidas (insecticidas, fungicidas, herbicidas), detergentes vy

abonos sintéticos (nitratos, fosfatos), entre otros.

Los contaminantes fisicos se refieren a perturbaciones originadas

por radioactividad, calor, ruido, efectos mecanicos, etc.

Los contaminantes bioldgicos son los desechos organicos, que al
descomponerse fermentan y causan contaminacién. A este grupo
pertenecen los excrementos, la sangre, desechos de fabricas de

cerveza, de papel, aserrin de la industria forestal, desagies, etc.
2.1.4Formas de contaminacion.

Se manifiesta de diversas formas:

La contaminacidon del aire o atmosférica se produce por los humos
(vehiculos e industrias), aerosoles, polvo, ruidos, malos olores,
radiacion atémica, etc. Es la perturbacién de la calidad vy
composicion de la atmésfera por sustancias extrafias a su

constitucion normal.

La contaminacion del agua es causada por el vertimiento de aguas

servidas o negras (urbanos e industriales), de relaves mineros, de
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petréleo, de abonos, de pesticidas (insecticidas, herbicidas vy
similares), de detergentes y otros productos.
e La contaminacion del suelo es causada por los pesticidas, los
abonos sintéticos, el petréleo y sus derivados, las basuras, etc.

e La contaminacion de los alimentos afecta a los alimentos y es
originada por productos quimicos (pesticidas y otros) o bioldgicos

(agentes patdgenos).

Consiste en la presencia en los alimentos de sustancias riesgosas o
toxicas para la salud de los consumidores y es ocasionada durante
la produccién, el manipuleo, el transporte, la industrializacién y el

consumo.

La contaminacidn agricola es originada por desechos sdlidos,
liquidos o gaseosos de las actividades agropecuarias. Pertenecen a
este grupo los plaguicidas, los fertilizantes los desechos de
establos, la erosion, el polvo del arado, el estiércol, los cadaveres y

otros.

2.1.5 Efectos de la agricultura en la calidad de agua.

Tipos de efectos

Los efectos de la agricultura en la calidad del agua son diversos.
Los principales se examinaran con mayor detalle en los capitulos

siguientes.

Efectos del riego en la calidad del agua superficialSi se confirman

las previsiones de las Naciones Unidas sobre el crecimiento de la
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poblacién mundial hasta el afo 2025, se requerira una expansion
de la produccién de alimentos de aproximadamente el 40-45 por
ciento. La agricultura de regadio, cuya superficie representa sdlo el
17 por ciento de todas las tierras agricolas y sin embargo produce
el 36 por ciento de los alimentos mundiales, sera un componente
esencial de toda estrategia para aumentar el suministro mundial de
alimentos.

En la actualidad, el 75 por ciento de la tierra de regadio se
encuentra en paises en desarrollo; en el afio 2000 se estima que

estos paises concentraran el 90 por ciento de dichas tierras.

Ademas de los problemas de anegamiento, desertificacion,
salinizacién, erosidén, etc., que repercuten en las superficies
regadas, otro efecto ambiental grave es la degradacidon de la
calidad de los recursos hidricos, aguas abajo, por efecto de las
sales, productos agroquimicos vy lixiviados téxicos. "“Sélo
recientemente se ha reconocido que la salinizacion de los recursos
hidricos es un fendmeno importante y de granalcance, con efectos
quizd todavia mas graves para la sostenibilidad del riego que la

misma salinizacion de los suelos.

De hecho, sélo en los ultimos anos se ha hecho patente que los
oligoelementos tdxicos, como Se, Mo y As en las aguas procedentes
del drenaje agricola pueden provocar problemas de contaminacién
que representan una amenazapara la supervivencia del riego en

algunos proyectos” (Letey et aL, citado en Rhoades, 1993).

1 es. wikipediaorq/wiki/Contaminacion
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2.1.6 Repercusiones en la salud publica

El agua contaminada puede producir efectos muy negativos, ya que
provoca enfermedades, miseria y hasta la muerte. Segun la
Organizacién Mundial de

la Salud (OMS), nada menos que 4 millones de niflos mueren al afio
como consecuencia de enfermedades diarreicas debidas a
infecciones trasmitidas por el agua. Las bacterias mas frecuentes
en las aguas contaminadas son coliformes que se encuentran en las

heces humanas.

La escorrentia superficial y, por consecuente, la contaminacion de
mentes no localizadas contribuye de forma significativa al alto nivel
de agentes patdgenos en las masas de agua superficiales. Las
deficiencias de los servicios rurales de higiene contribuyen también

a la contaminacion del agua subterranea.

La contaminacién agricola es causa tanto directa como indirecta de
efectos en la salud humana. Segun informes de la OMS, los niveles
de nitrégeno en el agua subterranea han aumentado en muchas
partes del mundo como consecuencia de la “intensificacion de las
practicas agricolas” (OMS, 1993).

Este fendmeno es bien conocido en algunas partes de Europa. Los
niveles de nitrato han aumentado en algunos paises hasta el punto
de que mas del 10 por ciento de la poblacién bebe agua con niveles
de nitrato superiores a la norma de 10 mg/l. Aunque la OMS

considera que no hay ninguna vinculacion significativa entre el

61



nitrato y el nitrito y los canceres humanos, la directriz sobre el agua
ha
metahemoglobinemia, a la que estan especialmente expuestos los
lactantes (OMS, 1993).

potable se establecido con la finalidad de evitar Ia

Efectos de las actividades agricolas en la calidad del agua

Actividad Efectos
agricola Aguas superficiales Aguas subterraneas
Sedimentos/turbidez: Los
sedimentos transportan fdsforos
y plaguicidas adsorbidos a las
Labranza/ara . _
q paniculas de los sedimentos;
o}
entarquinamiento de los lechos

de los rios y pérdida de habitat,

desovaderos, etc.

Aplicacién de

fertilizantes

de

especialmente fdsforo,

Escorrentia nutrientes,
que da
lugar a la eutrofizacién y produce
mal gusto y olor enel
abastecimiento publico de agua,
crecimiento excesivo de las algas
gue da lugar a desoxigenacién

del agua y mortandad de peces.

del

las

Lixiviacion nitrato

hacia aguas
subterraneas; los niveles
excesivos representan

una amenaza para la

salud publica.

Aplicacién de

estiércol

Esta actividad se realiza como
de de

fertilizantes; si se extiende sobre

medio aplicacion

un terreno congelado provoca en

las aguas receptoras elevados
niveles de contaminacion por
agentes patégenos, metales,

fésforo y nitrégeno, lo que da

lugar a la eutrofizacion y a una

Contaminacion de las
aguas subterraneas,
especialmente por el

nitrégeno
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posible contaminacion.

La escorrentia de plaguicidas da

lugar a la contaminacién del agua

Algunos plaguicidas

pueden lixiviarse en las

superficial y la biota; disfuncidn | aguas subterraneas,
del sistema ecolégico en las | provocando problemas
aguas superficiales por pérdida | para la salud humana a
Plaguicidas | de los depredadores superiores | través de los pozos
debido a la inhibicién del | contaminados.
crecimiento y a los problemas
reproductivos; consecuencias
negativas en la salud publica
debido al consumo de pescado
contaminado.
Contaminacion del agua | Posible lixiviacién de
superficial con numerosos | nitrogeno, metales, etc.
_ agentes patogenos (bacterias, | hacia las aguas
Granjas/parc | ’
virus, etc.), lo que da lugar a | subterraneas.
elas de o
problemas cronicos de salud
engorde o _ N
publica. Contaminacion por
metales contenidos en la orina y
las heces.
Escorrentia de sales, que da lugar | Enriquecimiento del agua
a la salinizacién de las aguas | subterranea con sales,
superficiales; escorrentia de | nutrientes
fertilizantes y plaguicidas hacia | (especialmente nitrato).
las aguas superficiales, con
_ efectos ecoldgicos negativos,
Riego . L, .
bioacumulacionen especies
ictioldgicas  comestibles, etc.
Pueden registrarse niveles

elevados de oligoelementos,

como el selenio, con graves

dafios ecoldgicos y posibles
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efectos en la salud humana.

Erosion de la tierra, lo que da

lugar a elevados niveles de

turbidez en los rios,

entarquinamiento del habitat de

Perturbacién del régimen
hidroldgico, influye
negativamente en el

agua superficial, ya que

aguas profundas, etc. | reduce el caudal durante
| Perturbacion y cambio del | los periodos secos vy
Talas régimen hidrolégico, muchas | concentra los nutrientes y
veces con pérdida de cursos de | contaminantes en el agua
agua perennes; el resultado es | superficial.
problemas de salud publica
debido a la pérdida de agua
potable.
Gran variedad de efectos;
escorrentia de plaguicidas vy
Silvicultura | contaminacién del agua
superficial y de los peces;
problemas de erosién y
sedimentacion.
Descarga de plaguicidas (por
ejemplo, TBT') y altos niveles de
nutrientes en el agua superficial y
Acuicultura | subterrdanea a través de los

piensos y las heces, lo que da
lugar a fendmenos graves de

eutrofizacion.

2 www.fao.org/docrep/W2598S/w2598s03.htm
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2.2Marco Legal
LEY DE GESTION AMBIENTAL

Ley No. 37. RO/ 245 de 30 de Julio de 1999.
EL CONGRESO NACIONAL

Considerando:

Que la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador,
reconoce a las personas, el derecho a vivir en un ambiente
sano, ecoldgicamente equilibrado vy libre de contaminacion;
declara de interés publico la preservacion del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la Dbiodiversidad y |Ia
integridad del patrimonio genético del pais; establece un sistema
nacional de areas naturales protegidas y de esta manera garantiza
un desarrollo sustentable;
Que para obtener dichos objetivos es indispensable dictar una
normativa juridica ambiental y una estructura institucional
adecuada; v,
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la
siguiente.
LEY DE GESTION AMBIENTAL
TITULO I
AMBITO Y PRINCIPIOS DE LA LEY
Art. 1.- La presente Ley establece los principios y directrices de
politica ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades,
niveles de participacién de los sectores publico y privado en la
gestion ambiental y sefala los limites permisibles, controles y

sanciones en esta materia.
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Art. 2.- La gestion ambiental se sujeta a los principios de
solidaridad, corresponsabilidad, cooperacién, coordinacion,
reciclaje y reutilizacién de desechos, utilizacién de tecnologias
alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las
culturas y practicas tradicionales.

Art. 3.- El proceso de Gestién Ambiental, se orientard segun los
principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente
y Desarrollo.

Art. 4.- Los reglamentos, instructivos, regulaciones y ordenanzas
que, dentro del ambito de su competencia, expidan las
instituciones del Estado en materia ambiental, deberdn
observar las siguientes etapas, segun corresponda, desarrollo
de estudios técnicos sectoriales, econdmicos, de relaciones
comunitarias, de capacidad institucional y consultas a organismos
competentes e informacion a los sectores ciudadanos.

Art. 5.- Se establece el Sistema Descentralizado de Gestién
Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial,
interaccién y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales. En el sistema participara la sociedad civil de
conformidad con esta Ley.

Art. 6.- El aprovechamiento racional de los recursos naturales no
renovables en funcién de los intereses nacionales dentro del
patrimonio de &reas naturales protegidas del Estado y en
ecosistemas fragiles, tendran lugar por excepcién previo un
estudio de factibilidad econdmico y de evaluacién de impactos

ambientales.
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TITULO II

DEL REGIMEN INSTITUCIONAL DE LA
GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1

DEL DESARROLLO SUSTENTABLE
Art. 7.- La gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion del
patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que establezca el Presidente de la Republica al
aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano. Las politicas y el Plan
mencionados formaran parte de los objetivos nacionales
permanentes y las metas de desarrollo. El Plan Ambiental
Ecuatoriano contendra las estrategias, planes, programas vy
proyectos para la gestién ambiental nacional y sera preparado por

el Ministerio del ramo.

Para la preparacion de las politicas y el plan a los que se refiere
el inciso anterior, el Presidente de la Republica contara, como
organo asesor, con un Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable,
gue se constituird conforme las normas del Reglamento de esta Ley
y en el que deberan participar, obligatoriamente, representantes

de la sociedad civil y de los sectores productivos.

CAPITULO 11
DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
Art. 8.- La autoridad ambiental nacional serd ejercida por el
Ministerio del ramo, que actuard como instancia rectora,

coordinadora vy reguladora del Sistema Nacional
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Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias vy
conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del
Estado.

El Ministerio del ramo, contara con los organismos técnico -

administrativos de apoyo, asesoria y ejecucidén, necesarios para

la aplicacion de las politicas ambientales, dictadas por el Presidente
de la Republica.

Art. 9.- Le corresponde al Ministerio del ramo:

a) Elaborar la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y
los planes seccionales;

b) Proponer, para su posterior expedicibn por parte del
Presidente de la Republica, las normas de manejo
ambiental vy evaluacion de impactos ambientales y los
respectivos procedimientos generales de aprobacién de
estudios y planes, por parte de las entidades competentes
en esta materia;

c) Aprobar anualmente la lista de planes, proyectos vy
actividades prioritarios, para la gestién ambiental nacional;

d) Coordinar con los organismos competentes para expediry
aplicar normas técnicas, manuales y parametros generales de
proteccion ambiental, aplicables en el ambito nacional; el
régimen normativo general aplicable al sistema de permisos
y licencias de actividades potencialmente contaminantes,
normas aplicables a planes nacionales y normas técnicas

relacionadas con el ordenamiento territorial;
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f)

h)

k)

D)

Determinar las obras, proyectos e inversiones que requieran
someterse al proceso de aprobacion de estudios de impacto
ambiental;

Establecer las estrategias de coordinacién administrativa y de
cooperaciéon con los distintos organismos publicos y privados;
Recopilar la informacion de caracter ambiental, como
instrumento de planificacion, de educacién y control. Esta
informacion sera de caracter publico y formara parte de
la Red Nacional de Informacién Ambiental, la que tiene por
objeto registrar, analizar, calificar, sintetizar y difundir la
informacion ambiental nacional;

Constituir  Consejos Asesores entre los organismos
componentes del Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental para el estudio y asesoramiento de los asuntos
relacionados con la gestion ambiental, garantizando Ia
participacion de los entes seccionales y de la sociedad
civil;

Coordinar con los organismos competentes sistemas de
control para la \verificacion del cumplimiento de las
normas de calidad ambiental referentes al aire, agua, suelo,
ruido, desechos y agentes contaminantes;

Definir un sistema de control y seguimiento de las normas y
parametros establecidos y del régimen de permisos vy
licencias sobre actividades potencialmente contaminantes vy
las relacionada con el ordenamiento territorial;

Regular mediante normas de bioseguridad, la
propagacién, experimentacién, uso, comercializaciéon e

importacidén de organismos genéticamente modificados;
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m) Promover la participacién de la comunidad en la formulacién
de politicas y en acciones concretas que se adopten para la
proteccion del medio ambiente y manejo racional de los
recursos naturales; vy,

n) Las demas que le asignen las leyes y sus reglamentos.

CAPITULO III
DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE GESTION AMBIENTE

Art. 10.- Las instituciones del Estado con competencia ambiental

forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion

Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices

establecidas por el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable.

Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacién

transectorial, integracidn y cooperacidon entre los distintos ambitos de

gestion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las

disposiciones técnicas de la autoridad ambiental.

Art. 11.- El Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental estara

dirigido por la Comision Nacional de Coordinacién, integrada de

la siguiente forma:

1. El Ministro de Medio del ramo, quien lo presidira;

2. La maxima autoridad de la Secretaria Técnica de Planificacion
de la Presidencia de la Republica;

3. Un representante del Consorcio de Consejos Provinciales;

4. Un representante de la Asociacién de Concejos Municipales;

5. El Presidente del Comité Ecuatoriano para la Proteccion de la
Naturaleza y Defensa del Medio Ambiente CEDECNMA;

6. Un representante del Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODEMPE;

7. Un representante de los pueblos negros y afroecuatorianos;
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Art.

Un representante de las Fuerzas Armadas; v,
Un representante del Consejo Nacional de Educacion
Superior, que sera uno de los rectores de las

universidades o escuelas politécnicas.

CAPITULO 1V
DE LA PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO

12.- Son obligaciones de las instituciones del Estado del

Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental en el ejercicio de

sus atribuciones y en el ambito de su competencia, las siguientes:

a)

b)

d)

Aplicar los principios establecidos en esta Ley y ejecutar las
acciones especificas del medio ambiente y de los recursos
naturales;

Ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de calidad
ambiental, de permisibilidad, fijacion de niveles tecnoldgicos
y las que establezca el Ministerio del ramo;

Participar en la ejecucion de los planes, programas vy
proyectos aprobados por el Ministerio del ramo;

Coordinar con los organismos competentes para expediry
aplicar las normas técnicas necesarias para proteger el medio
ambiente con sujecion a las normas legales vy
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;
Regular y promover la conservacién del medio ambiente y el
uso sustentable de los recursos naturales en armonia con
el interés social; mantener el patrimonio natural de la
Nacion, velar por la proteccion y restauracion de la
diversidad bioldgica, garantizar la integridad del patrimonio

genérico y la permanencia de los ecosistemas;

71



f) Promover la participacién de la comunidad en la formulacién
de politicas para la protecciéon del medio ambiente y manejo
racional de los recursos naturales; v,

g) Garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a la
informacion previa a la toma de decisiones de la
administracion publica, relacionada con la proteccién del
medio ambiente.

Art. 13.- Los consejos provinciales y los municipios, dictaran

politicas ambientales seccionales con sujecién a la Constitucidon

Politica de la Republica y a la presente Ley. Respetaran las

regulaciones nacionales sobre el Patrimonio de Areas

Naturales Protegidas para determinar los wusos del suelo y

consultaran a lo representantes de los pueblos indigenas,

afroecuatorianos y poblaciones locales para la delimitacidn,
manejo y administracion de areas de conservacidn y reserva
ecoldgica.
TITULO III
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
CAPITULO I
DE LA PLANIFICACION

Art. 14.- Los organismos encargados de la planificacién nacional y

seccional incluirdn obligatoriamente en sus planes respectivos, las

normas Yy directrices contenidas en el Plan Ambiental

Ecuatoriano (PAE).

Los planes de desarrollo, programas y proyectos incluiran en su

presupuesto los recursos necesarios para la proteccion y uso

sustentable del medio ambiente. El incumplimiento de esta

disposicion determinara la inejecutabilidad de los mismos.
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Art. 15.- El Ministerio a cargo de las finanzas publicas, en
coordinacién con el Ministerio del ramo elaborara un sistema
de cuentas patrimoniales, con Ila finalidad de disponer de una
adecuada valoracion del medio ambiente en el pais y procuraran
internalizar el valor ecoldgico de los recursos naturales y los
costos sociales derivados de la degradacion ambiental.

El Ministerio del ramo presentard anualmente al Sistema
Descentralizado de Gestion ambiental un informe técnico en el
que consten los resultados de la valoracién econdmica del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables.

Art. 16.- El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial es de
aplicacion obligatoria y contendra la zonificacién econdmica, social y
ecologica del pais sobre la base de la capacidad del uso de los
ecosistemas, las necesidades de proteccion del ambiente, el
respeto a la propiedad ancestral de las tierras comunitarias, la
conservacion de los recursos naturales y del patrimonio natural.
Debe coincidir con el desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacion fisica del espacio. El ordenamiento territorial no
implica una alteracién de la divisidon politico administrativa del
Estado.

Art. 17.- La formulacion del Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial la coordinara el Ministerio encargado el area ambiental,
conjuntamente con la institucion responsable del sistema nacional
de planificacion y con la participacion de las distintas instituciones
que, por disposicién legal, tienen competencia en la materia,
respetando sus diferentes jurisdicciones y competencias.

Art 18.- El Plan Ambiental Ecuatoriano, sera el instrumento

técnico de gestidon que promovera la conservacion, proteccion y
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manejo ambiental; y contendrd los objetivos especificos,
programas, acciones a desarrollar, contenidos minimos vy
mecanismos de financiacién asi como los procedimientos de
revision y auditoria.
CAPITULO 11
DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y
DEL CONTROL AMBIENTAL
Art. 19.- Las obras publicas privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por
los organismos descentralizados de control, conforme el Sistema
Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector sera el
precautelatorio.
Art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo
ambiental se debera contar con la licencia respectiva, otorgada por
el Ministerio del ramo.
Art. 21.- Los Sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de
linea base; evaluacién del impacto ambiental, evaluacién de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas
de monitoreo; planes de contingencia y mitigacién; auditorias
ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos estos
requisitos y de conformidad con la calificacién de los mismos.
El Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia
correspondiente.
Art. 22.- Los sistemas de manejo ambiental en los contratos que
requieran estudios de impacto ambiental y en las actividades para

las que se hubiere otorgado licencia ambiental, podran ser
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evaluados en cualquier momento, a solicitud del Ministerio del

ramo o de las personas afectadas.

La evaluacion del cumplimiento de los planes de manejo ambiental
aprobados se le realizard mediante la auditoria ambiental,
practicada por consultores previamente calificados por el Ministerio

del ramo, a fin de establecer los correctivos que deban hacerse.

Art. 23.- La evaluaciéon del impacto ambiental comprendera:

a) La estimacion de los efectos causados a la poblacidon
humana, la biodiversidad, el suelo, el aire, el agua el
paisaje y la estructura y funcidn del los ecosistemas
presentes en el area previsiblemente afectada;

b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido,
vibraciones, olores, emisiones luminosas, cambios térmicos y
cualquier otro perjuicio ambiental derivado de su ejecucion;
Y,

c) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los
elementos que componen el patrimonio histérico, escénico y
cultural.

Art. 24.- En obras de inversidon publicas o privadas, las

obligaciones que se desprendan del sistema de manejo

ambiental, constituiran elementos del correspondiente contrato. La
evaluacion del impacto ambiental, conforme al reglamento
especial sera formulada y aprobada, previamente a la
expedicion de la autorizacion administrativa emitida por el

Ministerio del ramo

Art. 25.- La Contraloria General del Estado, podra en cualquier

momento, auditar los procedimientos de realizacion y aprobacion de

los estudios y evaluaciones de impacto ambiental, determinando la
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validez y eficacia de éstos, de acuerdo con la Ley y su Reglamento
Especial. También lo hara respecto de la eficiencia, efectividad y
economia de los planes de prevencion, control y mitigacién de
impactos negativos de los proyectos, obras o actividades.
Igualmente podra contratar a personas naturales o juridicas
privadas para realizar los procesos de auditoria de estudios de
impacto ambiental.

Art. 26.- En las contrataciones que, conforme a esta Ley deban
contar con estudios de impacto ambiental los
documentos precontractuales contendran las especificaciones,
parametros, variables y caracteristicas de esos estudios vy
estableceran la obligacion de los contratistas de prevenir o
mitigar los impactos ambientales. Cuando se trate de concesiones,
el contrato incluira la correspondiente evaluacion ambiental que
establezca las condiciones ambientales existentes, los
mecanismos para, de ser el caso, remediarlas y las normas
ambientales particulares a las que se sujetaran las actividades
concesionadas.

Art. 27.- La Contraloria General del Estado vigilarda el
cumplimiento de los sistemas de control aplicados a través de
los reglamentos, métodos e instructivos impartidos por las
distintas instituciones del Estado, para hacer efectiva la auditoria
ambiental. De existir indicios de responsabilidad se procedera de
acuerdo a la ley.

CAPITULO III
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION SOCIAL

Art. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a

participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos
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que para el efecto establezca el Reglamento, entre los cuales se
incluirdn consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o
cualquier forma de asociacidon entre el sector publico y el privado.
Se concede accién popular para denunciar a quienes violen esta
garantia, sin perjuicios de la responsabilidad civil y penal por
acusaciones maliciosamente formuladas.
El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere el
articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica tornara
inejecutable Ila actividad de que se trate y sera causal de nulidad
de los contratos respectivos.
Art. 29.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado que conforme al Reglamento de esta
Ley, pueda producir impactos ambientales. Para ello podra
formular peticiones y deducir acciones de caracter individual o
colectivo ante las autoridades competentes.
CAPITULO 1V

DE LA CAPACITACION Y DIFUSION
Art. 30.- El Ministerio encargado del darea educativa en
coordinaciéon con el Ministerio del ramo, establecera las directrices
de politica ambiental a las que deberan sujetarse los planesy
programas de estudios obligatorios, para todos los niveles,
modalidades y ciclos de ensefianza de los establecimientos
educativos publicos y privados del pais.
Art. 31.- El Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental, a
través de los medios de difusion de que dispone el Estado

proporcionara a la sociedad los lineamientos y orientaciones sobre
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el manejo y proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales.
Art. 32.- El Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental en
coordinaciéon con las instituciones del Estado competentes en la
materia, publicara en peridédicos de amplia circulacién los listados
de productos, servicios y tecnologias de prohibida
fabricacion, importacion, comercializacion, transporte y
utilizacion; por su peligro potencial para la salud y el medio
ambiente. También publicara la lista de aquellos productos que
han sido prohibidos en otros paises.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE APLICACION DE NORMASAMBIENTALES
Art. 33.-Establécense como instrumentos de aplicacion de las
normas ambientales los siguientes: parametros de calidad
ambiental, normas de efluentes y emisiones, normas técnicas
de calidad de productos, régimen de permisos y licencias
administrativas, evaluaciones de impacto ambiental, listados de
productos contaminantes y nocivos para la salud humana y el
medio ambiente, certificaciones de calidad ambiental de productos

y servicios y otros que seran regulados en el respectivo reglamento.

Art. 34.- También serviran como instrumentos de aplicacién de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a
la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo Yy sistemas de
depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar
acciones favorables a la proteccién ambiental.

Art. 35.- El Estado establecera incentivos econdmicos para las

actividades productivas que se enmarquen en la proteccién del
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medio ambiente y el manejo sustentable de los recursos
naturales. Las respectivas leyes determinaran las modalidades de
cada incentivo.
TITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO
Art. 36.- Para la ejecucion de programas de control y
preservacion ambiental, el Ministerio del ramo se financiard con
las asignaciones presupuestarias establecidas para el efecto, los
ingresos por las multas previstos en el tercer inciso del articulo 24
de la Ley de Cheques, los que se originen en programas de
cooperaciéon internacional, contribuciones y donaciones y los que
provengan de las tasas y multas a las que se refiere el articulo
siguiente.
Art. 37.- El Ministerio del ramo ejercera jurisdiccidon coactiva para
recaudar las multas y tasas previstas en esta Ley, de las cuales sea
beneficiario.
Art. 38.- Las tasas por vertidos y otros cargos que fijen las
municipalidades con fines de proteccion y conservacién ambiental
seran administradas por las mismas, asi como los fondos que
recauden otros organismos competentes, seran administrados
directamente por dichos organismos e invertidos en el
mantenimiento y proteccion ecoldgica de la jurisdiccién en que
fueron generados.
TITULO V
DE LA INFORMACION Y VIGILANCIA AMBIENTAL
Art. 39.- Las instituciones encargadas de la administracion de los
recursos naturales, control de la contaminacidon ambiental y

proteccion del medio ambiental, estableceran con participacidon
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social, programas de monitoreo del estado ambiental en las
areas de su competencia; esos datos seran remitidos al Ministerio
del ramo para su sistematizacién; tal informaciéon sera publica.
Art. 40.- Toda persona natural o juridica que, en el curso de sus
actividades empresariales o industriales estableciere que las
mismas pueden producir o} estan produciendo danos
ambientales a los ecosistemas, esta obligada a informar sobre
ello al Ministerio del ramo o a las instituciones del régimen
seccional auténomo. La informacion se presentara a la
brevedad posible y las autoridades competentes deberan adoptar
las medidas necesarias para solucionar los problemas detectados.
En caso de incumplimiento de la presente disposicién, el
infractor sera sancionado con una multa de veinte a doscientos
salarios minimos vitales generales.
TITULO VI

DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOSAMBIENTALES
Art. 41.- Con el fin de proteger los derechos ambientales
individuales o colectivos, concédase acciéon publica a las
personas naturales, juridicas o grupo humano para denunciar la
violacién de las normas de medio ambiente, sin perjuicios de la
accion de amparo constitucional previsto en la Constitucidon
Politica de la Repubilica.

Art. 42.- Toda persona natural, juridica o grupo humano podra ser
oida en los procesos penales, civiles o administrativos, previa fianza
de calumnia, que se inicien por infracciones de caracter
ambiental, aunque no hayan sido vulnerados sus propios derechos.
El Presidente de la Corte Superior del lugar en que se produzca la

afectacién ambiental, sera el competente para conocer las acciones

80



que se propongan a consecuencia de la misma. Si la
afectacion comprende varias jurisdicciones, la competencia
correspondera a cualquiera de los presidentes de las cortes

superiores de esas jurisdicciones.

CAPITULO 1

DE LAS ACCIONES CIVILES
Art. 43.- Las personas naturales, juridicas o grupos humanos,
vinculados por un interés comun y afectados directamente por la
accibn u omisién  dafosa podran interponer ante el Juez
competente, acciones por dafos y perjuicios y por el deterioro
causado a la salud o al medio ambiente incluyendo la
biodiversidad con sus elementos constitutivos.
Sin perjuicios de las demas acciones legales a que hubiere lugar, el
juez condenara al responsable de los dafios al pago de
indemnizaciones a favor de la colectividad directamente afectada
y a la reparacion de los dafos y perjuicios ocasionados. Ademas
condenara al responsable al pago del diez por ciento (10%)
del valor que represente la indemnizacién a favor del accionante.
Sin perjuicio de dichos pagos y en caso de no ser identificable la
comunidad directamente afectada o de constituir ésta el total de la
comunidad, el juez ordenara que el pago que por reparacion
civil corresponda se efectle a la institucion que deba emprender las
labores de reparacién conforme a esta Ley.
En todo caso, el juez determinarad en sentencia, conforme a los
peritajes ordenados, el monto requerido para la reparacién del
dafio producido y el monto a ser entregado a los integrantes de la

comunidad directamente afectada. Establecera ademas la
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persona natural o juridica que deba recibir el pago y efectuar
las labores de reparacién.
Las demandas por dafios y perjuicios originados por una afectacion

al ambiente, se tramitaran por la via verbal sumaria.

CAPITULO II
DE LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS Y
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS
Art. 44.- Cuando los funcionarios publicos, por accidon u omision
incumplan las normas de proteccion ambiental, cualquier
persona natural, juridica o grupo humano, podra solicitar por
escrito acompafiando las pruebas suficientes al superior jerarquico
que imponga las sanciones administrativas correspondientes, sin
perjuicio de las sanciones civiles y penales a que hubiere lugar.
El superior jerarquico resolvera la peticion o reclamo en el
término de 15 dias, vencido el cual se entendera, por el silencio
administrativo, que la solicitud ha sido aprobada o que la
reclamacion fue resuelta en favor del peticionario.
Art. 45.- Para el caso de infracciones, el Ministerio del ramo y las
autoridades que ejerzan jurisdiccion en materia ambiental, se
sujetaran al procedimiento establecido en el Capitulo II del Titulo I,
Libro III del Cddigo de la Salud. De las resoluciones expedidas
por los funcionarios de las distintas instituciones, podra
apelarse Unicamente ante la maxima autoridad institucional,
cuya resolucién causara ejecutoria.
Art. 46.- Cuando los particulares, por accién u omision incumplan
las normas de proteccion ambiental, la autoridad competente
adoptard, sin perjuicio de las sanciones previstas en esta Ley, las

siguientes medidas administrativas:
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a) Decomiso de las especies de flora y fauna obtenidas
ilegalmente y de los implementos utilizados para

cometer la infraccion; vy,

b) Exigira la regularizacion de las autorizaciones, permisos
estudios y evaluaciones; asi como verificara el
cumplimiento de las medidas adoptadas para mitigar y
compensar dafios ambientales, dentro del término de treinta

dias.

DISPOSICIONES GENERALES
REFORMAS Y DEROGATORIAS

Primera.-Reféormense las siguientes normas legales:

Ley de Régimen Municipal
Agréguense a continuacion del articulo 186, los siguientes

articulos innumerados:

Art... Las municipalidades de acuerdo a sus posibilidades
financieras estableceran unidades de gestidn ambiental, que
actuaran temporal o permanentemente.

Art... La Asociacién de Municipalidades del Ecuador, contara con un
equipo técnico de apoyo para las municipalidades que carezcan de
unidades de gestiones ambientales, para la prevencién de los
impactos ambientales de sus actividades.

A continuacién del literal j) del articulo 212, agréguese el
siguiente literal:

"k) Analisis de los impactos ambientales de las obras.".

Agréguese al final del articulo 213 de la Ley de Régimen

Municipal, el siguiente inciso:
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"Los Municipios y Distritos Metropolitanos efectuaran su
planificacion siguiendo los principios de conservacion, desarrollo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.".
Ley de Régimen Provincial

En el articulo 3, agréguese el siguiente literal:
"Los consejos provinciales efectuaran su planificacion siguiendo los
principios de conservacion, desarrollo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.
A continuacién del articulo 50, agréguese el siguiente articulo
innumerado:
"Art.. Los consejos provinciales, de acuerdo con sus
posibilidades estableceran unidades de gestion ambiental que
actuaran permanente o temporalmente."

Ley de Hidrocarburos
Al final del articulo 1, agréguese el siguiente inciso:

"Y su explotacion se cefliira a los lineamientos del desarrollo
sustentable y de la proteccién y conservacion del medio ambiente.".
Ley de Mineria
Agréguese a continuacion del primer inciso del articulo 5, lo

siguiente:

"Y, su explotacion se cefira a los lineamientos del desarrollo

sustentable y de la proteccidon y conservacién del medio ambiente.".
Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

Agréguese al articulo 17, el siguiente literal:

"s) Financiar 'y promover la investigacion cientifica vy
tecnolégica que permita cuantificar, prevenir, controlar y reponer
el deterioro ambiental; y, desarrollar tecnologias alternativas,

métodos, sistemas, equipos y dispositivos, que aseguren la
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proteccion del medio ambiente, el uso sustentable de los recursos
naturales y el empleo de energias alternativas.".
Ley de Tierras Baldias y Colonizacion

En el articulo 2, eliminar la frase: "y limpiar los bosques".

Codigo de la Salud
Modifiquense los siguientes articulos:
En el articulo 2, agréguese el siguiente inciso:
"En aquellas materias de salud vinculadas con la calidad del
ambiente, regird como norma supletoria de este Cddigo, la Ley
del Medio Ambiente.".

En el articulo 231, sustitUyase la frase: "de cincuenta a
quinientos sucres", por: "de dos a cuatro salarios minimos vitales".
En el articulo 232, sustitlyase la frase: "de quinientos uno a dos
mil sucres", por: "de cuatro a diez salarios minimos vitales".

En el articulos 233, cAmbiese la frase: "de dos mil uno a cinco
mil sucres"; por, "de diez a quince salarios minimos vitales".

En el articulos 234, sustitiyase la frase: "de cinco mil uno a
cincuenta mil sucres", por: "de quince a veinte salarios

minimos vitales".

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de Vida
Silvestre

Al final del articulo 28, agréguese el siguiente inciso:

"En dichos contratos se incluiran ademas, de acuerdo a la Ley de

Medio Ambiente y a las disposiciones del Ministerio del ramo la

correspondiente declaratoria de Estudio o Plan de Manejo

Ambiental.".

Al final del articulo 81, agréguese el siguiente inciso:
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"Si la tala, quema o accidon destructiva, se efectuare en lugar de
vegetacion escasa o de ecosistemas altamente lesionables, tales
como manglares y otros determinados en la Ley y reglamentos;
o si ésta altera el régimen climatico, provoca erosién, o
propensidn a desastres, se sancionara con una multa equivalente
al cien por ciento del valor de la restauracion del area talada o
destruida.".

Sustitlyase el articulo 83, por el siguiente:

"Art. 83.- Quienes comercialicen productos forestales, animales
vivos, elementos constitutivos o productos de la fauna silvestre,
especialmente de la flora o productos forestales diferente de la
madera, sin la respectiva autorizacién, seran sancionados con
una multa de quinientos a mil salarios minimos vitales.".

Afiadanse a continuacion del articulo 89, los siguientes articulos
innumerados:

"Art... Quien case, pesque o0 capture especies animales sin
autorizacién o utilizando medios proscritos como explosivos,
substancias venenosas y otras prohibidas por normas especiales,
con una multa equivalente a entre quinientos y mil salarios
minimos vitales generales. Se exceptla de esta norma el uso
de sistemas tradicionales para |la pesca de subsistencia por
parte de étnias y comunidades indias.

Si la caza, pesca o captura se efectian en areas protegidas,
zonas de reserva o en periodos de veda, la pena pecuniaria se
agravara en un tercio.".

"Art... En todos los casos, los animales pescados, capturados, o

cazados seran decomisados y siempre que sea posible, a criterio
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de la autoridad competente seran reintroducidos en su habitad a
costa del infractor.".

Segunda.-Derogase los articulos: 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 26,
27 y 28 del Decreto Supremo No. 374, publicado en el Registro
Oficial No. 97 de 31 de mayo de 1976, que contiene la Ley
de Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Ministerio a cargo del area de educacién procedera a
revisar y reformar, en el plazo de dos afos a partir de la
promulgacion de esta Ley los programas de estudio a fin de
incorporar elementos de educacidon ambiental.

Segunda.- Las normas técnicas y reglamentos dictados bajo el
amparo de la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion
Ambiental continuaran en vigencia en lo que no se opongan a la
presente Ley, hasta que sean derogados y reemplazados por los
reglamentos especiales que dicte el Presidente de la Republicay
las normas técnicas que corresponde dictar al Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental en el plazo improrrogable

de dos anos a partir de la promulgacion de la presente Ley

LEY DE PREVENCION Y CONTROL DE CONTAMINACION
AMBIENTAL.
Decreto Supremo No. 374. RO/ 97 de 31 de Mayo de 1976.
Nota: Capitulos I, II, III y IV, con sus respectivos articulos del 1 al
10, derogados por Ley No. 37, Disposicion General Segunda
publicada en Registro Oficial 245 de 30 de Julio de 1999.
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CAPITULO V

De la Prevenciéon y Control de la Contaminacién del Aire
Art. 11.- Queda prohibido expeler hacia la atmdsfera o descargar
en ella, sin sujetarse a las correspondientes normas técnicas y
regulaciones, contaminantes que, a juicio del Ministerio de Salud,
puedan perjudicar la salud y vida humana, la flora, la fauna y los
recursos o bienes del estado o de particulares o constituir una
molestia.
Art. 12.- Para los efectos de esta Ley, seran considerados como
fuentes potenciales de contaminacion del aire:
Las artificiales, originadas por el desarrollo tecnoldgico y la accién
del hombre, tales como fabricas, calderas, generadores de vapor,
talleres, plantas, termoeléctricas, refinerias de petrdleo, plantas
guimicas, aeronaves, automotores y similares, la incineracioén,
gquema a cielo abierto de basuras y residuos, la explotacidon de
materiales de construccidon y otras actividades que produzcan o
puedan producir contaminacioén; vy,
Las naturales, ocasionadas por fendmenos naturales, tales como
erupciones, precipitaciones, sismos, sequias, deslizamientos de
tierra y otros.
Art. 13.- Se sujetaran al estudio y control de los organismos
determinados en esta Ley y sus reglamentos las emanaciones
provenientes de fuentes artificiales, mdviles o fijas, que produzcan
contaminacion atmosférica.
Las actividades tendientes al control de la contaminacién provocada
por fendmenos naturales son atribuciones directas de todas

aquellas instituciones que tienen competencia en este campo.
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Art. 14.- Sera responsabilidad del Ministerio de Salud, en
coordinacién con otras Instituciones, estructurar y ejecutar
programas que involucren aspectos relacionados con las causas,
efectos, alcances y métodos de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica.
Art. 15.- Las instituciones publicas o privadas interesadas en la
instalacion de proyectos industriales, o de otras que pudieran
ocasionar alteraciones en los sistemas ecoldgicos y que produzcan o
puedan producir contaminacion del aire, deberan presentar al
Ministerio de Salud, para su aprobacién previa, estudios sobre el
impacto ambiental y las medidas de control que se proyecten
aplicar.

CAPITULO VI
De la Prevencion y Control de la Contaminacion de las Aguas
Art. 16.- Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulaciones, a las redes de
alcantarillado, o en las quebradas, acequias, rios, lagos naturales o
artificiales, o en las aguas maritimas, asi como infiltrar en terrenos,
las aguas residuales que contengan contaminantes que sean
nocivos a la salud humana, a la fauna y a las propiedades.
Art. 17.- El Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI),
en coordinacién con los Ministerios de Salud y Defensa, segun el
caso, elaboraran los proyectos de normas técnicas y de las
regulaciones para autorizar las descargas de liquidos residuales, de
acuerdo con la claridad de agua que deba tener el cuerpo receptor.
Art. 18.- El Ministerio de Salud fijara el grado de tratamiento que
deban tener los residuos liquidos a descargar en el cuerpo receptor,

cualquiera sea su origen.
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Art. 19.- El Ministerio de Salud, también, esta facultado para
supervisar la construccién de las plantas de tratamiento de aguas
residuales, asi como de su operacién y mantenimiento, con el
propodsito de lograr los objetivos de esta Ley.

CAPITULO VII
De la Prevencion y Control de la Contaminacion de los Suelos
Art. 20.- Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y relaciones, cualquier tipo de
contaminantes que puedan alterar la calidad del suelo y afectar a la
salud humana, la flora, la fauna, los recursos naturales y otros
bienes.
Art. 21.- Para los efectos de esta Ley, seran considerados como
fuentes potenciales de contaminacion, las substancias radioactivas
y los desechos sdlidos, liquidos, o gaseosos de procedencia
industrial, agropecuaria, municipal o doméstica.
Art. 22.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia limitara, regulara,
o prohibird el empleo de substancias, tales como plaguicidas,
herbicidas, fertilizantes desfoliadores, detergentes, materiales
radioactivos y otros, cuyo uso pueda causar contaminacion.
Art. 23.- El Ministerio de Salud, en coordinacion con las
municipalidades, planificard, regulara, normara, Ilimitard vy
supervisara los sistemas de recoleccidén, transporte y disposicion
final de basuras en el medio urbano y rural.
En igual forma este Ministerio, en coordinacidn con la Comision
Ecuatoriana de Energia Atdmica, limitarda, regulard, planificard vy
supervisara todo lo concerniente a la disposicién final de desechos

radioactivos de cualquier origen que fueren.
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Art. 24.- Las personas naturales o juridicas que utilicen desechos
sélidos o basuras, deberan hacerlo con sujecion a las regulaciones
que al efecto se dictara. En caso de contar con sistemas de
tratamiento privado o industrializado, requeriran la aprobacion de
los respectivos proyectos e instalaciones, por parte del Ministerio de
Salud.
Art. 25.- El Ministerio de Salud regulara la disposicién de los
desechos provenientes de productos industriales que, por su
naturaleza, no sean biodegradables, tales como plasticos, vidrios,
aluminio y otros.

CAPITULO VIII

De las Sanciones
Art. 26.- Nota: Articulo derogado por Ley No. 37, Disposicidon
General Segunda, publicada en Registro Oficial 245 de 30 de Julio
de 1999.
Art. 27.- Nota: Articulo derogado por Ley No. 37, Disposicidon
General Segunda, publicada en Registro Oficial 245 de 30 de Julio
de 1999.
Art. 28.- Nota: Articulo derogado por Ley No. 37, Disposicidon
General Segunda, publicada en Registro Oficial 245 de 30 de Julio
de 1999.
Art. 29.- Se concede accidon popular para denunciar ante las
autoridades competentes, toda actividad que contamine el medio
ambiente.
Art. 30.- Son supletorias de esta Ley, el Cddigo de la Salud, la Ley
de Aguas, el Cddigo de Policia Maritima y las demas leyes que rigen

en materia de aire, agua, suelo, flora y fauna.
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DISPOSICION TRANSITORIA.- En el plazo de sesenta dias
contados a partir de la promulgacién de esta Ley, el Comité
Interinstitucional presenta a consideraciéon del Ejecutivo el
reglamento general, y expedira el reglamento interno para su
funcionamiento.

2.3Hipoétesis

2.3.1 Hipotesis General.

La reforma a la ley de Prevencion y Control de Contaminacion

Ambientalmas rigurosa y una difusién intensa a través de todos los

medios, ayudaria a mejorar la concienciacion de los actores y a

reducir el nivel de contaminacién por el uso de los agroquimicos.

2.3.2. Hipétesis Especifica.

> La reforma del capitulo VIII de la Ley de Prevencion y Control

de Contaminacién Ambiental, permitird reducir el nivel de
contaminacion por el uso de agroquimicos.

La inclusiénde sanciones mas rigurosas en el capitulo VIII de
la Ley de Prevencién y Control de Contaminacion Ambiental,
permitira reducir el nivel de casos de contaminacién
ambiental.

La incorporacidn en los Planes de Desarrollo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de las parroquias del cantdn
Babahoyode acciones especificas de divulgacién de la Ley de
Prevencidon y Control de Contaminacién Ambiental reformada,
ayudara a mejorar el nivel de concienciacion en los

productores arroceros
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2.3.2Variables.

Variables Independientes:
> Zonas muy afectadas por la contaminacion
> Biodiversidad severamente degradada
> Falta de una Ley mas rigurosa
> Ausencia de procesos de concienciacion a toda la

poblacién

Variables Dependientes:
> Enfermedades cancerigenas, genéticas
> Epidemias
> Habitos de vida de los productores de arroz del

canton Babahoyo
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2.3.3 Matriz de relacion entre el problema, los objetivos y la

hipotesis.
PROBLEMA OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS
¢Porque la ausencia de | Promover reformas a la ESPECIFICOS

una Ley de Prevencion
y Control de
Contaminacion
Ambiental mas
rigurosa, y una difusién
a través de los
diferentes medios,
mejoraria la
concienciacion de los
actores y bajaria el
nivel de contaminacién

por agroquimicos?

Ley de Prevencion vy
Control de
Contaminacién

Ambiental mas rigurosa

SISTEMATIZACION
DEL PROBLEMA
Impacto ambiental
negativo

Biodiversidad
severamente afectada y
reducida

Condiciones
socioecondmicas y de

salud degradadas

HIPOTESIS
La reforma a la ley de
Prevencion y Control de
Contaminacion
Ambiental mas rigurosa
y una difusion intensa a
través de todos los
medios, ayudaria a
mejorar la
concienciacién de los
actores y a reducir el
nivel de contaminacion

por el uso de |los

agroquimicos.

» Realizar un diagnostico

para determinar el nivel
de contaminacion en los

sectores eminentemente

arroceros del canton
Babahoyo.

» Conocer de las
autoridades,
Instituciones, de que
manera han

implementado la Ley a
fin de reducir el impacto
ambiental por el uso
inadecuado de
agroquimicos en el

cultivo de arroz.

» Realizar talleres a nivel

de las parroquias del
cantén Babahoyo para
analizar como la Ley de
Gestiéon Ambiental para
la prevenciéon y control
de la contaminacion
influye en el impacto
ambiental por el uso de
quimicos en los

sembrios de arroz.
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2.4 Glosario de términos juridicos.

ARBITRAJE: Forma de arreglar un conflicto cuando las dos partes
en pugna consienten en someterse a la decisién de una tercera

persona ajena a tal conflicto.

ARRESTO: Detencidn de un presunto culpable por las autoridades

judiciales o administrativas.

AUDIENCIA: Acto en que un Juez o un Tribunal escucha al acusado

o a los litigantes.

AUTOS: Conjunto de las diferentes piezas de que la causa o pleito
se compone. Asi como la decision del juez sobre algln

acontecimiento en el juicio.

COMPROMISO: Convenio que celebran dos o mas partes para

someter sus diferencias a juicio arbitral
CONTENCIOSO: Todo asunto que esta sujeto a juicio.

Contravenciones: El incumplimiento de las normas establecidas de

transito, sea por descuido, desacato o inobservancias de ellas.
DEBATE: Controversia o discusion de caracter juridico.

DELITO: Cualquier acto ilicito que causa un dano y entrafia una

responsabilidad.

DELITO FLAGRANTE: Aquel en cuya ejecuciéon es sorprendido el

autor, de manera que no puede negarlo.

INDEMNIZACION: Cantidad que debe entregarse a una persona

para compensarla de un dafho o perjuicio que se le ha ocasionado.
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JUICIO: Declarar o aplicar el derecho en concreto.

LICENCIA: Autorizacion oficial para ejercer determinada actividad

por un periodo dado.

RESPONSABILIDAD CIVIL: Obligacién que recae sobre una persona
de reparar los dafos causados a otra por su culpa, por
determinadas circunstancias o por otras personas de cuyos actos

debe responder.

SANCION: Pena o castigo aplicado al que desobedece una ley o
comete un acto delictivo punible. Y sancionado por el juez o tribunal

competente.

SANCIONES JURIDICAS: Consecuencias juridicas que se producen
por la violacidon de la norma y que tienen por objeto restablecer el

orden legal o evitar una futura violacion del mismo.
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CAPITULO III
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Métodos y diseiio de la investigacion.

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion he
seleccionado el uso de los siguientes Métodos de Analisis:
Cualitativo, Cuantitativo, Deductivo y el Inductivo, a continuacion
una breve descripcién de concepto de cada método de investigacion

cientifica.

Método Cualitativo. Métodos que examinan fendmenos con gran
detalle sin una categoria o hipétesis predeterminada. El énfasis se
hace en el entendimiento del fendmeno, tal como existe. Por lo
general tiene una connotacion de cuestionamiento, inductivo, social
antropoldgico. Los métodos cuantitativos por lo general consisten
de tres tipos de coleccidon de informacion: observacion, entrevistas

y repaso de documentacion.

Método Cuantitativo. Método que buscan los hechos o causas del
fendmeno. Pueden ser numeros o estadisticas. Por lo general tienen
una connotacién positiva, deductiva, de ciencias naturales. Los
métodos cuantitativos consisten en informacion estructurada,

estandarizada, incluyendo encuestas y entrevistas cerradas.

Método deductivo. Es un método cientifico que considera que la
conclusion se halla implicita dentro las premisas. Esto quiere

decir que las conclusiones son una consecuencia necesaria de las
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premisas: cuando las premisas resultan verdaderas y el
razonamiento deductivo tiene validez, no hay forma de que la

conclusion no sea verdadera.

Las primeras descripciones del razonamiento deductivo fueron
realizadas por fildosofos en la Antigua Grecia, entre ellos Aristoteles.
Cabe destacar que la palabra deduccidon proviene del verbo deducir
(del latin deducére), que hace referencia a la extraccion de

consecuencias a partir de una proposicion.

El método deductivo logra inferir algo observado a partir de una ley
general. Esto lo diferencia del llamado método inductivo, que se

basa en la formulacion de leyes

El método inductivo o inductivismo es aquel método cientifico
que obtiene conclusiones generales a partir de premisas
particulares. Se trata del método cientifico mas usual, en el que
pueden distinguirse cuatro pasos esenciales: la observacion de los
hechos para su registro; la clasificacion y el estudio de estos
hechos; la derivacidon inductiva que parte de los hechos y permite

llegar a una generalizacion; y la contrastacion.

Esto supone que, tras una primera etapa de observacion, analisis y
clasificacion de los hechos, se logra postular una hipotesis que
brinda una solucion al problema planteado. Una forma de llevar a
cabo el método inductivo es proponer, mediante diversas
observaciones de los sucesos u objetos en estado natural, una
conclusién que resulte general para todos los eventos de la misma

clase.
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3.2 Técnicas e instrumento

En el presente trabajo de investigacidon utilice las técnicas de la
entrevista, aplicacion de encuestas, observacion directa, que
permitieron obtener informacion para realizar un andlisis y una

sintesis del problema en estudio.

3.3 Poblacion y muestra

La poblacion o universo de la presente investigacion comprende el
total de los productores arroceros del cantdon Babahoyo, provincia

de Los Rios; con la siguiente cantidad:

Universo de Profesionales
Composicion Cantidad

Abogados en Libre Ejercicio de la profesion 7
Autoridades de Medio Ambiente y Ministerio Salud Publica 2
Total 9

Universo de arroceros

Composicion Cantidad
Productores arroceros 7.500
Total 7.500

La muestra de la poblacion a encuestar se obtendra mediante la

aplicacion de la siguiente formula:

Formula: n=N/(e)?(N-1)+1)
Donde las incdgnitas tienen los siguientes significados:

n = Muestra.
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N = Poblacidon = 7.500 productores arroceros del canton Babahoyo.

(e) ? = Error maximo admisible = 0,05.
Desarrollo de la formula:

n= 7500/ (0.05)2 (7500-1)+ 1
n= 7500/(0.0025 (7499) + 1
n= 7500/18.74 + 1

n= 7500/19,74

n=379 arroceros

3.4 Entrevista

La entrevista fue una actividad que aplique en el desarrollo del
presente estudio de investigacién. Considere necesario entrevistar a
los diferentes actores responsables de la contaminacién ambiental

causada por agroquimicos.

Entrevista a funcionario del Ministerio del Ambiente: Al
responsable del Ministerio del Ambiente le di a conocer que estoy
realizando mi tesis previo a la obtencién del titulo de Abogado en la
Universidad Técnica de Babahoyo, Facultad de Ciencias Juridicas,
Sociales y de la Educacién, cuyo titulo es “La contaminacidon
ambiental provocada por el uso de agroquimicos y reforma
al capitulo VIII de la Ley de Prevencion y Control de
Contaminacion” asi mismo le hice las siguientes preguntas: ¢ Su
Institucién hace presencia en las dareas rurales en caso de
problemas de contaminacidn?, ¢Participa de actividades de

concienciacién a la comunidad?, é{Investiga y sanciona a culpables
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de contaminar el medio ambiente? y que requeria conocer su
comentario y sugerencias. El funcionario me indico que le parece de
mucha importancia el tema de investigacidén, pues es verdad que
lacontaminacion causada por agroquimicos es muy alta y que esta
provocando serios problemas ambientales, pero que como
institucién su presencia en casos de contaminaciéon es muy baja,
tacitamente nula, que como institucion no han sancionado a
culpables de provocar contaminacidon y que no participan de

actividades de concienciacion a las comunidades.

Entrevista a responsable del Ministerio de Salud: Asi mismo,
al funcionario del Ministerio de Salud le di a conocer que estoy
realizando mi trabajo de investigacion como requisito para
graduarme de Abogado en la Universidad Técnica de Babahoyo,
facultad de Ciencias Juridica, Sociales y de la Educaciéncuyo tema
es'La contaminacion ambiental provocada por el uso de
agroquimicos vy reforma al capitulo VIII de la Ley de
Prevencion y Control de Contaminacion”, asi mismo le hice las
siguientes preguntas: ¢ Su Institucion hace presencia en las areas
rurales en caso de problemas de contaminacion?, éParticipa de
actividades de concienciacion a la comunidad?, ¢Investiga y
sanciona a culpables de contaminar el medio ambiente?; el
funcionario me felicito por la acertada orientacién de la Universidad
para que se realicen tema de mucha importancia, pero que como
funcionaria del Ministerio de Salud no ha participado en visitas a
sitios donde se haya dado casos de contaminacion, no realizan
procesos de concienciacién sobre la contaminacion ambiental por

agroquimicos y que no han sancionado a culpables de estos delitos,
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gue en la actualidad no llevan ningun caso, a pesar que les

corresponde sancionar.

Entrevista con presidentes de los GAD Rurales de Babahoyo
y lideres de Asociaciones: En la cede de ASOGOPARL me reuni
con los presidentes de los GAD de las parroquias del cantén
Babahoyo y dirigentes de algunas organizaciones, a quienes les di a
conocer que estaba realizando un estudio de investigacion como
requisito previo a la obtencion del titulo de abogado en la
Universidad Técnica de Babahoyo, Facultad de Ciencias Juridicas,
Sociales y de la Educacidon, cuyo titulo es “La contaminacion
ambiental provocada por el uso de agroquimicos y reforma al capitulo
VIl de la Ley de Prevencion y Control de Contaminacién”, a los
asistentes les formule las siguientes preguntas: ¢ Que agroquimicos
utilizan los arroceros?, ¢ Se protege para aplicar agroquimicos?,
¢Recicla adecuadamente los envases de agroquimicos?, ¢ Donde
lava su equipo de fumigacion?, ¢ Donde almacena los
agroquimicos?, y que era necesario conocer su criterio vy
observaciones. Me supieron felicitar por la importancia de la
investigacién, que reconocen que los productores no aplican las
normas y que lavan maquinarias en el rio, no usan ropa adecuada
para aplicar agroquimicos, que almacenan los insumos hasta con
los viveres, queman los recipientes, mas aun los utilizan para poner
agua, que aun utilizan gramoxone, monitor, furadan, que los
técnicos de agroservicios les venden agroquimicos que no lo han
pedido y que jamas ven autoridades haciendo supervisiones en el

campo.
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3.5 Encuesta

3.5.1 Definicion de encuesta.

Para Trespalacios, Vazquez vy Bello, las encuestas son
instrumentos de investigacion descriptiva que precisan identificar a
priori las preguntas a realizar, las personas seleccionadas en una
muestra representativa de la poblacidn, especificar las respuestas y
determinar el método empleado para recoger la informacién que se

vaya obteniendo.

La encuesta la define el Prof. Garcia Ferrado como “una
investigacidn realizada sobre una muestra de sujetos representativa
de un colectivo mas amplio, utilizando procedimientos
estandarizados de interrogacion con intencién de obtener
mediciones cuantitativas de una gran variedad de caracteristicas

objetivas y subjetivas de la poblacion”

3.5.2 Origen de la encuesta.

Las encuestas tienen su origen en los Estados Unidos en las
investigaciones de mercados en los sondeos de opinién ante las
elecciones de la Casa Blanca. Hasta nuestros oidos nos llegan
nombres como Gallup o Crossley que supieron transferir su
experiencia en los estudios de mercado al campo de las elecciones
electorales. Consiguieron con muestras reducidas de la poblacion
americana realizar una prevision acertada d la eleccién del

presidente Roosevenlit.
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3.5.3 Procedimiento para la aplicacion de las encuestas.

Para la aplicacién de las encuestas me dirigi a las sedes de las
siguientes organizaciones de productores arroceros: Conquistadores
del Futuro, Despertando y Vision Futura asentadas en la parroquia
Caracol; Nuevo Amanecer y Rio San Pablo en Babahoyo; Rio
Chilintomo, Matecito y La Corona en Febres Cordero, 26 de
febrero, Karina Andrade y 20 de Diciembre de la parroquia
Pimocha. En cada sector también se aplicaron las encuestas a
productores de arroz que no estan agremiados.

A cada productor encuestado se le explico que se trataba de un
trabajo de investigacion relacionado a “La contaminacidn
ambiental provocada por el uso de agroquimicos y reforma
al capitulo VIII de la Ley de Prevencion y Control de
Contaminacion”, previo a la obtencién del titulo de Abogado en la
Facultad de Ciencias Juridicas Sociales y de la Educacién de la
Universidad Técnica de Babahoyo, y que su participacion como

parte de la comunidad enriqueceria el trabajo.

3.6 Procesamiento y analisis de datos.

El procesamiento y andlisis de la informacién se efectudé de la
siguiente manera:

1: Recopilacién de datos

2: Tabulacién estadistica

3: Analisis de resultados.

Para la elaboracion de la encuesta se considero los criterios

emanados por los entrevistados, se redacto una cantidad adecuada
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de preguntas utilizando un lenguaje claro y sencillo, de facil

compresion para los productores.

Encuesta aplicada a los productores de arroz del cantdn

Babahoyo.

1. éDe los siguientes productos cuales de ellos utiliza en su

cultivo de arroz?

Gramoxone |:|Glifosato I:I Monitor I:I Furadan |:|

2. ¢éCuando usted aplica agroquimicos, que implementos utiliza

para su proteccion?

Overol I:I Mascarillal:l Gafasl:l

3. {De que manera recicla los envases de los agroquimicos

utilizados en arroz?

Amontona I:I Quema |:| dispersa|:| Reutiliza I:I

4. ¢{Cuando aplica productos quimico, donde asea su equipo de

fumigacién?

En el lote |:| estero I:I No limpia I:I

5. ¢éEn que porcentaje cree usted que la cantidad de peces en
sus rios se ha reducido por el uso de agroquimicos?
Campeche I:I dica I:I barbudos I:I viejas I:I

6. ¢Que productos utiliza para la pesca?

Anzuelo, fija, redes I:I Barbasco I:I Monitorl:l

7. ¢Inmediatamente después de la aplicacion de agroquimicos
que actividades realiza?Fuma I:I Come I:Ise bafia

|:|no se bafia inmediatamente I:I
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8.

10.

¢Donde tiene ubicado los agroquimicos ?ara el cultivo de

arroz? jurdn |:| cerca a viveres Alzados dentro

casa I:I

¢Cuando acude al agroservicio los vendedores le ofertan solo

un producto o generalmente el combo?

Un solo producto I:I combo |:|

Ha observado presencia de funcionarios del Ministerio del
ambiente u otro en casos de manejo inadecuado de

agroquimicos en su comunidad

Nunca |:| pocas veces |:| siempre I:I
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CAPITULO 1V
ANALISIS Y VALORACION
4.1 Analisis y valoracion de las encuestas realizadas
Grafico No. 1:

¢De los siguientes productos cuales de ellos utiliza en su cultivo

de arroz?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Glifosato 165 43.53
Gramoxone 150 39.57
Monitor 25 6.59
Furadan 39 10.29
TOTAL 379 99.98

Uso de agroquimicos prohibidos en el
canton Babahoyo (%)

39,57

50

43,53

40 -

30 -

20 -

10,29
10 -

Glifosato Gramoxone Monitor Furadan

Analisis e interpretacion.-El 43,53 % de los productores de

arroz del canton Babahoyo, aun utilizan el herbicida total
glifosato en el cultivo de arroz; mientras que el 39,57 % de
productores encuestados manifestaron que utilizan el gramoxone
para controlar malezas; y el 10,29 % de productores utilizan el
Furadan, productos que son altamente contaminantes para el

ambiente, los mismos que estan prohibidos por la ley.
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Grafico No. 2:
¢Cuando usted aplica agroquimicos, que implementos utiliza

para su protecciéon?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Overol 45 11.87
Mascarilla 20 5.27
Gafas 14 3.69

No utilizan nada 300 79.16
Total 379 99.99

300 -
250 -
200 -
150 A
M Series1
100 A
45
0 T T T 1
Mascarilla Gafas Overol No utilizan
nada

Analisis e interpretacion.- La inobservancia al uso de trajes
adecuados por parte de los arroceros del cantdon Babahoyo, es
muy preocupante, pues el 79.16 % de los productores no utiliza
ninguna proteccion;el overol lo utilizan el 11,87 % de los
productores; mientras que el 5,27 % utilizan mascarilla y por
ultimo el 3,69 % utilizan las gafas, incrementando los riesgos de

contaminacion a los aplicadores de productos y a sus familias.
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Grafico No. 3.-

¢De que manera recicla los envases de los agroquimicos

utilizados en arroz?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Amontona 95 25.06
Quema 115 30.34
Al aire libre 150 39.58
Reutiliza 19 5.01
Total 379 99.99

Amontona

Quema

Al aire libre
Reutiliza

Analisis e interpretacion.- El manejo de los envases de los
agroquimicos es una situacidn muy preocupante en el cantodn
Babahoyo. El promedio del inadecuado manejo es muy alto, asi
tenemos que el 39.58 % dejan los envases al aire libre; queman los
envases el 30,34 % y los dejan amontonados en los lotes el 25,06;
y peor aun el 5,01 % reciclan como embases para agua del

consumo familiar.
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Grafico No. 4.

¢Cuando aplica productos agroquimico en su cultivo de arroz,

donde asea su equipo de fumigacion?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
En el lote 150 39.58
En el estero 175 46.17
No limpia 54 14.25
Total 379 100
14,25 39,58

M En el lote
M En el estero

No limpia

Analisis e interpretacion.- Respecto al lugar donde realizan el
lavado de los equipos de fumigacion sea bombas de mochila o
aguilon, el 46,17 % de los productores arroceros lo hacen en los
esteros, causando serios danos irreversibles a la biodiversidad
ictiologica de los esteros. Asi mismo, hay un 39,58 % que limpian
los equipos en el lote y por ultimo un 14,25 % de productores

arroceros que no limpian inmediatamente el equipo de fumigacién.
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Grafico 5.

¢En que porcentaje cree usted que la cantidad de peces en

sus rios se ha reducido por el uso de agroquimicos?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Campeche 75 19.79
Barbudos 115 30.34
Dicas 64 16.89
Vieja 125 32.98
Total 379 100

Reduccidn de peces por contaminacidon con
agroquimicos en los esteros del cantén Babahoyo (‘%3)2 98
35 30,34 .

30

25 19,79
20 -

15 -
10 -

16,89

Campeche Barbudos Dicas Viejas

Analisis e interpretacion.- El resultado de afios de una
agricultura de altos insumos y una ley que no deja sentada
Jurisdiccion en el tema es de saldo muy negativo, asi vemos que
segun los criterios de los arroceros “viejas” y “barbudos” han
reducido su poblacién en un 32,98 y 30,34 % su poblaciéon
respectivamente; mientras que los campeches en un 19,79 % vy las
dicas en un 16,89 % han reducido su poblacién, causada por la

contaminacion de agroquimicos.
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Grafico No. 6

éQué productos utiliza para la pesca?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Anzuelo, fija, redes 157 41.42
Barbasco 107 28.23
Monitor 115 30.34

Total 379 99.99

Uso de diferentes medios para la pesca en las
parroquias rurales del cantdn Babahoyo (%)

45 41,42
40
3 30,34
30 28,23
25
20
15
10

5

0

Anzuelo Barbasco Monitor

Analisis e interpretacion.- La actividad de pescar es aun de
importancia para las familias arroceras y campesinas en forma
general en el cantén Babahoyo, la encuesta permitid conocer con
que medios realizan la misma, y vemos asombrados que el uso de
barbasco es de un 28,63 %, mientras que con monitor llega a un
30,34 %, estos medios son tan dafiinos al medio ambiente y en
especial a la biodiversidad de los esteros y rios pues arrasa a peces

pequefos y grandes.
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Grafico No. 7

éInmediatamente después de aplicar

actividades realiza?

Respuesta Frecuencia
Fuma 110
Come 120
No se bafa 90
Se bafia inmediatamente 59
Total 379

agroquimicos que

Porcentaje
29.02
31.66
23.75
15.57
100

Actividades que realizan los arroceros
despues de fumigar agroquimicos

31,66

35

30

25

15,57

wv

Fuma Come Se bafia
inmediatamente

No se bafia

Analisis e interpretacion.- La contaminacién a nivel del operador

es critica debido a las malas normas o costumbres adoptadas por

los productores de arroz, las que han sido ocasionadas por

inadecuada capacitacién o inobservancia de una ley muy flexible y

la falta de Jurisprudencia. A pesar que esta prohibido el fumar y

comer el porcentaje de esta inobservancia es de 29,02 y 31,66 %

respectivamente; mientras que tan solo un 15,57 % se bafia

inmediatamente y el 23,75 no lo hacen .
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Grafico No. 8

éDonde tiene ubicado los agroquimicos para el cultivo de

arroz?
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Junto a viveres 173 45.65
Debajo de casa 125 32.98
Alzado dentro vivienda 81 21.37
Total 379 100
Sitios donde el productor arrocero guarda los
agroquimicos
45,65
50 - /.
32,98
40 - A
| 21,37
30 / p—=
20 _/ - —. -
10 -
0 - . .
Junto a viveres Debajo de casa Alzado dentro
vivienda

Analisis e interpretacion.- Un adecuado almacenamiento de los
agroquimicos es de vital importancia para reducir los niveles de
contaminacion y deterioro de la salud de productores, sin embargo
tampoco es observado las disposiciones de la Ley, pues aun el
45,65 % de productores almacena junto a los viveres, debajo de
casa en jurones el 32,98 % mientras que dentro de la vivienda

alzado el 21,37 % lo hacen.
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Grafico No. 9

éCuando acude al agroservicio los vendedores le ofertan

solo un producto ogeneralmente el combo

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Solo un producto 175 46.17
En combo 204 53.83
Total 379 100

Modelo de venta de agroquimicos

53,83
54 -
52 -
50 - 46,17
48 -
46 -
44 -
42 . .
Solo En combo

Analisis e interpretacion.- A la mayoria de los agroservicios les
interesa vender mas para obtener “grandes utilidades”, en la
actualidad se ha impuesto el sistema o modelo de venta que incluye
un combo de variados agroquimicos, en muchos casos innecesarios
0 que no asesoran que debe ser previo una evaluacién para su uso,
esto incrementa severamente el uso indiscriminado de
agrogquimicos con mayor impacto ambiental, en el cantén
Babahoyo(parroquias rurales) los agroservicios venden un solo
producto en un 46,17 %, mientras que en el sistema de combo lo

hacen en un 53,83 %.

115



Figura No. 10

éHa observado presencia de funcionarios del Ministerio del
ambiente u otro en casos de manejo inadecuado de

agroquimicos en su comunidad?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 0 100
No 379 0
Total 379 100

Presencia de Autoridades en casos de mal manejo de
agroquimicos

100

100 -

80 -

60 -

40 -

(=]

Si No

Analisis e interpretacion.- el 100 % de productores manifestaron
que no llegan autoridades ni del Ambiente ni del MAGAP cuando ha
habido casos de mal manejo de Agroquimicos. Lo que demuestra
gue hay una inobservancia de la Ley de contaminacién ambiental a
nivel de los funcionarios publicos que por dictamen de la
Constitucién y mas leyes del pais les compete la supervisidon y

sancionar.
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4.2 Recursos

Humanos:
Investigador:
Encuestados:

Entrevistados:

Materiales:
Lapices
Esferograficos

Papel bond

Tecnoldgicos:
Internet
Pen drive
Camara fotografica
Computadora

Impresora

Presupuesto:
Impresion, anillado
Movilizacién
Refrigerios

Digitacion

Total
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Miguel Burgos Burgos
379 personas

9 personas

$225,00
$ 60,00
$ 40,00
$ 95,00

$ 420,00



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES.

El presente estudio de investigacion del problema de la
contaminacidon al ambiente causado por el uso de agroquimicos en
el cultivo de arroz nos permite concluir e identificar a los actores
principales responsables: funcionarios del Ministerio del Ambiente,

MAGAP, SALUD, técnicos de Agroservicios y productores arroceros.

Los funcionarios publicos de las instituciones como Ministerio del
Ambiente y MSP, han demostrado su despreocupacion, desinterés e
irresponsabilidad, pues no han realizado la respectiva supervisidon
en los territorios de la parroquias rurales cuando se han presentado
casos de contaminacidén ocasionada por el uso de agroquimicos en
el cultivo de arroz; no han aplicado Jurisprudencia para sancionar a
los responsables, como lo tipifica la Ley de Contaminacién
Ambiental, mas aun permiten la comercializacion de productos que
por su alto nivel de contaminacidn estan prohibidos para ser

utilizados en las explotaciones agricolas.

Los “técnicos” de los agroservicios lejos de orientar, asesorar
técnicamente y adecuadamente a los productores de arroz en el
cantén Babahoyo, son los medios a través de los cuales se difunde
el uso de “combos” de muchos agroquimicos innecesarios y que
matan paulatinamente al hombre y su ambiente; comercializan

agroquimicos altamente téxicos prohibidos por la Ley,
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desobedeciendo a plena luz del dia la Ley de contaminacion

ambiental.

Los productores mal asesorado, capacitados y con baja conciencia
del impacto negativo que se ocasiona al ambiente al aplicarse
inadecuadamente los agroquimicos también forman parte de la
cadena de actores que deben responderle a la sociedad del cantén
Babahoyo, por el dafio irreversible ocasionado a fuentes de agua,
suelo, agua, alimentos a las familias campesinas. Por las
inobservancias a las recomendaciones que de alguna u otra forma

se han difundido.

5.2 RECOMENDACIONES.

Este panorama deja ver y justifica la propuesta de modificar la Ley
de contaminacién al Ambiente, incorporando un ordenamiento

juridico que englobe normas que sean mas enérgicas y aplicables.

Los Gobiernos Auténomos descentralizados de las parroquias
rurales, deben incluir en su Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, actividades que contemplen medidas preventivas como
la capacitacion a través del Ministerio de Educacién para forjar una
cultura de respeto y cuidado al medio ambiente a partir de lo local y
con nuestras juventudes, en concordancia con el Art. 30 de la Ley

de Gestion Ambiental.

Otra actividad que deben realizar los GADs de las parroquias

rurales tiene que ver con la participacion ciudadana como
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conformacion de veedurias ambientales, de tal manera que se
incorporen ciudadanos que siempre estén alerta a los diferentes
problemas de contaminacién ambiental en sus territorios, para que
de forma oportuna superar los problemas, como lo sefala el Art. 28
de la Ley de Gestion Ambiental y los Art. 14 y 15 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador.

El control a los agroserviciosasi como a las instituciones
directamente responsable de hacer Jurisprudencia, debe nacer de
los gobiernos de las parroquias rurales del canton Babahoyo, a fin
de que se cumpla con lo que dicta la Ley y podamos dar a nuestra
sociedad un ambiente sano, acorde a lo contemplado en la
Constitucion de nuestro pais, en concordancia con el literal d del
Art. 4 del Cddigo Organico de Organizacion territorial Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD).

5.3PROPUESTA

5.3.1 Tema
Reforma al capitulo VIII de la Ley de Prevencién y

Control de Contaminacion Ambiental
5.3.2 Objetivo general

Reformar al capitulo VIII de la Ley de Prevencion vy

Control de Contaminacion Ambiental.
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5.3.30bjetivos Especificos

>

Elaborar una reforma a la Ley de Prevencion y
Control de Contaminacion Ambiental, con

sanciones mas rigurosas.

Sugerir la Inclusién en el PDOT de los GAD de las
parroquias rurales del canton
Babahoyoactividades para que autoridades locales
y ciudadania participen activamente de la
capacitacidon, concienciacidon einclusion,para la

implementaciéon de la Ley.
Retirar de agroservicios productos prohibidos para

su comercializacidon por ser altamente toxicos, por

las autoridades competentes.
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5.3.4Cronograma de ejecucion de la propuesta

ACTIVIDADES

CRONOGRAMA DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

Tutorias presenciales

Introduccién, lineamientos
institucionales del modulo

Metodologia y método de
investigacion cientifica

Analisis del problema de
investigacion

Formulacién del problema y
planteamiento del tema

Formulacién de las
preguntas directrices,
objetivos generales,
especificos, justificacion

Marco tedrico de la
investigacion

Planteamiento de la
hipétesis,
operacionalizacion de las
variables

Metodologia de la
investigacion

Poblacién y muestra

Técnica e instrumentos de
recoleccion de la
informacion y seleccidon de
recursos y apoyo

Analisis, resultados y
verificacion de la hipotesis

Conclusiones y
recomendaciones

Marco Administrativo

Revision de tesis,
preparacién de exposicion
del trabajo

Sustentacién previa

Sustentacion
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5.3.5Propuesta de modificacion a la Ley de Prevencion y
Control de Contaminacion Ambiental:
Primera.- Agréguense después del articulo 29 del capitulo VIII, de

las Sanciones, los siguientes:
CAPITULO VIII
De las Sanciones

Art. 26.- Nota: Articulo derogado por Ley No. 37, Disposicidon
General Segunda, publicada en Registro Oficial 245 de 30 de Julio
de 1999.

Art. 27.- Nota: Articulo derogado por Ley No. 37, Disposicidon
General Segunda, publicada en Registro Oficial 245 de 30 de Julio
de 1999.

Art. 28.- Nota: Articulo derogado por Ley No. 37, Disposicidon
General Segunda, publicada en Registro Oficial 245 de 30 de Julio
de 1999.

Art. 29.- Se concede accidon popular para denunciar ante las
autoridades competentes, toda actividad que contamine el medio
ambiente.

Art. 30.- Los presidentes de los GADs de las parroquias
rurales del cantén Babahoyo deben de realizar un monitoreo
mensualmente a los agro servicios para verificar que estos
comercialicen solo los productos autorizados.

Art. 31.- Retirar sin ningln tramite adicional, los productos
prohibidos y caducados de los locales de agro servicios,
entregarlos a las oficinas del Ambiente para el proceso legal.
Art. 32.- Incluir dentro del Plan Operativo Anual de los GADs

de las parroquias rurales del canton Babahoyo al menos una
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charla cada dos meses referente al buen uso de los
agroquimico se implementacion de las disposiciones legales
para reducir la contaminacion ambiental.

Art. 33.- Conceder accion popular a los lideres de los
recintos de las parroquias rurales del cantéon Babahoyo, para
que denuncien los casos de incumplimiento de la Ley de
Prevencion y Control de Contaminacion Ambiental, por parte
de los ciudadanos que radican en cada territorio de los
recintos.

Art. 34.- De no haber respuesta en un tiempo prudencial a
las denuncias, queda facultado llevar el caso a las instancias

de mayor jerarquia, a fin de que se aplique la Ley.

Art. 35.- Los delegados electos en asambleas y miembros de
los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de las parroquias, tendran el mismo
derecho de denunciar del uso inadecuado de agroquimicos
en sus territorios, a fin de castigar a los infractores de la
Ley.

Art. 36.- Los lideres presidentes de los diferentes tipos de
organizaciones rurales, tendran el derecho de denunciar los
casos de contaminacion que se den en sus territorios,
primero al presidente de los GADs, en segunda instancia al
GAD del canton Babahoyo y en tercera instancia a los
responsables del Ministerio de Salud y del Ambiente.

Art. 37.- Son supletorias de esta Ley, el Cédigo de la Salud, la Ley
de Aguas, el Cddigo de Policia Maritima y las demas leyes que rigen

en materia de aire, agua, suelo, flora y fauna.
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CAPITULO VI

RESUMEN

La presente investigacion se planteo para lograr el objetivo de
realizar un estudio de investigacién cientifico, juridico, doctrinario,
analitico y critico sobre el gran problema de la contaminacién
ocasionada por la inobservancia de la Ley respecto al uso de
agroquimicos en el cultivo de arroz en Babahoyo, a fin de reducir el

impacto negativo causada al medio ambiente.

Este trabajo investigativo era necesario realizarlo, pues el impacto
negativo ocasionado a los recursos naturales y al hombre es
alarmantemente creciente y no se ha observado eficiencia en su
control por parte de los actores como productores, agroservicios y

autoridades.

La hipotesis del presente estudio dice “La reforma a la ley de
Prevencion y Control de Contaminacidon Ambiental mas rigurosa vy
una difusion intensa a través de todos los medios, ayudaria a
mejorar la concienciacién de los actores y a reducir el nivel de

contaminacion por el uso de los agroquimicos “

Para realizar este trabajo de investigacién juridica fue necesario
realizar consultas bibliograficas de diferentes fuentes y doctrinas de
eminentes profesionales del Derecho, que analizan el problema a

profundidad y con responsabilidad social.
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Se realizo entrevista a funcionarios de Ilas instituciones
responsables de la aplicacion de la Ley, a los administradores de los
agroservicios. Asi mismo se aplico una encuesta a los productores
de las parroquias rurales Caracol, La Union, Febres Cordero y

Pimocha del cantén Babahoyo.

Posteriormente se realizo el analisis estadistico de la informacion de
campo obtenida, elaborando cuadros y graficos para una mejor
visualizacion del problema en estudio. Analisis que sirvié de base
para formular la propuesta de reforma a la Ley de Prevencién y

Control de Contaminacion Ambiental.

Aspiro que mi propuesta socializada a nivel de todos los estratos de
la sociedad del canton Babahoyo, el comprometimiento de las
autoridades para cumplir con sus funciones y el involucramiento de
los representantes de la sociedad civil asi como de los GADs
parroquiales y cantonal permitan reducir el alto nivel de

contaminacidon ambiental y por ende la Biodegradacién.
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