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RESUMEN 

 

El presente trabajo investigativo consiste en el Plan de desarrollo y ordenamiento 

territorial de El Empalme considerando que es un cantón lleno de biodiversidad que se 

encuentra ubicado en la provincia del Guayas, con una extensión de 648,90 km. Por esto 

la investigación tiene como objetivo determinar la incidencia del plan de desarrollo y su 

incidencia en el sector turístico. Dado que el plan de desarrollo y ordenamiento territorial 

ayuda a ordenar la gestión de un territorio para la evolución social, económica y ambiental 

hacia todos los involucrados. Esto permitirá las planificaciones a futuro sobre las acciones 

que se irán tomando para el bienestar del territorio y de esta manera llegar al objetivo 

propuesto. En especial en el sector turístico que aporta a la economía del cantón. La 

metodología que se utilizo es investigativa la cual permite, recopilar toda la información 

y analizarla, creando un criterio formal para dar respuesta a las interrogantes. De las 

encuestas realizadas pudimos obtener como resultado que el plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial tiene un buen impacto dentro del sector turístico. Y en conclusión 

el propósito es organizar, compaginar y tomar decisiones estratégicas que se estén de 

acuerdo junto a la comunidad para el desarrollo y su calidad de vida, la producción 

económica y el uso adecuado de los recursos naturales. 

 

PALABRAS CLAVES: Plan de desarrollo, ordenamiento territorial, sostenibilidad, 

economía, territorio, recursos naturales.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ABSTRACT 

 

This research work consists of the development plan and land use planning of El 

Empalme considering that it is a canton full of biodiversity that is located in the province 

of Guayas, with an area of 648.90 km. Therefore, the research aims to determine the 

impact of the development plan and its impact on the tourism sector. Given that the 

development plan and land use planning helps to organize the management of a territory 

for social, economic and environmental evolution for all involved. This will allow future 

planning on the actions that will be taken for the welfare of the territory and thus reach 

the proposed objective. Especially in the tourism sector that contributes to the economy 

of the canton. The methodology used is investigative, which allows us to collect all the 

information and analyze it, creating a formal criterion to answer the questions. From the 

surveys conducted we were able to obtain as a result that the development plan and land 

use planning has a good impact on the tourism sector. And in conclusion, the purpose is 

to organize, combine and make strategic decisions that are in agreement with the 

community for the development and quality of life, economic production and proper use 

of natural resources. 

 

KEY WORDS: Development plan, territorial planning, sustainability, economy, 

territory, natural resources.  
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INTRODUCCIÓN 

 

A escala mundial el turismo lleva un rol importante en cada uno de los países que 

lo desarrollan, dado su rol es fundamental la elaboración de un plan de desarrollo para la 

preservación y conservación del atractivo que se ofrece, el objetivo de los planes de 

desarrollo dentro del turismo es la organización, operación de actividades, acciones y 

ejecución en áreas de desarrollo.  

Un plan de desarrollo correcto en su ejecución hará que nuestro destino turístico 

se enfoque en los factores principales de un atractivo, y que se ejecute a la sostenibilidad 

de este mismo, manteniendo sus principales ejes y objetivos: económico, social y 

ambiental, manteniéndolos en equilibrio. 

El Ecuador se caracteriza por ser biodiverso y tener unos paisajes únicos, es así 

como se explota turísticamente de diferentes maneras, cada lugar resalta de una manera 

diferente, mostrando su belleza desde pequeñas piedras representadas en artesanías, una 

flora diversa, una fauna endémica, una gastronomía variada y su gente amable. Es así 

como el Ecuador muestra su carta de presentación, por lo general Ecuador tiene atractivos 

turísticos conocidos a nivel mundial, inclusive tenemos atractivos, sitios, lugares 

reconocidos como patrimonios naturales y culturales reconocidos por la UNESCO. 

Los planes de desarrollo ayudan a la ejecución del ordenamiento territorial de un 

cantón para descubrir con su totalidad el terreno de lo que se encuentra dentro de él, para 

el provecho y la preservación de los elementos para las futuras generaciones, el cantón El 

Empalme en su ordenamiento territorial toma en consideración los atractivos turísticos 

para el futuro sostenible de este y los visitantes se puedan llevar experiencias 

extraordinarias.   

 En la presente investigación se presenta la incidencia que tiene el plan de 

desarrollo y ordenamiento territorial del cantón El Empalme y su incidencia en el sector 

turísticos, y como este genera factores positivos dentro del turismo del cantón. 

 



 

CAPITULO I 

 MARCO METODOLÓGICO 

  

1.1. Idea o tema de investigación 

Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantón El Empalme y su 

incidencia en el sector turístico, año 2022. 

1.2. Planteamiento del problema  

En los dos últimos años Ecuador ha pasado por un momento crítico dentro de 

todos sus sectores, el sector turístico en especial ha sido golpeado fuertemente con la 

inmovilización de turistas por causa del COVID-19, e incluso el permanecer en casa para 

evitar contagios llevo a que el sector turístico no tuviera el correspondiente apogeo dentro 

del mismo país, que los atractivos sufrieran abandonos, y no tuvieran el mantenimiento 

correspondiente dentro de ellos.  

 

El hecho de que no había sostenibilidad y que la economía haya sido golpeada 

dentro del mismo país, que las personas solo pudieran subsistir para su debida 

alimentación sin poder salir de casa, esto se vio afectado en el sector turístico, en los 

pequeños emprendimientos que no pudieron subsistir, inclusive cadenas hoteleras que 

tuvieron que cerrar ciertas sucursales y dejar a sus empleados sin labores, ya que no había 

manera de mantener estos locales y mucho menos de brindar una remuneración a sus 

empleados sin un funcionamiento con normalidad dentro de las instalaciones, dado el 

hecho de que tampoco había turísticas o consumidores para los emprendimientos y 

locales.  

 

En algunos casos los afectados que también tuvieron un momento difícil eran las 

personas que su única fuente de ingreso era el turismo, como es el caso de los vendedores 

ambulantes que su fuente de ingreso se debía a turistas que llegaban a un determinado 

destino y esto generaba fuentes para sus emprendimientos, como, vendedores de agua, de 

artesanías hecha a mano, etc. Todas estas personas perdieron su fuente de ingreso en este 

laxo de tiempo antes de que comenzara la reactivación del sector turístico. Al igual es el 



 

caso de los atractivos no tuvieron el debido mantenimiento correspondiente por la poca 

movilidad que había dentro del país. 

 

1.2.1. Formulación del problema 

¿Cuál es la incidencia del plan de desarrollo y ordenamiento territorial en el sector 

turístico del cantón El Empalme, año 2022? 

1.2.2. Delimitación de la investigación 

Tema: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantón El Empalme y su 

incidencia en el sector turístico, año 2022. 

Campo: Cantón El Empalme 

Área: Hotelería y Turismo 

Objeto: Ciudadanía del cantón El Empalme  

Espacio: La investigación se ejecutara en el cantón El Empalme ubicado en la provincia 

del Guayas. 

1.3. Justificación 

La presente investigación trata de presentar cuales son las repercusiones no llevar 

a cabo un plan de desarrollo y ordenamiento territorial y como esto repercutiría dentro 

del sector turístico en el cantón El Empalme. 

 

Es importante resaltar que el turismo está en constante cambios, innovación y trata 

de alcanzar al turista, brindándole experiencias nuevas, y trata de comunicarse con el 

turista y las necesidades que este aspira, inclusive llevando sus necesidades y satisfacción 

a otro nivel. El profesional del campo turístico tiene un arduo trabajo, debido a que debe 

satisfacer las necesidades del turista, y al mismo tiempo preservar la el sitio o atractivo 

turístico para futuras generaciones.  

 

La sostenibilidad en estos tiempos es uno de los principales recursos que se llevan 

a cabo dentro del sector turístico para mantener los ejes en orden sin alterar uno, y así 

poder ayudar al orden y a la preservación del sitio o atractivo turístico. Con un 



 

ordenamiento territorial ayudara a enfocar cuales son los lugares con mayor prioridad 

para el mantenimiento y reparación correspondiente del atractivo turístico ayudando así 

a la productividad y generando empleos y movilización de economía dentro del cantón, 

recibiendo así a los turistas inclusive de otros lugares. 

 

1.4. Objetivo 

 

1.4.1. General  

Determinar la incidencia del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del 

cantón El Empalme y su incidencia en el sector turístico. 

 

1.5. Fundamentación Teórica 

 

1.5.1. Historia de El Empalme  

 

A sus inicios el Empalme era conocido como San Francisco de Peripa por aquí 

empezaron a explotar diferentes maderas como la balsa, y el caucho. En los años de 1942 

y 1945 comenzó a incrementarse los explotadores de madera esto aumento la migración 

para el Empalme, debido a que esta madera era exportada a los Estados Unidos de 

América.  

 

Para el año 1960, el recinto El Empalme ya contaba con 7 mil pobladores. En 

1961, El Empalme, que formaba parte del cantón Balzar ha sido identificado como 

parroquia. En 1971 ha sido proclamado cantón con el nombre de Velasco Ibarra, en honor 

a quien ha sido 5 veces Mandatario del Ecuador. (LaHora, 2019) 

 

 En 1948, al finalizar uno de sus periodos presidenciales José María Velasco 

Ibarra, planeó  el tercer proyecto vial en Guayas, siendo su primordial vía Guayaquil-

Daule, hasta Quevedo, provincia de Los Ríos. Después, a lo largo de la presidencia de 

Galo Plaza Lasso, se autorizó la obra de la carretera estable Quevedo – Manta con la 

compañía Johnes, lo cual dio origen a un ‘empalme’ de 2 vías: sur, norte, este y oeste. 

(LaHora, 2019) 



 

1.5.2. Turismo 

 

El turismo es toda actividad que permita el desplazamiento de todo ser humano 

para las relaciones de estos, y mantienen la prestación de servicio y movimiento  de 

economía en determinado lugar que se vaya sea por ocio, o por motivos variados. El 

turismo aporta tanto a la sociedad desde diferentes puntos de vistas o prestaciones de 

servicios es fundamental resaltar que presta servicio desde la edificación de una 

infraestructura, servicios de hotelería, de diversión, aumento de divisas, generación de 

empleos, etc. Permite mantener la cultura de comunidades, la preservación de la 

biodiversidad, da la valorización y jerarquización correcta de los atractivos turísticos.  

(Equipo editorial, 2021) 

 

El turismo es uno de los sectores más importantes en la economía de todo país, 

este genera ingresos a sus diferentes ejes principales, al igual que genera trabajo inclusive 

de manera independiente, las personas viajan al menos una vez al año sea por negocio, 

trabajo, ocio, inclusive por diversión, es importante resaltar que el turismo se divide según 

las necesidades que tenga el turista o el hecho por el cual hizo este desplazamiento.  

 

1.5.3. Plan 

 

Un plan es la unión de pasos estratégicos para alcanzar una meta u objeto que 

lleva de manera sistematizada los procesos para su ejecución hasta llegar a ese final 

propuesto como meta. Estos objetivos deben estar propuestos de manera correcta y tener 

una planificación adicional como respaldo. (Flores, 2021) 

 

1.5.4. Plan de desarrollo 

 

Es un instrumento de coordinación que permita mejor la calidad de vida, territorio, 

población y atender las necesidades principales de vida diarias de los pobladores de un 

cantón, pueblo, ciudad, etc. Ayuda a implementar una visión estratégica hacia la meta 

donde se quiere llevar para poder llevarla a cabo con sus respetivos pasos de ejecución. 

Busca ayudar al crecimiento económico, brindar una calidad de vida aceptable, al 

progreso cultural y social. (Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de 

México, 2022) 



 

 

1.5.5. Territorio 

 

El territorio es un área que pertenece a un espacio geográfico, que pertenece a 

comunidades, ciudades, cantones, países. Y puede estar conformada por montañas, ríos, 

paisajes, sitios, lugares o atractivos turísticos. Ayudan a las relaciones sociales, las que 

están se encargan al crecimiento, cultural, económico, social y político. (Hernandez, 

2010)  

 

1.5.6. Ordenamiento territorial 

 

El ordenamiento territorial es la planificación de actividades y la distribución 

correspondiente de recursos en su debido territorio para el avance económico, social, 

cultural, e patrimonial de cada comunidad, ciudad, provincia o país. Los ordenamientos 

territoriales son un parte fundamental y obligatoria para cada municipio para sus 

directrices principales en cada Gobierno Autónomo  Descentralizados (GAD). (Gobierno 

del Ecuador, 2019) 

 

1.5.7. El Empalme y su actividad turística 

 

El Empalme es un cantón que pertenece a la provincia del Guayas, la cual tiene 

una riqueza hibrida y singular del país. Denominando como potencia turística al Empalme 

con sus atractivos como son las cascadas y cinco playas de Agua Dulce todos se 

encuentran dentro de la cabecera cantonal que son únicos en las zonas por su ubicación 

geográfica y las características que presentan cada uno. La actividad turística es fluida 

gracias a estos atractivos naturales que presentan y han sabido ser adaptados a la 

sostenibilidad de la comunidad para su preservación, adicional cabe resaltar el turismo 

gastronómico de la zona el cual resaltan sus turistas. (GOB.EC, 2015) 

 

 

 

1.5.8. Economía del Empalme 

 



 

El Empalme es una asombrosa región agrícola donde se produce el arroz, cacao, 

banano, café y una extensa variedad de frutas tropicales. En la selva tropical hay 

producción maderera como el laurel, pechiche, caña guadua, palo de balsa y otros. La cría 

de ganado se ha tecnificado para mejorar la calidad del hato que se cría en el área para la 

producción de leche, carne o reproductores. (Vera Valdiviezo & Ruiz Aspiazu, 2015) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

1.6. Metodología de la investigación 

 

1.6.1. Localización 

 

El cantón El Empalme está ubicado a 167 km de Guayaquil, cuenta con una 

temperatura mínima de 21°C y máxima de 26°C, siendo considerado de clima tropical 

con temperatura media, y su precipitación promedio anual es de 1600 - 3200 mm. En el 

territorio del cantón se levantan una serie de colinas y cerros de poca altura. Al oeste, está 

rodeado por el Río Daule. Sus afluentes principales son: Congo, Macul y Peripa. (Sánchez 

García, 2019) 

1.6.2. Limites 

 

Tabla 1: Limites del cantón El Empalme 

LIMITES 

Norte Limita con el cantón Pichincha de la provincia de Manabí, el 

cantón Buena Fe de la provincia de Los Ríos. 

Sur Limita con el cantón Balzar de la provincia del Guayas y el 

cantón Mocache de la provincia de Los Ríos. 

Este Limita con los Cantones Buena Fe y Quevedo pertenecientes 

a la provincia de Los Ríos. 

Oeste Limita con el cantón Pichincha de la provincia de Manabí. 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial El Empalme 2015-2024 

Elaborado: Autora  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Mapa del cantón El Empalme 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 1: Mapa del cantón El Empalme 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial El Empalme 2015-2024 

 

1.6.3.  Métodos de investigación  

 

Modalidad investigativa. 

La metodología que se utilizo es investigativa la cual permite, recopilar toda la 

información y analizarla, creando un criterio formal para dar respuesta a las interrogantes. 

1.6.4. Diseño de investigación  

 

La investigación es de tipo exploratoria con diseño no experimental transversal ya 

que se evaluará la incidencia del plan de desarrollo en un momento único o determinado. 

Para ello se aplicó encuestas a personas que fueron seleccionadas previamente. Ellas 

fueron clasificadas en personas que trabajan en la academia, en el ámbito gubernamental 

y personas empresarias del sector turístico del cantón. El cuestionario contenía 5 

preguntas por cada sector y se aplicó a un número de 15 personas en total, se utilizó la 

metodología de Likert.  

El Empalme 



 

Las encuestas fueron procesadas y tabuladas mediante la escala de Likert la cual 

nos dice que es una escala de calificación que se utiliza para cuestionar a una persona 

sobre su nivel de acuerdo o desacuerdo con una declaración. A diferencia de una simple 

pregunta de “sí” / “no”, la escala de Likert permite a los encuestados calificar sus 

respuestas. 

Las escalas fueron las siguientes: 

5. Impacto muy fuerte 

4. Impacto fuerte 

3. Impacto medio 

2. Impacto pequeño 

1. Sin impacto 

Tipos De Investigación 

El presente trabajo de investigación tubo un enfoque cuantitativo con un 

paradigma deductivo y será de tipo trasversal y descriptiva, con la finalidad de dar 

cumplimiento al objetivo propuesto sobre el plan de desarrollo del cantón El Empalme y 

su incidencia en el sector turístico. 

Investigación documental. 

La investigación también tuvo revisión documental, misma que fue una fuente 

importante utilizada para llegar a los análisis y conclusiones, los mismos que han sido 

documentos, textos y libros.  

Técnicas  

Para el logro de los objetivos, se aplicó la técnica de la encuesta, la misma que comprendía 

de un cuestionario claramente dividido por sector (social, económico, ambiental) y 

además dirigido a personas del ámbito académico, gubernamental y empresarial.  

 



 

CAPITULO II 
 

RESULTADOS DE LA INVESTIGACIÓN  

2.1. Impactos sociales del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantón 

El Empalme y su incidencia en el sector turístico. 

 

En cuanto a los impactos sociales que tiene el plan de desarrollo y ordenamiento 

territorial del cantón El Empalme, podemos observar que el sector de la academia y el 

sector gubernamental ve que el plan de desarrollo del cantón si tiene un impacto fuerte 

sobre el desarrollo del sector turístico del mismo, dándoles una puntuación de 4.7 sobre 

5, lo que significa que contiene los elementos necesarios para el desarrollo del sector 

turístico. Mientras que el sector empresarial no lo ve de la misma manera, ya que, en las 

encuestas realizadas, este sector piensa que el PDOT tiene un impacto medio sobre el 

sector turismo, lo que significa que existe poco, o no existe en el plan de desarrollo los 

elementos necesarios para el desarrollo del sector turístico. (Figura 1).  

 

En cuanto a si el PDOT es desarrollado efectivamente en el cantón sobre el todo 

la parte turística, el sector de la academia como el sector turístico piensan que tiene un 

impacto medio, mientras que el sector gubernamental que es el encargado de desarrollar 

el plan piensa que si tiene un impacto fuerte, lo que significa que para ellos el PDOT en 

el sector turístico si se está desarrollando efectivamente 

 

Figura 1. Impactos sociales sobre el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del 

cantón El Empalme  y su incidencia en el sector turístico.   



 

 

 

2.2. Impacto económico en el Sector Turístico del Cantón El Empalme 

 

En cuanto a los impactos económicos que tiene el cantón El empalme, podemos 

observar que tanto el sector de la academia, gubernamental y empresarial, coinciden en 

que las actividades turísticas del cantón El Empalme tienen un fuerte impacto en la 

economía de los hogares, en la generación de fuentes de empleo y en que el COVID 19 

afecto negativamente al sector, dándole una valoración de 4,8 a 5 en la escala de Likert 

utilizada. Por otro lado tenemos que el sector gubernamental califica con un impacto de 

fuerte al sector turístico como eje dinamizador del desarrollo económico del sector y, por 

su parte el sector de la academia además también indica que estas actividades general 

utilidad a las familias. El empresarial califica con impacto medio que las actividades 

turísticas sean rentables (Figura 2) 

 

Mediante este análisis se puede dar cuenta que el PDOT del cantón El Empalme 

posee los lineamientos necesarios para generar desarrollo del cantón por medio del sector 

turístico. 
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Figura 2. Impactos económicos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del 

cantón El Empalme y su impacto en el sector turístico. 

 

 

2.3. Escenario Futuro 

En cuanto a los escenarios futuros que se tiene sobre el plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial del cantón El empalme, los empresarios califican como alto el 

impacto que el GAD municipal debe tener en relación con la capacitación de los 

empresarios del sector turístico en temas relacionados con higiene y manipulación de 

alimentos, calidad en el servicio, pero sobre todo que el GAD municipal debe brindarles 

todo tipo de apoyo para que estos emprendimientos puedan generar y dinamizar la 

economía del cantón. (Figura 3) 
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Figura 4. Escenario futuro del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantón 

El Empalme y su incidencia en el sector turístico. 
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Conclusiones 

 El plan de desarrollo y ordenamiento territorial según el sector académico y 

gubernamental tiene un impacto fuerte sobre el sector turístico del cantón, lo que 

significa que el plan contiene los lineamientos y estrategias pertinentes para 

dinamizar y desarrollar el sector turístico del cantón. 

 

 El plan de desarrollo y ordenamiento territorial, sirve como una base para la 

mejora de las actividades económicas dentro del cantón, donde el turismo se verá 

beneficiado de esta planificación, en donde se proveerá los recursos que necesitan 

estos atractivos turísticos para promover la demanda turística de la localidad. Los 

negocios del cantón deben proporcionar mejoras dentro de su servicio y generar 

promoción de sus locales mediante el uso de las redes sociales.  

 

 La problemática existente debido a las consecuencias que generó la pandemia del 

COVID-19, sin duda ha trastocado toda la planificación que inicialmente se tenía 

dentro del plan para la promoción turística dentro del cantón, por lo que se debe 

hacer una revisión ha dicho plan. 

 

 Un plan de desarrollo y ordenamiento territorial ayudan a facilitar y tener 

programada el trabajo dentro del territorio, para poderlo cumplir de manera 

ordenada, dentro del sector turístico nos mantiene en continua mejora para una 

sostenibilidad segura y responsable de los recursos que se proporciona.  

 

 

 

 

 

 



 

Recomendaciones 

 

 El GAD municipal deberá tomar en consideración el departamento de turismo 

para las mejoras de los sitios y brindar a los encargados  los recursos 

correspondientes para la sostenibilidad de estos atractivos y su debido 

mantenimiento para la preservación para futuras generaciones.  

 

 Estar en constante revisión de la ejecución de los planes de desarrollo y la 

efectividad de cada uno de los objetivos, siguiendo los pasos correspondientes del 

programa de trabajo para cumplir con la finalidad de la preservación para futuras 

generaciones. 
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