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Planteamiento Del Problema

La Direccion de Mantenimiento y Recuperacién de Unidades Navales y Municion
(DIMARE), mostré como problema central para el cumplimiento de sus objetivos la reduccion del
presupuesto, afectando a las actividades planificadas a ejecutar en el afio 2020, recursos que
permitirian recuperar la operatividad de unidades navales de la Armada del Ecuador, mismas que
necesitaban atencion urgente con el proposito de ejecutar operaciones militares para controlar las
areas de responsabilidad, para asi contribuir a la defensa de la soberania, integridad territorial y
seguridad nacional, la cual se vio gravemente afectada por la reduccion de recursos econémicos

ante la pandemia COVID-19.

Esta afectaciobn ocasion6 impactos econdémicos en muchas areas, marcando
significativamente al sector operativo de la Armada del Ecuador, es por este motivo que se realizé
un analisis sobre la afectacion que ocasion6 la reduccion del presupuesto, perjudicando las
actividades de reactivacion y sostenimiento operativo, para la cual se determiné prioridades con la
finalidad de beneficiar con el mantenimiento a ciertas areas de los buques, aeronaves y vehiculos

tacticos.

La presente investigacion demuestra la importancia de la planificacién que debe existir en
las instituciones para establecer la asignacion presupuestaria, la cual permitira ejecutar todo lo
propuesto en realizar durante un periodo fiscal, es por esta razén que se debe contar con personal
capacitado para poder determinar las necesidades y priorizarlas para de esta manera cumplir

nuestras tareas.



Una buena planificacion demuestra el interés que tiene la institucion con la finalidad de
cumplir sus actividades, brindando asi su eficiencia, eficacia y buen desenvolvimiento en sus

operaciones planificadas, para de esta manera obtener un nivel alto de adiestramiento institucional.

La Direccion de Mantenimiento y Recuperacién de Unidades Navales y Municion
(DIMARE), ante esta reduccion presupuestaria pudo implementar métodos que permitieron dar la
atencion principal a las partes mas criticas de la Armada del Ecuador, utilizando los recursos en
actividades que permitieron contribuir al desarrollo del pais, podemos determinar que el presente
estudio de caso permite conocer sobre la afectacién que ocasiond la aparicion del COVID-19 en
el presupuesto de la DIMARE en el afio 2020, para lo cual se realiz6 una replanificacion con la
finalidad de poder ejecutar el nuevo presupuesto asignado a esta institucién, para de esta manera

contrarrestar los perjuicios que se pudieran presentar.

La particularidad del presente estudio de caso nace de un segmento de un hecho suscitado
a finales del afio 2019, causando perjuicios econémicos a nivel mundial, por este motivo se
consider( este tema el cual afecto econémicamente a esta institucién en el afio 2020, el cual es

producto de investigacion, analisis, y desde luego, mi autoria.



Justificacion

La importancia de este tema de investigacion radica en que la reduccién del presupuesto es
una de las situaciones que al interior de las instituciones puede causar muchas falencias al
momento de querer cumplir con los objetivos planteados, el presupuesto es un medio muy
importante para poder determinar la cantidad de dinero que se necesita para de esta manera ejecutar
las distintas actividades, motivo por el cual debe ser realizado de forma eficaz para que se obtenga
un beneficio para la misma. En este contexto se debe realizar una buena planificacién para de esta
manera la institucion pueda manejar de mejor forma los recursos econémicos asignados para el

cumplimiento de sus objetivos.

La presente investigacion se desarrollaré en la Direccion de Mantenimiento y Recuperacion
de Unidades Navales y Municién (DIMARE), donde se pretende determinar sobre la afectacion
de ocasiond la reduccion del presupuesto en el afio 2020, por motivo del virus mundial COVID-
19, para cumplir con dicho propdésito se hace necesario investigar sobre las consecuencias que
ocasiona el reajuste del presupuesto, y la causa que conlleva en el cumplimiento de la planificacion
establecida, para de esta manera verificar si se cumplieron o no los objetivos que se tenian

proyectados.

Con el desarrollo de este proyecto se determinara la causa principal de la reduccion
presupuestaria, la cual sin mas predmbulos se dio por la aparicion del COVID-19, lo que produjo
que a nivel mundial la economia se vea afectada causando reducciones que afectaron a muchas
instituciones, inclusos existieron unas que cerraron sus actividades porque no tenian como

solventar sus acciones economicas.



Objetivos

El objetivo general de esta investigacion es analizar la afectacion por la reduccion del
presupuesto de la Direccién de Mantenimiento y Recuperacion de Unidades Navales y Municion
(DIMARE) por la apariciéon del COVID-19 en el afio 2020, para lo cual se examinara el recurso

economico asignado antes y después de la llegada del virus al pais.

La reduccion presupuestaria afectd gravemente a la ejecucion de las actividades que realiza
la DIMARE, debido a que como toda institucion debe tener recursos econdémicos para poder
gjecutar sus actividades y de esta manera cumplir con los objetivos y metas establecidas dentro de

un periodo.

Dentro de esta actividad se determinan los objetivos especificos los cuales se detallan a

continuacion:

e Determinar la afectacion que realizé la reduccidn del presupuesto por la pandemia COVID-

19.

e Analizar el motivo de la reduccion del presupuesto en el mantenimiento de las unidades de

la Armada del Ecuador.

e Elaborar una lista con los problemas suscitados ante la reduccién del presupuesto.



Lineas de Investigacion

El presente trabajo investigativo se enmarca en la sublinea de investigacion de la Gestion
financiera, tributaria y compromiso social de la carrera Contabilidad y Auditoria de la Universidad
Técnica de Babahoyo, debido a que permitira conocer cuales fueron las areas afectadas por la
reduccion del presupuesto, por motivo de la aparicion de la pandemia COVID-19, la cual se

relaciona en analizar la gestion financiera durante este periodo.

La Direccion de Mantenimiento y Recuperacion de Unidades Navales y Municion
(DIMARE) mantiene un compromiso social con todo el Ecuador, debido a que es una institucion
que atiende las necesidades de las unidades de la Armada del Ecuador, las cuales brindan seguridad
en la navegacion y actividades que desarrollan varios sectores en especial el pesquero
contribuyendo asi el desenvolvimiento de estas acciones de la mejor forma, por ello es de vital

importancia que cuente con el presupuesto establecido para poder cumplir con su planificacion.



Marco Conceptual

El presente estudio de caso se desarroll6 con base en los datos facilitados por la Direccion
de Mantenimiento y Recuperacion de Unidades Navales y Municion, informacion muy importante
ya que permitié determinar la causa por la cual no pudo cumplir con los objetivos y metas

planteadas.

La problemética que presentdé la “DIMARE” en el afio 2020 analizando los datos
entregados, fue la reduccion del presupuesto ante la presencia del covid-19, motivo por el cual no
pudieron atender varias necesidades de las unidades que tiene la Armada del Ecuador, ya que se
presentd una crisis sanitaria que azot6 al pais desde el 29 de febrero del 2020 cuando el Ministerio

de Salud Publica del Ecuador anunci6 el primer caso confirmado de coronavirus.

La pandemia de COVID-19 deton6 cuando en el pais se comenz0 a ejecutar el presupuesto
para el ejercicio 2020, ante esta emergencia el sefior presidente de la republica del ecuador,
ministros, asambleistas y demas autoridades, al ver la magnitud de este virus, autorizaron la
reduccion del presupuesto a las instituciones del estado con la finalidad de asignar mas recursos a
las instituciones del area de la salud, con la finalidad de poder afrontar la crisis sanitaria que

perjudico econémicamente al pais.

Ante esta situacion la ejecucion del presupuesto 2020 se ha alejado mucho de lo que se
habia proyectado en el principio, lo que ocasioné gran incertidumbre en la institucion, lo que
origino la elaboracién de nuevo presupuesto con los pocos recursos asignados durante la crisis

perjudicando las necesidades presentadas en la DIMARE.

Para ejecutar sus actividades la DIMARE realiz6 su planificacion en base a las necesidades

y requerimientos solicitados por las subdirecciones en base a pedidos de las unidades navales, de



esta forma se realiza el presupuesto, el cual se debe ajustar a lo que dispongan las autoridades

pertinentes para su aplicacion y ejecucion, el presupuesto de la DIMARE.
Tabla 1

Presupuesto de la DIMARE 2020

p Partida i Descripcion Planificado Asignado
resupuestaria
530203 Recarga de extintores $  41.909,18 $ 26.550,00
530404 Mantenimiento de equipos $ 262.846,57 $91.564,00
530405 Vehiculos mantenimiento $ 619.601,71 $ 348.384,43
530410 Bienes de uso bélico y seguridad  $ 9.090.979,93  $4.089.451,57
publica
530417 Infraestructura $ 100.000,00 $0,00
530802 Prendas de proteccion $  25.000,00 $0,00
530810 Insumos médicos $0,00 $0,00
530811 Mat. Const. Elec. Plom. Y $ 257.295,50 $163.000,00
Carpinteria
530813 Repuestos y Accesorios $ 2.668.719,60  $1.045.600,00
531403 Mobiliario $ 5.000,00 $0,00
531406 Herramientas y Equipos $  25.000,00 $0,00
Menores
Sub Total $13.096.352,49 $ 5.764.550,00
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Fuente: Ing. Juan Hernandez elaborador de presupuesto de DIMARE
Autor: Luis Marquez con datos entregados en la institucion

Como podemos apreciar en la tabla 1, la planificacion para el 2020 consideraba un
presupuesto de 13°096.352,49, ante la presencia de la pandemia covid-19 estos valores se reducen
a 5°764.550,00, situacion que perjudico el cumplimiento de los objetivos de la DIMARE, es por
ello que se considero los items mas importantes para esta direccion, los cuales fueron la de bienes
de uso bélico y seguridad publica y la de repuestos y accesorios, debido a que se usan para la
adquisicion de materiales a ser utilizados en el mantenimiento y recuperacién de las unidades

navales la cual fue afectada por esta reduccidn presupuestaria.

Como se observa existié una reduccion de mas del 100% a causa de la aparicion de esta
pandemia denominada de COVID-19 la cual afect6 a nivel mundial la economia; los recursos que
existieron fueron reducidos y destinados para otras Instituciones publicas como al Ministerio de

Salud Publica, la cual tuvo que solventar muchas necesidades en todo el pais a causa de este virus.

Entre las principales actividades que tenia planificada ejecutar en el 2020 la DIMARE, fue
la Recuperacién de la Lancha Guardacosta “Isla Puna” para lo cual se tenia previsto realizar el
mantenimiento de las 03 maquinas principales, 01 generador, cambios estructurales, servicio de
mantenimiento a equipos y sistemas auxiliares, contra incendio y achique, circuito sanitario,
bombas sumergibles, portatiles, cocina entre otro por un valor de $ 1°200.000,00, viéndose
afectada otras 03 unidades maés las cuales son las que ejecutan patrullajes en altamar ya que cuentan

con la estructura y autonomia adecuada para cumplir con esta importante actividad.

Otra de las importantes obras que se tenian previstas hacer fue en la area de los submarinos,

la misma que por ser una unidad con cualidades y caracteristicas Unicas para realizar sus
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operaciones debe realizar mantenimientos muy importantes los cuales son muy complejos, para lo
cual se tenia que realizar la carga de baterias al submarino el mismo que es de sumamente
circunstancial para poder realizar su navegacion, y sin este sostenimiento la unidad no puede
ejecutar sus operaciones habituales, para lo cual estaba pronosticado realizarlo con una inversion

de $ 37000.000,00, los cuales no se dieron por la descenso de recursos econémicos.

Como conocemos la Armada del Ecuador tiene como mision principal custodiar los rios y
nuestro mar territorial, en esta ocasion existen repartos como capitanias y retenes los cuales utilizan
embarcaciones menores con sus respectivos motores fuera de borda, los mismos son empleados
para poder cumplir con las tareas asignadas en cada jurisdiccion, para lo cual se requieren ejecutar
los respectivos mantenimientos ya que cada motor después del uso de las horas maquinas
correspondientes, se debe realizar los correctivos adecuados con la finalidad de aumentar la vida

atil de estos equipos.

Con base en el nimero de motores se realizé la planificacion en el 2020 un valor de $
400.000,00 para realizar el mantenimiento y adquisicion de repuestos para los motores fuera de
borda de toda la Armada, para de esta forma poder aumentar el ciclo de vida de estos equipos y
sus componentes, esta area se vio afectada con la reduccién presupuestaria de ese afio, por este
motivo solo se ejecutd un presupuesto de $ 185.733,00 para realizar los correctivos pertinentes en

mencionados motores.

Es de resaltar que las unidades de superficie como son los buques auxiliares, los mismos
que son empleados para realizar actividades en los limites maritimos del norte y sur, transporte de
carga y agua a la region insular, estas unidades por sus caracteristicas y su mayor autonomia
cumplen funciones de patrullaje en estas areas debido a que tienen una sostenibilidad mas extensa

y de esta forma pueden realizar controles por méas tiempo en mencionado sector, incluso son
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utilizadas como bases flotantes para apoyar con el abastecimiento de combustible a otras
embarcaciones menores, sin embargo estas fueron decayendo por el motivo que no se cumpli6 con

los mantenimientos planeados debido a la rebaja del presupuesto.

El Estado al reducir el presupuesto afectd los ingresos de la DIMARE, motivo por el cual
existieron muchos proyectos que por falta de liquidez en sus ingresos se tuvieron que suspender,
afectando también a ciertas empresas, debido a que no se pudieron concretar los procesos de
contratacion respectivos para la recuperacion de ciertos buques, es de resaltar las actividades que
se completan con ayuda de estas empresas externas como son Astinave Ep y Caterpillar, las cuales

son especializadas y cuentan con la infraestructura adecuada para efectuar ciertos mantenimientos.

Astilleros Navales Ecuatorianos, ASTINAVE EP, es una empresa publica la misma que
cuenta con instalaciones, facilidades y personal técnico capaz de realizar el mantenimiento, con
las caracteristicas requeridas por los buques de la Armada del Ecuador, tiene una alta gama de
productos y servicios, es una empresa que tiene muchos afios de funcionamiento como industria
maritima nacional, lo que sustenta la conveniencia y viabilidad para la ejecucién de trabajos

navieros, motivo por el cual se realizan los procesos de contratacidn respectivos.

Esta empresa cuenta con dos diques en el sur de Guayaquil y zona de varamiento en las
instalaciones del centro de esta misma ciudad, con esta infraestructura puede atender las
necesidades de carenamiento a todas las unidades, permitiendo efectuar el mantenimiento del
casco debido a que por la salubridad del mar se genera el 6xido y corrosion en los buques, el cual
segun un estudio realizado se pudo determinar que las embarcaciones deben hacer este
mantenimiento cada afio y medio, el cual en el afio 2020 ante la reduccidn presupuestaria no se lo

puedo ejecutar en todas las unidades que estaban contempladas para ese afio.
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De igual manera las unidades navales poseen motores diésel y generadores, l0s mismos
que por su uso requieren los mantenimientos adecuados y cambio de componentes, ya que sufren
desgaste o dafio total por el uso excesivo o por el tiempo de vida Util, bajo este antecedente existen
casos en los cuales el personal técnico de la Armada no pueden solucionar las novedades
presentadas en ciertas unidades motivo por el cual existe una buena relacién con la empresa
Caterpillar la cual tiene su sede en Estados Unidos, esta entidad es uno de los fabricantes méas

grande del mundo dedicada a la elaboracion de motores, maquinaria, etc.

La empresa Caterpillar tenia previsto realizar la recuperacion de los motores y los
generadores de la corbeta misilera “Esmeraldas”, debido a que esta unidad cumplié muchas
actividades locales e internacionales, sufriendo dafios en sus sistemas de propulsion entre otros
motivo por el cual en el afio 2020 se estaban realizando los acercamientos con la mencionada
empresa la misma que cuenta con el personal capacitado en esta &rea y lo mas importante son los
fabricantes de las piezas y componentes de los motores, motivo por el cual se estaban realizando

los tramites respectivos para que ejecute la recuperacion de esta unidad.

Ante la aparicion del covid-19 y la afectacion econdémica a nivel mundial, la cual afecto
drasticamente al sector naviero, los buques suspendieron sus actividades por este motivo la
empresa tuvo de paralizar sus actividades, dejando de producir piezas y componentes y se vino el
descenso de la asignacién presupuestaria lo que impidid que se concretara mencionada actividad,

perjudicando la operatividad de esta embarcacion ya que no pudo cumplir actividades de control.

Es de reconocer que la Direccion de Mantenimiento y Recuperaciones de Unidades
Navales y Municidn, cumple un papel muy importante dentro de la Armada del Ecuador, ya que
es el organismo encargado de planificar y gestionar los recursos suficientes para el sostenimiento

operativo de toda las unidades de superficie, submarinas, aeronavales y de los vehiculos tacticos
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de la Infanteria de Marina, a fin de ejecutar los trabajos preventivos y de esta forma extender la

vida Util de estos medios para asi contribuir a la seguridad nacional.

Sin importar la gigantesca reduccion presupuestaria la DIMARE realizd una
replanificacion y viabilizé de la mejor manera los pocos recursos asignados para de esta forma
poder afrontar las necesidades que tiene la Armada del Ecuador, con la finalidad de recuperar y
mantener la operatividad de unidades para de este modo cumplir con lo establecido en la

Constitucién.

La Direccion de Mantenimiento y Recuperacion de Unidades Navales y Municion, tiene
un manual de procesos y procedimientos, el mismo que permite regular a la organizacién para dar
cumplimiento a métodos y técnicas que se aplican especialmente en el area del mantenimiento,
con la finalidad de cumplir con lo establecido en las leyes y reglamentos existentes con el objetivo

de evitar malas précticas que lleven a sanciones administrativas y disciplinarias.

El presupuesto de una organizacion expresa la forma en que se van a aplicar los recursos
disponibles en el futuro para conseguir los objetivos fijados en la estrategia (Lopez & Gdmez,

2019, p. 17).

El presupuesto es una herramienta importante para la organizacion, debido a que de esta
manera nos permite plantear los objetivos que se quieren ejecutar en un periodo determinado para

asi tomar las mejores decisiones en lo planteado y llegar a los objetivos establecidos.

Podemos indicar que el presupuesto es un instrumento de planificacion que permite
coordinar e integrar areas de responsabilidad, y constituye una herramienta de comunicacion y
control de actividades. Su implantacion, realizacion y control deben ser los adecuados, de lo

contrario pierde toda su efectividad como herramienta de gestion y planificacion.
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Segln Lépez y Gomez (2019), manifiestan que,

Es importante mencionar que los presupuestos brindan a la direccion informacion
importante para tomar decisiones sobre la operacion normal, sobre futuras
inversiones, convenios, alianzas comerciales, desarrollo de productos y/o
mercados, cierre de plantas, centros de distribucion u oficinas; sin embargo,
también es un pardmetro para evaluar el desempefio de todo el personal que integra

a la empresa (p.17).

El presupuesto nos ayuda a direccionar nuestras metas y objetivos con la finalidad de
cumplirlos de a mejor manera, y asi poder medir el desempefio del personal que elabora, controla
y lo ejecuta, para saber si se cumplié en todo y de esta forma tomar correctivos que no causen

afectacion a la institucion.
Para (Santiago, 2018), define al presupuesto gubernamental (Sector publico):

Es un plan de trabajo, que se caracteriza porque para su elaboracion se parte de los
gastos e inversiones que el gobierno tendra que hacer, y posteriormente se fijan las
normas, de las que se obtendran los ingresos para cubrir las erogaciones

previamente determinadas (p. 40).

Légicamente para poder realizar nuestro presupuesto debemos esperar que el gobierno
nacional determine la asignacion de recursos para cada sector, y con base en lo designado se

procedera a plasmas nuestro presupuesto.

Sin embargo, Julia Vértice (2008), dice que el presupuesto “son términos monetarios de

los planes de accidon que una empresa tiene previsto realizar en un tiempo determinado” (p. 3).
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El presupuesto béasicamente es dinero, clasificado en diversas necesidades el cual se debe
ejecutar dentro de un periodo establecido para su cumplimiento, caso contrario estos recursos seran

destinados para otras actividades (Solano, 2019).
Segun el informe de las Normas Técnicas de Presupuesto (2018), define

El presupuesto establecerd claramente las fuentes de los ingresos y la finalidad
especifica a la que deben destinarse en consecuencia, impone la limitacion que no
permite gastar mas all& del techo asignado y en propoésitos distintos de los

contemplados en el mismo (p. 10).

Una vez establecido el presupuesto este debe ejecutarse de la mejor manera, cumpliendo
con lo establecido, verificando su ejecucion progresivamente y cuidando no sobrepasarse de lo

asignado con la finalidad de evitar problemas.

Permanentemente se debera evaluar y priorizar los requerimientos que presenten las
unidades, considerando como aspectos importantes: la formacion y perfeccionamiento,
capacitacion, entrenamiento, mantener nivel de capacidades y mantenimiento de medios y equipo

(Moreno, 2020)

Légicamente para un buen manejo y ejecucion del presupuesto es necesario que se cuente
con personal capacitado, tenga dominio y sepa del tema presupuestario para de esta forma

plantearlo de la mejor manera, utilizando los recursos y medios obtenidos de forma correcta.

Reduccion presupuestaria es la accion que sufren las instituciones, en los recursos
asignados por el gobierno central, resultantes de las combinaciones de bienes y servicios que,
tomando sus precios como datos, afectan la gestion de las entidades, A su vez, por medio de una

politica fiscal activa se plantea reducir el déficit primario y el déficit primario no petrolero con la
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finalidad de determinar un vinculo entre los resultados de corto plazo con la reduccion de deuda

en el mediano plazo. (Ministerio de Finanzas, 2019)

Se pudo determinar que el gobierno nacional ante la aparicion del COVID-19, realizo la
reduccion del presupuesto asignado a la DIMARE, para de esta forma atender otras necesidades

que se presentaron en el pais.

Evaluacion de la ejecucion presupuestaria es la fase del ciclo presupuestario que tiene como
proposito, a partir de los resultados de la ejecucidén presupuestaria, analizar los desvios con
respecto a la programacion y definir las acciones correctivas que sean necesarias y retroalimentar

el ciclo (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p. 41).

La Ley de seguridad publica y del Estado en su Art. 11 establece las responsabilidades y
acciones de los 6rganos ejecutores en su &mbito de competencia, referente a la defensa, control de
riesgos, orden publico y prevencion; siendo el Ministerio de Finanzas quien asignara los recursos
necesarios para el entrenamiento, equipamiento y empleo de las Fuerzas Armadas para proteger la
seguridad ciudadana, en base a los planes que disefiard el Comando Conjunto de la Fuerzas

Armadas (Asamblea Nacional, 2014).

Los recursos econdmicos son asignados por el Ministerio de Finanzas, el cual sera utilizado
de la mejor manera para que las Fuerzas Armadas puedan realizar su entrenamiento y equipamiento

respectivo y cumplir sus funciones de forma correcta.

De igual manera, el Art. 35 de la misma ley, establece la complementariedad, en donde se

asignan responsabilidades a la Policia Nacional y Fuerzas Armadas. (Asamblea Nacional, 2014).
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Las Fuerzas Armadas tienen como responsabilidad principal los siguientes puntos;
Conservar la soberania nacional; Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado; y

Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de derecho.

El Objetivo 9 se refiere a la paz y soberania; describe la participacion de FF. AA, haciendo
necesario el material y equipo para su empleo, donde se encuentran las unidades navales

(Republica del Ecuador, 2017).

La asignacion presupuestaria es punto clave en las Fuerzas Armadas, para de esta forma
mantener material y equipo en Optimas condiciones para poder ser empleados en cualquier

momento y no existan incidentes.

En Seguridad y defensa, la Politica de Defensa Nacional del Ecuador 2018, en su capitulo
IV indica que, las Fuerzas Armadas ejecutan operaciones militares en cumplimiento de su mision
fundamental establecida en la Constitucion, como es la defensa de la soberania e integridad
territorial en el espacio continental, insular, aéreo, maritimo, ulterior y ciberespacio, acciones que
se llevan a cabo con los medios y capacidades existentes; complementariamente, contribuyen a la

seguridad integral y al desarrollo nacional. (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

Como se establece en la constitucion, la funcion de la Armada es precautelar el mar
territorial para lo cual requiere que sus unidades navales se encuentren operativas para poder
ejercer el control en las areas de responsabilidad y precautelar los recursos maritimos existentes

en el pais.

En los proyectos de inversion, conforme a la normativa especial del sector Defensa, se
deben calificar aquellos bienes considerados estratégicos, para lo cual se elabora el Plan Anual de

Contratacion de Bienes Estratégicos (PACBE). Finalmente, en la planificacion anual se debe
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elaborar, en los diferentes niveles de planificacion, la Programacion Anual de la Planificacion
(PAP) y el Plan Operativo Anual (POA), en funcion de estos instrumentos se estructura la
Programacion Anual de Contratacion Publica (PAC), la cual debe ser de acceso publico.

(Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

En el sector defensa por ser considerada como estratégico esta debe establecer normas y
valoracion minuciosa de las necesidades que tiene, para de esta forma destinar los recursos

suficientes y atender las necesidades que se presenten en esta area.

Pedro Arguelles en el afio 2014, quien cumplia las funciones de Secretario de Defensa de
Espafia, en las Jornadas de Seguridad y de Defensa, informo6 que, el gobierno de su pais, habia
iniciado la ejecucion de politica industrial, la misma que debe basarse en un elemento clave como
la estabilidad presupuestaria y la supervision parlamentaria (Arguelles, 2014)., bajo este concepto
se hace necesario determinar las capacidades militares necesarias para poder cumplir con sus
misiones, estableciendo que las asignaciones presupuestarias intervienen de forma definitivo y de

manera directa en la operatividad de las unidades navales.

La Direccion de Mantenimiento y Recuperacién de Unidades Navales y Municion
(DIMARE), se encuentra ubicada en la provincia del Guayas, Cantén Guayaquil, Base naval Sur,
en la avenida 25 de julio, via al Puerto Maritimo, empez6 sus funciones bajo esta nueva
denominacién el 11 de octubre del 2006, amparado segun la nueva estructura organizacional de la
Armada, ante las evoluciones que tiene esta institucion mantiene el Registro Unico de
Contribuyente (RUC) Nro. 1768011230001, la cual consta con el nombre de Direccion General
del Material (DIGMAT), es una institucion del estado la cual tiene la responsabilidad de dirigir el

mantenimiento de las unidades navales de la Armada del Ecuador.
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La Direccion de Mantenimiento y Recuperacion de Unidades Navales y Municion
(DIMARE), tiene como funcion principal realizar la planificacion, ejecucion, supervision e
ingenieria del mantenimiento de sistemas, equipos y municion de los elementos navales, a fin de
contribuir a la gestion logistica del material, con la proposito de mantener la operatividad de todas
las unidades de combate; cumpliendo con lo dispuesto por la SERCOP, en lo relacionado a la
adquisicion de bienes o servicios para atender necesidades que se presenten en las unidades, las

mismas que no puedan ser solventadas por el personal técnico.

La Direccion de Mantenimiento y Recuperacion de Unidades Navales y Municion, es un
6rgano técnico administrativo, subordinado a la Direccion General del Material; es una entidad
que tiene la responsabilidad de velar los mantenimientos de los equipos electrénicos, mecénicos
con la finalidad de mantener la operatividad de todos los elementos de combate de la Armada del

Ecuador.

La DIMARE con la finalidad de mantener un control exhaustivo de cumplir sus actividades
programadas cuenta con varias Subdirecciones, las mismas que reportan las necesidades existentes
de las divisiones de: Fragatas, Corbetas, Submarinos, Lanchas, Auxiliares, Aeronavales,
Guardacostas e Infanteria De Marina, estas son responsables de verificar la operatividad de cada

unidad y de planificar los mantenimientos preventivos.

La Direccion de Mantenimiento y Recuperacion de Unidades Navales y Municion se
encuentra conformado segun su estructura organizacional lo cual indica: Director de
Mantenimiento de Unidades Navales y Municion, Subdirector de Planificacion del
Mantenimiento, Subdirector de Ejecucion del Mantenimiento, Subdirector de Supervision del
Mantenimiento, Subdirector de Ingenieria del Mantenimiento y dividida por diferentes

departamentos (Veéase Anexo 1).
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Se da a conocer que la Direccion de Mantenimiento y Recuperacion de Unidades Navales
y Municion desde el afio 2006, pasa a ejecutar funciones netamente del area de mantenimiento en
los ambitos electrénicos, eléctricos, mecénicos, refrigeracion, etc., con la finalidad de solventar

las necesidades que se presenten en las unidades de combate de la Armada del Ecuador.

El proceso de mantenimiento se efectuaba a través de dos Direcciones: la Direccion de
Ingenieria Naval y la Direccion de Electronica, Comunicaciones y Armamento; la una encargada
del mantenimiento relacionado con la ingenieria naval, electromecénica y la otra el mantenimiento

de los sistemas electrénicos y armamento.

Cada reparto realizaba el mantenimiento de las unidades navales por su lado, sin considerar
la unidad naval; estaba conformada por sistemas mecénicos y electronicos, lo que ocasionaba que
el mantenimiento no sea integral; todo esto sumado a una parada prolongada, tiempo perdido y
costos onerosos, obligd a fusionar los repartos navales encargados de los mantenimientos, dando
como resultado un solo reparto denominado “Direccion de Mantenimiento y Recuperacion de

Unidades Navales y Municion” DIMARE (Molina, 2015, p. 491).

La mision de la DIMARE es gestionar las actividades de mantenimiento relacionadas con
la ingenieria naval, electromecanica, electronica, comunicaciones y armamento, de las unidades
navales; asi como las comunicaciones de los repartos navales, y la administracion del material

belico.

Estos recursos fueron distribuidos a las dependencias ejecutoras con la finalidad de
solventar las necesidades presentadas y de esta manera cumplir con la nueva planificacion y

ejecutar el presupuesto destinado para los mantenimientos de las unidades navales.
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La maestranza de motores diésel ejecuta las actividades de mantenimiento de las unidades
navales de superficie y del cuerpo de Guardacostas en lo relacionado a los sistemas de casco y
estructura, propulsion principal, electricidad, maquinaria auxiliar con el apoyo técnico de
especialistas calificados, a fin de mantener el mas alto grado de operatividad, utilizando la
infraestructura adecuada y contando con los suministros suficientes, que permitan cumplir con los

trabajos requeridos por la Subdireccién Técnica del Mantenimiento.

Los Talleres Electronicos Integrados ejecuta las actividades de mantenimiento de las
unidades navales de superficie y submarinas en lo relacionado a los sistemas de comando y
vigilancia con el apoyo técnico de especialistas calificados a fin de mantener el més alto grado
operativo utilizando la infraestructura adecuada y contando con los suministros suficientes que
permitan cumplir con los trabajos requeridos por la unidad de ejecucion del mantenimiento de la
DIMARE, para de esta manera tener los equipos de navegacion, sistemas de tiro y de comunicacion

en éptimas condiciones.

El Nivel 111 Mantenimiento Electronico es un laboratorio de diagndstico electrénico, tnico
en su género en el pais, conceptuado para dar una amplia gama de servicios de reparaciones
electrdnicas a las unidades navales, repartos en tierra de la Armada y de fuera de la Institucion,
creado con la intension de disminuir la dependencia del exterior; reducir el tiempo de reparacion
de los equipos y sistemas electronicos; optimizar el uso del reducido presupuesto de

mantenimiento de la Armada; y el desarrollo de nuevo software.

El laboratorio de programacién es el encargado de desarrollar el nuevo programa de

diagnostico para las tarjetas 0 modulos que en la actualidad no lo poseen.
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Equipo de diagnostico Cliptest 200AD.- La division de diagnostico digital realiza el
diagndstico de médulos y tarjetas de tecnologia electronica de tipo digital e hibrida con la ayuda

de equipo mas sofisticado de Sudamérica.

Diagndstico analdgico.- Equipo de diagndstico Unitest 100AP, realiza pruebas de tipo
modular polifuncional de potencia para la prueba dinamica de alimentadores y médulos de
potencia disefiado con componentes analdgicos de cualquier complejidad y componentes digitales

de media complejidad con la tecnologia més avanzada de América del sur.

La Division de reparaciones tiene la capacidad operativa para solventar el remplazo de los
dispositivos electrénicos con el instrumental mas adecuado con el afan de preservar la integridad

de los circuitos impresos que reciben tratamiento en el Nivel I11.

La Maestranza motores fuera de borda y balsas salvavidas ejecuta las actividades de
mantenimiento de los motores fuera borda de las unidades navales de superficie y repartos que
tienen embarcaciones menores para custodiar sus jurisdicciones, cuenta con el apoyo técnico de
especialistas calificados a fin de mantener el mas alto grado operativo, ante la reduccion
presupuestaria su afectacion recay6 en la adquisicion de los suministros y repuestos suficientes

para poder realizar los correctivos necesarios a los motores que requerian mantenimiento.
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Marco Metodoldgico

En el presente estudio de caso aplica el método de investigacién empirica, partiendo de la
identificacion de un problema profesional real, basado en la recoleccion de evidencias mediante
datos cualitativos validando a traves de la observacion, entrevistas y documentos que permitan
analizar la causa y el efecto por lo cual existe dicho inconveniente, cabe mencionar que la
exploracion del presente tema se encuentra determinada bajo la sub-linea de investigacion de la

gestion financiera, tributaria y compromiso social.

El trabajo se ejecutara a través de una investigacion de campo de tipo exploratoria, misma
que consiste en la intervencion del investigador en el area donde se encuentra el objeto de estudio,
desde donde evaluaré el sitio y analizara los elementos que se pueden observar; todo esto con la
proposito de querer encontrar un patron que pertenezca a distintos aspectos y asi localizar un
comportamiento del fendmeno y poder obtener de la poblacién objeto de estudio la informacién
que permitird conocer mas en profundidad el problema, sus causas y poder llegar a cumplir con

los objetivos propuestos, que es buscar una soluciéon al problema planteado.

En el proceso de investigacion se aplico, la entrevista como medio de recoleccién de
informacion dirigida al director y al jefe del departamento de planificacion, accediendo a una
formal busqueda que facilita la obtencion de informacion necesaria para conocer con mayores
detalles sobre la situacion en la que se encuentra la DIMARE, Segun Mejia, Naranjo y Santamaria
(2018), afirman “Es fundamental cerciorarse de la informacion a través de la investigacion de
campo, ya que obtendran datos reales y a su vez le permitira dirigirse de manera directa para
esclarecer cualquier tipo de duda, para garantizar una informacion recolectada con alto grado de

nivel de confianza y de calidad” (p. 74).
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Resultados

En la aplicacion de las estrategias metodoldgicas se pudo determinar que con base a la
recoleccion de datos ocurridos en el lugar donde existio un problema, por la reduccién del
presupuesto de la Direccion de Mantenimiento y Recuperacion de Unidades Navales y Municion,
se pudo evidenciar la gravedad del caso analizando el presupuesto inicial y el obtenido después de

la disminucion presupuestaria.

Dicha informacion fue confirmada a través de una entrevista al director y jefe de
planificacion a la que accedieron realizarla manera voluntaria, los cuales en el dialogo brindaron
informacion importante sobre la planificacion que tenian por ejecutar en el afio 2020, la misma
que fue establecida ante las necesidades existentes en las unidades navales de la Armada del
Ecuador, con la finalidad de cumplir los objetivos y metas establecidas, las cuales fueron

reprimidas ante la reduccidn presupuestaria por la llegada del COVID-19 al Ecuador.

Los datos entregados facilitaron formalizar el respectivo estudio de caso, basandonos en
los documentos sobre la planificacién realizada y la asignacion del presupuesto, los objetivos y
metas que se tenian previsto constituir en el 2020, que decayeron ante la minimizacion del recurso
econdmico, lo que ocasiond la disminucion de operaciones militares, debido a que no se puedo

cumplir con lo establecido.
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Discusion De Resultados
En el presente estudio de caso encontramos como resultados obtenidos lo siguiente:

Se pudo observar que existio una gran afectacion en el presupuesto de la Direccion de
Mantenimiento y Recuperacion de Unidades Navales y Municion, por motivo de la llegada del
COVID-19 al pais, ante esta presente situacion se realizaron las gestiones pertinentes para evitar
la reduccion presupuestaria, la cual no fue posible detener debido a que se necesitaba atender de

forma urgente el &rea de salud, ya que esta pandemia estaba gravemente el pais.

Por esta situacion existio la deficiencia de recursos econémicos los cuales perjudicaron de
forma directa a las unidades de la Armada del Ecuador, ya que estos elementos son de suma
importancia y requieren de mantenimiento de equipos, sistemas y maquinaria para poder mantener
la operatividad y cumplir con las disposiciones que tiene las Fuerzas Armadas emitidas en la
constitucion son las siguientes: Conservar la soberania nacional; Defender la integridad, la unidad
e independencia del Estado; y Garantizar el ordenamiento juridico y democrético del estado social

de derecho.

Podemos indicar los siguientes andlisis determinados con base en la informacién obtenida,

manifestando lo siguiente:

1. Personal: cuenta con un recurso humano capacitado en todas las areas, dentro del cual
podemos resaltar a los que realizan la respectiva planificacion, control y ejecucion
presupuestaria, los cuales ante esta reduccion pudieron centrar los pocos recursos
economicos asignados en las areas mas criticas, con la finalidad de atender necesidades

y ejecutar el presupuesto entregado.
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2. Presupuesto: en este punto se pudo establecer notoriamente que la retribucion de
recursos econdmicos debe ser tratada de forma correcta y darle el uso adecuado ya que
esta asignacion tiene como finalidad atender necesidades especificas, las mismas que
deben ser ejecutadas en el periodo establecido, debemos tener claro que una vez
asignado estos recursos no podemos sobrepasarnos de los valores sefialados.

3. Reduccion: se pudo evidenciar que esta se produjo ante la aparicion del COVID-19,
afectacion que no solo se dio en nuestro pais sino en todo el mundo, este virus causo
crisis sociales, econémicas y politicas catastroficas que dejaron grandes heridas,
situacion que no tenia control porque no existian los medios adecuados para combatir
este virus, por esta situacion las autoridades tomaron la decision de reducir los
presupuestos y asignarlos al sector salud para de esta forma tratar de contrarrestar los

efectos negativos causados por esta pandemia.
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Conclusiones

El presente estudio de caso muestra la afectacion existente en la DIMARE ante la reduccion
del presupuesto, por la presencia de una pandemia mundial denominada COVID-19, reflejando el
dafio ocasionado en la ejecucién de importantes proyectos reduciendo la operatividad de las
unidades de la Armada del Ecuador las cuales ejecutan operaciones de control de la soberania

nacional.

La reduccion repentina del presupuesto conlleva a la modificacién de los planes y objetivos
instaurados para ejecutarlos en el afio 2020, ante esta situacion se tuvo que priorizar los de mayor
relevancia institucional para de esta manera ejecutar los mas importantes y contribuir con el

desarrollo del pais.

El presupuesto es una herramienta que nos permite expresar 1o que se desea conseguir, es
un método por el cual se expresan términos monetarios en base a objetivos que se requieren
conseguir, utilizando los recursos de forma eficiente y responsable por el bien de la institucion,

para de esta forma plasmar su buena ejecucion.

Ante la reduccion del presupuesto la Direccion de Mantenimiento y Recuperacion de
Unidades Navales y Municién, supo plantear los mejores objetivos y estrategias motivo por el cual
pudo alcanzar metas importantes, demostrando el profesionalismo, la capacidad del personal y su

buena administracion.
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Recomendaciones

Realizar las gestiones respectivas con la finalidad de obtener la asignacion de recursos,
demostrando la importancia de los proyectos que existen para poder mantener la
operatividad de las unidades de la Armada del Ecuador.

Determinar los planes y objetivos de mayor relevancia, con la finalidad de tener definida
nuestra nueva meta y de esta forma poder ejecutarlos en el afio establecido, debido a que
la reduccion presupuestaria se puede presentar en alguna otra ocasion, para de esta forma
contribuir favorablemente al desarrollo del pais.

Ejecutar el presupuesto considerando los medios adecuados, para de esta manera utilizar
los recursos asignados de la mejor manera, con la finalidad de ejecutarlo de forma correcta
y cumplir con lo programado por la institucion.

Mantener la capacitacion permanente del personal que maneja el presupuesto, con la
finalidad de contar con un recurso humano Optimo, para poder atender las insuficiencias

que se presenten ante la reduccion presupuestaria.
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Anexos

Anexo 1. Estructura Organizacional de la DIMARE

DIRECCION DE
MANTENIMIENTO DE UNIDADES NIVEL
NAVALES Y MUNICION OIECTVD
NIVEL
OPERATIVO
SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION
DE PLANIFICACION DEL DE EJECUCIIN DEL DE SUPERVISION DEL DE INGENIERIA DEL
MANTENIMIENTD MANTENIMIENTD MANTENIMIENTO MANTEMIMIENTO
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Anexo 2. Formato de preguntas para la entrevista al Director de la DIMARE

¢ Cudl es su titulo profesional y que tiempo se encuentra laborando en la DIMARE?

¢ Cuéntas personas estan encargadas de las labores en el &rea de planificacion?

¢En base a qué reglamentos se encuentra direccionada la direccion de la DIMARE?

¢Qué documento de respaldo utiliza para emitir disposiciones para una buena
administracion y planificacion?

¢Cdémo tomo la noticia sobre la reduccion del presupuesto en el afio 2020?

¢ Qué disposiciones emitio para afrontar esta situacion en base a su planificacion del 2020?
¢Considera que se replanificd de la mejor manera ante la reduccién del presupuesto?

¢Se realizan capacitaciones al personal del area de planificacion?
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Anexo 3. Formato de preguntas para la entrevista al Jefe del Departamento de

Planificacion de la DIMARE.

¢Existen politicas internas para el correcto funcionamiento del departamento?

¢ Dispone de un sistema especial para realizar la planificacion?

¢Considera que la informacion que maneja en el departamento se encuentra
actualizada?

¢Cdémo tomo la noticia sobre la reduccion del presupuesto en el afio 2020?

¢Qué acciones realizo ante la reduccion del presupuesto del 2020?

¢Considera que se replanificd de la mejor manera ante la reduccién del presupuesto?

¢Recibe capacitaciones sobre planificacion?



Anexo 4. Ejecucion Presupuestaria
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DIMARE 2020

$14.000.000,00
$12.000.000,00
$10.000.000,00 13.096.352,49

$8.000.000,00

$6.000.000,00

$ 5.764.550,00

$4.000.000,00

$2.000.000,00

S$-

™ PLANIFICADO ™ ASIGNADO ™ DEVENGADO
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Anexo 5. Fotografias

Figura 1.

Direccion de la DIMARE

DIMARE

Figura 2.

Departamentos de ejecucion del mantenimiento de la DIMARE

TALLERES INTEGRADOS

DIMARE o} ({3 ) | ARMADA DEL ECUADOR DIMARE
] $id

\/ ) | ARMADA DEL ECUADOR DIMARE ¥, (VAP ) | ARMADA DEL ECUADOR




Anexo 6. Carta de autorizacion

REPUBLICA DEL ECUADOR
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ARMADA DEL ECUADOR IO

DIRECCION DE MANTENIMIENTO Y RECUPERACION DE
UNIDADES NAVALES Y MUNICION
CERTIFICADO DE AUTORIZACI()N
ania Nro.

El sefior CPNV-EMT Jorge Luis Coello Murillo portador de la cédula de ciud
0909188112, actualmente cumplo las funciones de Director de Mantenimiento y
Recuperacién de Unidades Navales y Municion, mediante la presente emito el
permiso y autorizacion respectiva para que el sefior Luis Enrique Marquez Vargas con
cédula de identidad Nro. 1204351389, pueda realizar su investigacion de estudio de
caso titulado “AFECTACION EN EL PRESUPUESTO EN LA DIRECCION DE
MANTENIMIENTO DE UNIDADES NAVALES Y MUNICION (DIMARE) POR LA

PANDEMIA COVID-19 EN EL ANO 2020"

LIBERTAD

Av. 25 de julio, via al Puerto Maritimo; edifico DIGLOG
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